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Allgemeinverfligung zur Bestellung eines Geldwaschebeauftragten nach
§ 9 Abs. 4 Satz 3 des Gesetzes liber das Aufspliren von Gewinnen aus
schweren Straftaten (Geldwaschegesetz — GwG)

Auf Grundlage des § 9 Abs. 4 Satz 3 GwG vom 21.08.2008 in der Fassung vom
01.03.2012 wird angeordnet:

1.

Unternehmen mit Hauptsitz im Land Sachsen-Anhalt sind verpflichtet, einen
Geldwaschebeauftragten und einen Stellvertreter im Sinne des § 9 Abs. 2 Nr. 1
GwG zu bestellen, wenn

a)

b)

d)

sie mit folgenden hochwertigen Glitern handeln: Edelmetalle (wie Gold, Silber
und Platin), Edelsteine, Schmuck und Uhren, Kunstgegenstéande und
Antiquitaten, Kraftfahrzeuge, Schiffe und Motorboote sowie Luftfahrzeuge,
der Handel mit diesen Gutern iber 50% des Gesamtumsatzes im vorherigen
Wirtschaftsjahr ausmacht (Haupttatigkeit),

am 31.12. des vorherigen Wirtschaftsjahres insgesamt mindestens zehn
Mitarbeiter in den Bereichen Akquise, Kasse, Kundenbuchhaltung, Verkauf
und Vertrieb einschlieBlich Leitungspersonal (insbesondere Geschéaftsfiihrung)
beschaftigt sind und

im vorherigen Wirtschaftsjahr bei mindestens einem Geschéftsvorgang
Bargeld im Wert von € 15.000,-- oder mehr angenommen wurde.
Geschéftsvorgénge, bei denen mehrere Bartransaktionen durchgefiihrt
werden, die zusammen einen Betrag im Wert von € 15.000,-- oder mehr
ausmachen und bei denen Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass zwischen
ihnen eine Verbindung besteht, sind als ein Geschaftsvorgang anzusehen.

Die Bestellung des Geldwéaschebeauftragten ist dem Landesverwaltungsamt
Sachsen-Anhalt, Dienststelle Hakeborner Str. 1 in 39112 Magdeburg bis
spatestens 31.05. des laufenden Wirtschaftsjahres schriftlich mit den
beruflichen Kontaktdaten (Name, Vorname, Anschrift, Telefon, E-Mail-
Adresse) mitzuteilen. Anderungen sind unverziglich mitzuteilen. Fiir
Mitteilungen kann der unter www.lvwa.sachsen-anhalt.de abrufbare Vordruck
verwendet werden. Die Mitteilungspflicht gilt nicht flr Stellvertreter.

Von der Verpflichtung zur Bestellung eines Geldwaschebeauftragten kann auf
Antrag abgesehen werden, wenn das Unternehmen nachweist, dass die
Gefahr von Informationsverlusten aufgrund arbeitsteiliger
Unternehmensstruktur im Hinblick auf die Vorschriften zur
Geldwaschepréavention nicht besteht. Die Entscheidung Uber den Antrag ist
gebuhrenpflichtig.



4. Far den Fall der Zuwiderhandlung gegen Nummer 1 oder 2 dieser Verfligung
wird ein Zwangsgeld in Hohe von € 5.000,-- angedroht.

5. Diese Allgemeinverfligung gilt nach zwei Monaten nach ihrer Veroffentlichung
als bekannt gegeben und ist ab diesem Zeitpunkt zu befolgen. Die
Veroffentlichung erfolgt mit dem Internetauftritt des Landesverwaltungsamtes.

Begriindung

Das Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt als zustandige Aufsichtsbehdrde macht
hiermit von ihrer Anordnungsbefugnis zur Bestellung eines Geldwaschebeauftragten
und eines Stellvertreters bei Handlern hochwertiger Glter Gebrauch.

Der Missbrauch von Guterhandlern zu Zwecken der Geldwasche- und
Terrorismusfinanzierung stellt eine erhebliche Bedrohung fur die Integritdt und
Reputation des internationalen Wirtschaftsstandortes Deutschland und seiner
Unternehmen dar. Dies macht eine Bundelung aller Krafte erforderlich. Die
Inpflichtnahme der Wirtschaft als einem flr die Geldwaschebekampfung notwendigen
Akteur ist unabdingbar. Die Bestellung eines Geldwaschebeauftragten dient der
Erreichung der Ziele des GwG und darlber hinaus der Sensibilisierung der
Guterhandler fir das Thema der Geldwaschebekampfung.

Nach pflichtgemaler Auslbung des Ermessens ist auch unter Bertcksichtigung der
Interessen der betroffenen Unternehmen die Verpflichtung der in § 9 Abs. 4 S. 5
GwG genannten Handler hochwertiger Guter zur Bestellung von
Geldwaschebeauftragten nach Mallgabe dieser Allgemeinverfligung sachgerecht um
die wichtigen Ziele des Geldwaschegesetzes zu erreichen.

Aufgrund des § 9 Abs. 4 S. 3 GwG soll die zustandige Behdrde flr Verpflichtete
gemall § 2 Abs. 1 Nr. 12 GwG (gewerbliche Guterhédndler) die Bestellung eines
Geldwaschebeauftragten anordnen, wenn deren Haupttatigkeit im Handel mit
hochwertigen Gutern besteht. Hochwertige Guter sind Gegenstande, die sich
aufgrund ihrer Beschaffenheit, ihres Verkehrswertes oder ihres
bestimmungsgemallen Gebrauchs von Gebrauchsgegenstanden des Alltags
abheben oder aufgrund ihres Preises keine Alltagsanschaffung darstellen.

Ein ausgepragtes Geldwasche- und Terrorismusfinanzierungsrisiko besteht nach der
Wertung des Gesetzgebers jedenfalls im Handel mit Edelmetallen (wie Gold, Silber
und Platin), Edelsteinen, Schmuck und Uhren, Kunstgegenstanden und Antiquitaten,
Kraftfahrzeugen, Schiffen und Motorbooten sowie Luftfahrzeugen (siehe die
nichtabschlieBende Aufzéhlung in § 9 Abs. 4 Satz 5 GwG). Uber die bereits vom
Gesetzgeber vorgenommene Risikoeinschatzung hinaus liegen derzeit keine
weiteren kriminalistischen Erkenntnisse Uber andere Risikobranchen im Bereich des



hochwertigen Guterhandels vor, die eine Bestellung eines Geldwaschebeauftragten
erforderlich machen.

Entsprechend der Wertung des Gesetzgebers werden Guterhandler nur dann erfasst,
wenn gerade deren Haupttatigkeit im Handel mit hochwertigen Gitern besteht. Somit
bleiben aus Grunden der Verhaltnismaligkeit Unternehmen mit geringem
Geldwascherisiko ausgenommen, wenn sie zwar grundsatzlich mit hochwertigen
Gutern handeln, dies aber weniger als 50 Prozent des Jahresumsatzes ausmacht.
Denkbar ist dies beispielsweise bei einer grolen Kfz-Werkstatt, die ihren
Hauptumsatz mit Kfz-Reparaturen macht, an die aber auch noch ein Kfz-Handel
angeschlossen ist, Uber den Fahrzeuge verkauft werden.

Grund fur die Anordnung der Bestellung eines Geldwéaschebeauftragten ist, dass in
Unternehmen mit einer arbeitsteiligen und zergliederten Unternehmensstruktur die
Gefahr von Informationsverlusten und -defiziten und der Anonymisierung
innerbetrieblicher Prozesse in erhohtem Malie besteht. Davon ist jedenfalls ab einer
Gesamtkopfzahl von mindestens zehn Mitarbeitern mit Bezug zu den
Geschaftsvorgangen auszugehen. Ein solcher Bezug liegt regelmalig in den
Bereichen Akquise, Kasse, Kundenbuchhaltung, Verkauf und Vertrieb einschliellich
Leitungspersonal (insbesondere Geschaftsfliihrung) vor. In kleineren Einheiten kann
die Gefahr eines Informationsverlustes als so gering angesehen werden, dass die
Bestellung eines Geldwaschebeauftragten einen unverhaltnismalig hohen Aufwand
verursachen wurde.

Eine Stichtagsregelung zur Ermittlung der Mitarbeiterzahl wurde aus Grinden der
Praktikabilitat und Rechtssicherheit fur die Unternehmen gewahlt. Das Erfordernis
der mindestens einmaligen Annahme von Bargeld im Wert von € 15.000,-- oder mehr
im Wirtschaftsjahr soll sicherstellen, dass Guterhandler, die zwar mit grundsatzlich
hochwertigen Produktgruppen handeln, jedoch tatsdchlich in einem niedrigeren und
damit weniger risikobehafteten Preissegment tatig sind oder vollstandig auf die
Entgegennahme von Bargeld verzichten, von der Verpflichtung ausgenommen
werden. Insbesondere hohe Bargeldtransaktionen bergen ein erhdhtes Geldwasche-
und Terrorismusfinanzierungsrisiko, da hier Anonymitat begunstigt wird. Nach der
Wertung des Gesetzgebers sind mehrere zusammenhangende Barzahlungen, die
den Gesamtbetrag von € 15.000,-- erreichen, einer einmaligen Transaktion
gleichzustellen. Dies ist sachgerecht, um die Moglichkeit einer Umgehung (sog.
Smurfing) auszuschliel3en.

In jedem rechtlich selbststdndigen Unternehmen, unabhangig von der Rechtsform,
das die genannten Kriterien erfullt (auch Konzerntochter), sind ein
Geldwaschebeauftragter und flr den Fall seiner Verhinderung ein Stellvertreter zu
bestellen. Sofern das Unternehmen Uber mehrere rechtlich unselbstandige
Niederlassungen verfligt, muss die Mitteilung Uber die Bestellung bei der flir den
Hauptsitz zustandigen Aufsichtsbehorde erfolgen. Die nicht erforderliche Mitteilung
eines Stellvertreters an die Aufsichtsbehdrde entbindet die Unternehmen nicht von
der Verpflichtung zur Bestellung eines solchen. Die Mitteilung der beruflichen



Kontaktdaten (Name, Vorname, Anschrift, Telefon, Email-Adresse), unter denen der
Geldwaschebeauftragte wahrend der Ublichen Geschéftszeiten erreichbar ist, ist
erforderlich um die Erreichbarkeit fur die Behorden zu gewahrleisten. Das
Schriftformerfordernis dient der Rechtssicherheit und Dokumentation des
Bestellungsaktes  durch  die  Geschaftsfihrung. Die  Bestellung  des
Geldwaschebeauftragten und seines Stellvertreters erfolgt bis auf Weiteres. Die
Handler hochwertiger Glter missen jahrlich prifen, ob die unter 1 genannten
kumulativen Voraussetzungen vorliegen. Folgemitteilungen sind nicht erforderlich.
Anderungen sind dagegen unverziglich mitzuteilen.

Die Aufgaben, Rechte und Pflichten des Geldwéschebeauftragten ergeben sich aus
§ 9 Abs. 2 Nr. 1 GwG: Er ist der Geschaftsleitung unmittelbar nachgeordnet, kann
aber auch selbst der Geschéftsleitung angehoren. |hm ist ungehinderter Zugang zu
samtlichen Informationen, Daten, Aufzeichnungen und Systemen zu verschaffen, die
im Rahmen der Erflllung seiner Aufgaben von Bedeutung sein konnen. Die
Verwendung der Daten und Informationen ist dem Geldwaschebeauftragten
ausschlielllich zur Erfullung seiner Aufgaben gestattet. |Ihm sind ausreichende
Befugnisse zur Erfullung seiner Funktion einzuraumen. Er ist ferner Ansprechpartner
fur die Strafverfolgungsbehorden, das Bundeskriminalamt — Zentralstelle fir
Verdachtsmeldungen — und die zustandige Aufsichtsbehorde.

Eine Freistellung des Geldwaschebeauftragten von anderen Aufgaben und
Funktionen im Unternehmen ist grundsatzlich nicht erforderlich.

Ist im Unternehmen sichergestellt, dass die Gefahr von Informationsverlusten auf
Grund arbeitsteiliger Unternehmensstruktur im Hinblick auf die Vorschriften zur
Geldwaschepravention nicht besteht, kann auf Antrag von der Verpflichtung zur
Bestellung eines Geldwaschebeauftragten abgesehen werden. Besonders
gelagerten Einzelfallen kann damit Rechnung getragen werden. Dass das
Unternehmen nachweisen muss, dass aushahmsweise eine Gefahr von
Informationsverlusten nicht vorliegt, ist verhaltnismalig und zumutbar, weil der
Gesetzgeber das Erfordernis der Bestellung eines Geldwaschebeauftragten flr
Handler hochwertiger Guter grundsatzlich als gegeben ansieht, mithin der Nachweis
von Informationsdefiziten im Einzelfall von der Behorde gerade nicht zu fUhren ist.
Die Erteilung einer Befreiung ist gebuhrenpflichtig (vgl. § 3 der Allgemeinen
GebuUhrenordnung des Landes Sachsen-Anhalt vom 30.08.2004).

Der Einsatz von Zwangsmitteln basiert auf der Grundlage des § 53 Abs. 1 des
Gesetzes uber die oOffentliche Sicherheit und Ordnung des Landes Sachsen-Anhalt
(SOG LSA) in der Fassung vom 23.09.2003. Demnach kann ein
sicherheitsbehordlicher Verwaltungsakt, der auf die Vornahme einer Handlung
gerichtet ist, mit Zwangsmitteln durchgesetzt werden. Als Zwangsmittel wurde das
gemald § 54 Abs. 1 Nr. 2 zulassige Zwangsgeld als geeignetes Zwangsmittel vor der
moglichen Ersatzvornahme und des unmittelbaren Zwanges favorisiert. Eine
Ersatzvornahme ware nicht angezeigt. Die Erflllung der Aufgabenstellung eines
Geldwaschebeauftragten  erfordert ungehinderten  Zugang zu  samtlichen



betrieblichen Informationen, Daten, Unterlagen, die im Rahmen der Erflillung seiner
praventiven Funktion von Bedeutung sein kdnnen. Insofern sollte fir die Auswahl
einer geeigneten Person die Selbstorganisation des Unternehmens nicht angetastet
werden.

Die Hohe des Zwangsgeldes wurde gemal} § 56 Abs. 1 SOG LSA auf den Betrag
von € 5.000,-- Euro festgesetzt.

Zur Hohe des angedrohten Zwangsgeldes wird ausgeflihrt, dass bei nicht
ausreichender Pravention weiterhin das Risiko der Geldwasche im Handel mit
Edelmetallen, Edelsteinen, Schmuck und Uhren, Kunstgegenstanden und
Antiquitaten, Kraftfahrzeugen, Schiffen und Motorbooten sowie Luftfahrzeugen zu
Zwecken der Geldwasche- und Terrorismusfinanzierung besteht. Einen
wirtschaftlichen Schaden bzw. letztendlich eine Terrorismusfinanzierung als mogliche
Folge zu dulden, ware unverantwortlich. Nur eine ausreichende Pravention, die durch
den Einsatz einer verantwortlichen Person und deren Veranlassungen gesichert
ware, kann das Unternehmen vor dem Missbrauch fur die Geldwéasche schutzen.

Aus dem Blickwinkel dieser Tragweite war der Ansatz des hohen Betrages von

€ 5.000,-- Zwangsgeld als gerechtfertigt anzusehen.

Die Zahlung des Zwangsgeldes entbindet nicht von der Verpflichtung zur Bestellung
eines Geldwaschebeauftragten sowie dessen Stellvertreter.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Klage beim Verwaltungsgericht Halle, Thiringer Str. 16 in 06112 Halle (Saale)
schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle erhoben
werden.

Die Schriftform kann durch die elektronische Form ersetzt werden. In diesem Fall ist
das elektronische Dokument mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach
dem Signaturgesetz zu versehen.

Im Auftrag

Fried riohﬁ/(/R



Bitte beachten Sie:
Mit der letzten Anderung des Geldwéschegesetzes in der aktuellen Fassung
vom 18.02.2013 wurde der Kreis der Verpflichteten
,Personen, die gewerblich mit Gutern handeln®

dem § 2 Abs. 1 Nr. 13 (vordem Nr. 12) GwG zugeordnet!



