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Grundlagen und Planungskonzept

1 GRUNDLAGEN UND PLANUNGSKONZEPT

1.1 Ausgangssituation des Planungsverfahrens auf Landesebene

Das durch ORBIT begleitete beziehungsweise durchgefihrte Planungsverfahren be-
zieht sich auf einen Teilleistungsbereich des SGB VIII, welcher sich vor allem der Bil-
dung und Beratung von Familien zuwendet und im § 16 geregelt ist. Hier heif3t es:

»(1) MUttern, Vatern, anderen Erziehungsberechtigten und jungen Menschen sollen
Leistungen der allgemeinen Forderung der Erziehung in der Familie angeboten wer-
den. Sie sollen dazu beitragen, dass Mitter, Vater und andere Erziehungsberechtigte
ihre Erziehungsverantwortung besser wahrnehmen koénnen. Sie sollen auch Wege
aufzeigen, wie Konfliktsituationen in der Familie gewaltfrei gelost werden kénnen.

(2) Leistungen zur Forderung der Erziehung in der Familie sind insbesondere

1. Angebote der Familienbildung, die auf BedUrfnisse und Interessen sowie auf
Erfahrungen von Familien in unterschiedlichen Lebenslagen und Erziehungssi-
tuationen eingehen, die Familien in ihrer Gesundheitskompetenz starken, die
Familie zur Mitarbeit in Erziehungseinrichtungen und in Formen der Selbst-
und Nachbarschaftshilfe besser befdahigen sowie junge Menschen auf Ehe,
Partnerschaft und das Zusammenleben mit Kindern vorbereiten,

2. Angebote der Beratung in allgemeinen Fragen der Erziehung und Entwicklung
junger Menschen,

3. Angebote der Familienfreizeit und der Familienerholung, insbesondere in be-
lastenden Familiensituationen, die bei Bedarf die erzieherische Betreuung der
Kinder einschlief3en."

Aus den zitierten Textstellen geht der umfassende und breit angelegte Anspruch her-
vor, Familien hinsichtlich ihrer erzieherischen Kompetenzen und Selbsthilfepotentiale
zu starken. Hierzu dienen insbesondere Bildungs-, Beratungs- und Erholungsangebo-
te, die sich auf Familien mit all ihren Mitgliedern richten (Wiesner, 2011, S. 188 ff.).

Das SGB VIl enthdlt im § 16 einen Hinweis auf das Landesrecht, welches den Umfang
und den Inhalt der oben benannten Aufgabenbereiche regeln muss. Dieser als Landes-
rechtsvorbehalt bezeichnete Mechanismus misst den Landern einen weitreichenden
Gestaltungsspielraum bei der Konkretisierung der eher allgemein gehaltenen Rege-
lungen des Bundesgesetzes zu (Wiesner, 2011, S. 189).

Das Bundesland Sachsen-Anhalt hat diesbezigliche Landesgesetze beziehungsweise-
regelungen geschaffen.

- Kinder- und Jugendhilfegesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KJHG-LSA)
- Familien- und Beratungsstellenfordergesetz Sachsen-Anhalt (FamBeFoG LSA)
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- Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von Einrich-
tungen und MalBnahmen fir Familien sowie Familienverbanden

Das KJHG-LSA sieht keine speziellen Regelungen hinsichtlich der Aufgabenbereiche
des § 16 SGB VIl vor.

Das FamBeFOG LSA trifft in einem separaten Abschnitt Regelungen beziglich Famili-
enbildungsangeboten, Familienerholung mit Bildungsangeboten, Familienzentren
und Familienverbanden. Die dortigen Regelungen werden entsprechend der von der
Planung betroffenen Teilbereiche zusammengefasst dargestellt.

Die Regelungen und damit die landesseitige Forderung greifen den Zweck des SGB
VIII auf, dass bestehende Einrichtungen und Angebote insbesondere darauf gerichtet
sein sollen, die Erziehungskompetenz der Eltern zu starken. Zudem soll ein bedarfsge-
rechtes Angebot vorgehalten werden. In den Grundsatzen fir die Forderung von Fa-
milienbildungsangeboten sowie Familienerholung mit Bildungsangeboten heif3t es,
dass diese sich in ihrem Zusammenwirken moglichst erganzen beziehungsweise ge-
genseitig verstarken sollen.

Familienbildungsangebote: Diese vom Land geforderten Angebote greifen schwer-
punktmaf3ig folgende Themen auf: Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Starkung der
Erziehungskompetenz von Eltern, Vorbereitung oder Verbesserung der Vater-Kind-
Beziehung, des Rollenverhaltens in der Partnerschaft und Konfliktbewaltigung, Fami-
lie und Gesundheit und Familienfinanzmanagement. Diese Angebote kdénnen zudem
auch an Kindertageseinrichtungen stattfinden, sofern sie geeignet sind.

Forderung von Familienerholung mit Bildungsangeboten: Von der Forderung ein-
geschlossen sind dabei Familienerholungsangebote, die mit Angeboten der Familien-
bildung verbunden sind. Sie sollen dabei helfen, familidaren Beziehungen, eine soziale
und gesundheitsfordernde Lebensweise sowie die Eigeninitiative und eigenen Fahig-
keiten der Teilnehmenden zu starken. Zudem sollen sie Hilfe und Unterstitzung bei
der Bewaltigung des Familienalltags leisten. Die Leistungen sind zu beantragen und
setzen voraus, dass die Antragssteller*innen ihren Wohnsitz in Sachsen-Anhalt und
zumindest ein Kind haben, fur welches sie Kindergeld erhalten.

Leistungen von Familienzentren: Familienzentren konnen gefdrdert werden, wenn
sie auch Familienbildungsangebote vorhalten. Diese missen entweder im Land Sach-
sen-Anhalt gelegene oder vom Land anerkannte und geforderte Familienbildungs-
und Familienerholungsstatten gemeinnitziger Trager sein. Zudem mussen sie einen
Uberregionalen Einzugsbereich haben oder sich in einer sozialen Brennpunktregion
beziehungsweise im landlichen Raum befinden.

‘ORBIT
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Auf der Grundlage der gesetzlichen Regelungen l&sst sich feststellen, dass das Land
Sachsen-Anhalt Angebote nach § 16 SGB VIII vorhalt und gesondert fordert. Die Be-
trachtung der einzelnen Teilbereiche erfolgt im Verlauf des vorliegenden Berichtes.

1.2 Ziele des Planungsverfahrens

Die Trager der offentlichen Kinder- und Jugendhilfe sind generell dazu verpflichtet,
Angebote der Familienférderung nach § 16 SGB VIII vorzuhalten. Die Formulierung
»soll™ impliziert nicht die Moglichkeit einer generellen Untatigkeit, sondern weist vor
allem auf einen weiten Gestaltungsspielraum bei der Erbringung der entsprechenden
Leistungen hin, welcher durch den offentlichen Trager auszufillen ist. Einer generel-
len Untatigkeit setzt die Gewahrleistungsverpflichtung des § 79 Absatz 2 SGB VI
Grenzen. Der offentliche Trager hat sicherzustellen, dass alle potentiellen Adressa-
ten*innen einen Anspruch auf gleiche Zugangsbedingungen haben (Wiesner, 2011,
S.190-191).

Die Trager der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe Gben zwar Ermessen hinsichtlich
der Planung und Gestaltung der Angebots- und Leistungsstruktur aus, jedoch ist die-
ses Ermessen rechtlich gebunden, insbesondere durch die Gesamtzielsetzungen des
SGB VIII (Smessaert & Minder, 2010, S. 159). Das SGB VIII halt somit die allgemeins-
ten Regeln/Anforderungen fir die Jugendhilfeplanung bereit (Falten & Kreft, 2006,
S.17). Das Generalziel der Kinder- und Jugendhilfe ist im § 1 SGB VIII festgehalten
(Trenczek, Tammen, Behlert & Boetticher, 2014, S. 454). Diese programmatischen
Anforderungen gelten fir die gesamte Kinder- und Jugendhilfe und somit auch fur die
Jugendhilfeplanung (Mdller, Stauf & Teupe, 2010, S. 359). Diese muss insbesondere

- ,junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung férdern und
dazu beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen,

- Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung beraten und unter-
stutzen,

- Kinder und Jugendliche vor Gefahren fur ihr Wohl schitzen und

- dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre
Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder
zu schaffen."

Jugendhilfeplanung muss die Leitmaximen bezogen auf aktuelle gesellschaftliche
Herausforderungen und Problemlagen konkretisieren und neu auslegen (Maykus &
Schone, 20103, S. 416). Neben den oben benannten programmatischen Anforderun-
gen halt das SGB VIl eine Reihe konkreterer Gestaltungsanforderungen fir die ortli-
che Kinder- und Jugendhilfeplanung vor (Jordan & Schone, 2010, S. 147):

- Gewahrleistung der Tragervielfalt sowie der Pluralitdt von Wertorientierungen,
Inhalten, Methoden und Arbeitsformen (§ 3 Absatz 1 SGB VIIl),
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- partnerschaftliche Zusammenarbeit der Trager der offentlichen und freien
Kinder- und Jugendhilfe (§ 4 Absatz 1 SGB VIII),

- Gewahrleistung des Wunsch- und Wahlrechts (§ 5 SGB VIil),

- BerUcksichtigung der unterschiedlichen Lebenslagen von Madchen und Jun-
gen (§ 9 SGB VIII),

- Forderung von Angeboten, welche partizipativ und bedurfnisorientiert vorge-
hen (§ 74 Absatz 4 SGB VIII) sowie

- BerUcksichtigung unvorhergesehener Bedarfe (§ 8o Absatz 1 SGB VIII).

Das Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt hat ORBIT mit der Erstellung einer empi-
rischen Grundlage fir die Sicherstellung des oben benannten Anspruches mittels Pla-
nung beauftragt. Die Untersuchung sollte dabei die Lebenslagen von Familien mit
Kindern unter 18 Jahren unter besonderer Bericksichtigung von Benachteiligungen
(Bildungsnahe, Armut, Alleinerziehen, Migrationshintergrund, etc.) aufgreifen. Im
Sinne des in § 16 SGB VIl festgelegten Leistungsbereiches sollten zudem die beste-
henden Familienbildungsangebote, Familienzentren, Familienverbande sowie Famili-
enerholungsangebot in den Blick genommen werden.

1.3 Umsetzung des Planungsverfahrens

Der Auftraggeber, das Landesjugendamt Sachsen-Anhalt vollzieht den im Landesju-
gendhilfeausschuss beschlossenen landesweiten Planungsprozess, welcher denin § 16
SGB VIII normierten Leistungsbereich der Kinder- und Jugendhilfe bericksichtigt.
Gemald den allgemeinen Anforderungen an die Planung von Kinder- und Jugendhilfe-
leistungen ergeben sich hierfir eine Reihe von Anforderungen.

Die Planung von Kinder- und Jugendhilfeleistungen stellt eine Pflichtaufgabe der Tra-
ger der offentlichen Jugendhilfe dar (Smessaert & Minder, 2010, S. 162). Diese ergibt
sich insbesondere aus den §§ 79 und 8o SGB VIII. Diese bestimmen, dass die Gesamt-
verantwortung fir die Sicherstellung der ndtigen Voraussetzungen fir die Umsetzung
der nach dem SGB VIIl méglichen Leistungen durch die Trager der 6ffentlichen Kin-
der- und Jugendhilfe gewahrleistet wird. Hierzu gehort auch die Planungsverantwor-
tung. Die zur Erfillung der Aufgaben nach dem SGB VIl notwendigen Angebote und
Leistungen sind bei 6ffentlichen und freien Trdgern in ausreichender Anzahl vorzuhal-
ten. Dies muss Jugendhilfeplanung sicherstellen (Bundesministerium fir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend, 2002, S. 65). Sie muss dabei grundsatzlich alle Leistungs-
bereiche des SGB VIl einbeziehen (Maykus & Schone, 2010b, S. 51; Schnurr, Jordan &
Schone, 2010, S.99). Dabei soll Jugendhilfeplanung ein aufeinander abgestimmtes
System der Kinder- und Jugendhilfe fordern (NUsken, 2010, S. 263).

Die Tragerschaft der offentlichen Kinder- und Jugendhilfe unterscheidet zwischen
ortlichen und Uberortlichen Tragern (§ 85 Absatz 1 SGB VIII). Wer ortlicher bezie-
hungsweise Uberdrtlicher Trager ist, bestimmt das Landesrecht (§ 69 Absatz 1 SGB
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VIIl). Ortliche und Uberdrtliche Tréger errichten zur Wahrnehmung der Aufgaben ein
Jugendamt beziehungsweise Landesjugendamt (§ 69 Absatz 3 SGB VIII). Das Landes-
recht des Landes Sachsen-Anhalt legt fest, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte
ortliche Trager der Kinder- und Jugendhilfe sind und fir die Aufgabenwahrnehmung
ein Jugendamt errichten (§ 1 KIHG-LSA). Der Uberdrtliche Trager ist das Land und die
oberste Landesjugendbehorde das fur Kinder- und Jugendhilfe zustandige Ministeri-
um fir Arbeit, Soziales und Integration (§ 8 KJHG-LSA). Die Aufgaben des Landesju-
gendamtes werden durch das Landesverwaltungsamt umgesetzt (obere Landesju-
gendbehorde).

Die Verpflichtung zur Jugendhilfeplanung betrifft sowohl ortliche als auch Gberortli-
che Trager. Der § 8o Absatz 1 SGB VIII schliel3t alle Ebenen durch die Formulierung
»die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe" ein (Bundesarbeitsgemeinschaft der Landes-
jugendamter, 1997, 2f.; Sachsisches Staatsministerium fir Soziales und Verbraucher-
schutz, 2014, S. 10; Thiringer Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport, 2016, S. 9).
Die Planungsauftrage von ortlichen Tragern und Uberdrtlichen Tragern beziehungs-
weise oberster Landesbehorde sind inhaltlich voneinander abzugrenzen (Bundesar-
beitsgemeinschaft der Landesjugendamter, 1997, S. 2). Dies konkretisiert sich auch in
§ 85 SGB VI, welcher die sachliche Zustandigkeit des Uberortlichen Tragers fir be-
stimmte Aufgabenbereiche festlegt, wozu auch bestimmte Planungsaufgaben zu zah-
len sind.

Das SGB VI sieht ferner ein Abstimmungsgebot vor: ,Die Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe sollen darauf hinwirken, dass die Jugendhilfeplanung und andere ortliche
und Uberortliche Planungen aufeinander abgestimmt werden und die Planungen ins-
gesamt den Bedurfnissen und Interessen der jungen Menschen und ihrer Familien
Rechnung tragen." (§ 8o Absatz 4 SGB VIIl) Demgemal3 missen die Planungen der
verschiedenen Ebenen aufeinander bezogen und abgestimmt sein. Dies gilt fur die
ortlichen und Uberortlichen Plane genauso wie fir die Plane ortlicher 6ffentlicher Tra-
ger und der angehdrigen Gemeinden (Wiesner, 2011, S. 1133). Uberértliche Planung
soll zudem die ortliche Planung unterstitzen beziehungsweise qualifizieren (Bundes-
arbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter, 1997, S. 3-4).

Die Frage, wie beziehungsweise auf welcher Grundlage Jugendhilfeplanung zu reali-
sieren ist, lasst sich nicht allein auf der Grundlage gesetzlicher Regelungen bestim-
men. Die gesetzliche Leitorientierung zur Umsetzung von Planungsverfahren liefert
der § 8o SGB VIII (Falten & Kreft, 2006, S. 12—21). Hier sind unter anderem die drei
zentralen Planungsschritte (Bestandserhebung, Bedarfsfeststellung und Maf3nah-
menplanung) angelegt (Galuske, Bock & Fernandez Martinez, 2013, S. 374; Jordan,
Maykus & Stuckstatte, 2012, S. 352—353). Auch die Beteiligung der anerkannten Tra-
ger der freien Kinder- und Jugendhilfe ist hier beschrieben. In der Literatur findet sich
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haufig eine Erweiterung um zwei zusatzliche Schritte. Empfohlen wird, im Rahmen
von Planungsprozessen

e Ziel- und Konzeptentwicklung,

e Bestandserhebung,

e Bedarfsermittlung,

e Maldnahmenplanung und -durchfihrung und

e Evaluation beziehungsweise Planungsfortschreibung

zu bericksichtigen (Jordan & Schone, 2010, S.128; Wunderlich & Hensen, 2010,
S.292). Dabei sind diese Bestandteile nicht als streng voneinander abgrenzbare be-
ziehungsweise abzugrenzende Einheiten zu verstehen, sondern vielmehr als aufei-
nander folgende, sich wechselseitig bedingende und teilweise auch sich wiederholen-
de Bestandteile eines kontinuierlichen Prozesses (Burger, 2010, S. 319).

a) Ziel- und Konzeptentwicklung

Als Ausgangspunkt der eigentlichen Planungsaktivitaten sollte eine Phase der Ziel-
entwicklung und Konzeptualisierung derselben erfolgen. Dies liegt insbesondere an
der fehlenden Spezifik der bundesrechtlichen Regelungen: Das ,Ob" der Planung ist
eindeutig vorgegeben, das ,Wie" unterliegt jedoch weitestgehend den durchfihren-
den &ffentlichen Jugendhilfetragern, was keine diesbezigliche Beliebigkeit impliziert
(Falten & Kreft, 2006, S. 27). Die Trager der offentlichen Jugendhilfe missen auf der
Grundlage der Fachdiskussion zu einem Planungskonzept kommen (Merchel, 2010b,
S.398, 2012, S. 63). Hierzu gehoren unter anderem: (Jordan & Schone, 2010, S. 130)

- mit dem Planungsprozess verbundene fachliche und politische Ziele,

- politische Rahmenbedingungen des Prozesses,

- ein konsensfahiges Planungsverstandnis,

- die personellen Voraussetzungen beim o6ffentlichen Trager,

- die Planungsorganisation (Arbeitsgruppen, externe Institute/Beratung),

- der zeitliche Rahmen der Planung sowie

- die Form der Adressaten*innenbeteiligung.

Externe Beratung/Begleitung vor der eigentlichen Ausschreibung

Das Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt hat im Vorfeld beziehungsweise zu Be-
ginn des Planungsprozesses hierzu differenzierte Abwdgungen getroffen. Dies erfolg-
te unter anderem durch die externe Begleitung im Voraus beziehungsweise wahrend
der Ausschreibung des eigentlichen Planungsprozesses, dessen Ergebnisse hier als
Bericht vorliegen. Wahrend der Voriberlegungen im Zuge dieses Prozesses sind eine
ganze Reihe von Festlegungen getroffen worden, welche sich auf die Ziele, die Me-

thoden und das zu erwartende Ergebnis des spateren Planungsprozesses ausgewirkt
haben.

‘ORBIT
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- Bestandsanalyse der Angebote und Strukturen, insbesondere im Bereich des
§ 16 SGB VIII
- Bedarfsermittlung unter BerUcksichtigung von Familien mit Kindern unter 18
Jahren durch
a) eine quantitativ angelegte Erhebung und
b) eine vertiefende qualitative Befragung von Familien.
Dabei sollten die besonderen Bedarfe benachteiligter Familien deutlich wer-
den.
- Berucksichtigung der Sozialstrukturdaten in Sachsen-Anhalt
- Einbeziehung der Akteure und Trager der von der Planung betroffenen Tatig-
keitsfelder
- DurchfGhrung einer zentralen Auftakt- und Abschlussveranstaltung
- Regelmafige Rickkopplung der Ergebnisse mit der Bereichsarbeitsgruppe

Bereichsarbeitsgruppe

Die Rolle der Bereichsarbeitsgruppe hat der Auftraggeber in der Ausschreibung be-
sonders hervorgehoben. In monatlichen Treffen erfolgte

- die regelmafBige Rickkopplung zum Stand der Gesamtprojektumsetzung,

- die Abstimmung und Anpassung von Erhebungsinstrumenten und Ablaufen,

- die Darstellung und Diskussion von Zwischenergebnissen sowie

- die Abstimmung des weiteren Vorgehens zwischen dem Auftraggeber und
dem Auftragnehmer (ORBIT).

Alle Sitzungen wurden durch ORBIT protokolliert und die Protokolle dem Auftragge-
ber beziehungsweise den Sitzungsteilnehmenden zur Verfigung gestellt.

Die Bereichsarbeitsgruppe stellte ein wichtiges Instrument zur Vorbereitung, Steue-
rung, Reflexion und Anpassung des Planungsprozesses dar. ORBIT nutzte diese M6g-
lichkeit, um das gewahlte Vorgehen schrittweise zu diskutieren und zu validieren. Der
grole Vorteil des Gremiums fir den Gesamtprozess muss in seiner multiprofessionel-
len Besetzung gesehen werden: lhm gehorten sowohl Vertreter*innen der Verwal-
tung beziehungsweise 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe als auch der freien Kinder-
und Jugendhilfe an. Diese Mischung erlaubte eine multiperspektivische und damit
effiziente Vorbereitung beziehungsweise Begleitung des Planungsprozesses. Die Ar-
beitsgruppe stellte fir ORBIT ein wichtiges Feedbackinstrument bezogen auf den Ge-
samtplanungsprozess dar.

Auftakt- und Abschlussveranstaltung

Im Sinne der Anforderung an Jugendhilfeplanung, ein beteiligungsorientierter Vor-
gang zu sein, war sowohl der Auftakt als auch der Abschluss des von ORBIT begleite-
ten Prozesses partizipativ angelegt. Der Anspruch der Veranstaltungen war dabei eine
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Kombination aus Information der Teilnehmenden zum Verlauf beziehungsweise zu
den Ergebnissen des Planungsprozesses sowie Diskussion existierender Herausforde-
rungen sowie der auf der Grundlage der Datenerhebung generierten Erkenntnisse.
Insbesondere die innerhalb der Auftaktveranstaltung eruierten Zusammenhange sind
in entscheidendem Maf3e in die Konzeption der weiteren Schritte eingeflossen.

Die Auftaktveranstaltung (62 Teilnehmer*innen) fand am 15.02.2018, die Abschluss-
veranstaltung (76 Teilnehmer*innen) am 10.12.2018 in den Raumlichkeiten des Minis-
teriums fUr Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt in Magdeburg
statt.

b) Bestandserhebung

Teil der durchzufihrenden Aufgaben im Zuge von Planungsprozessen ist eine soge-
nannte Bestandserhebung. Im Rahmen von Planungsprozessen muss diese metho-
disch realisiert werden (Galuske et al., 2013, S. 374). Sie erfillt zwei wesentliche Auf-
gaben beziehungsweise Funktionen: Zunachst ist bezogen auf die bestehenden Ein-
richtungen und Angebote der Kinder- und Jugendhilfe eine Legitimationsfrage zu stel-
len: Decken diese einen bestimmten Bedarf? (Jordan & Schone, 2010, S. 136-137).
Dies macht zum einen deutlich, dass Bestandserhebung und Bedarfsermittlung
(nachster Schritt) in engem Zusammenhang stehen und im Grunde nur theoretisch
voneinander zu trennen sind. Zum anderen ist die Bestandserhebung nicht zu |6sen
von fachlichen Abwédgungen bezogen auf die Geeignetheit eines Angebots bezie-
hungsweise einer Einrichtung. Im Rahmen der Bestandsanalyse ist zu prifen, ob die
bestehenden Angebote dem Erkenntnisstand der Fachdebatte entsprechen (Merchel,
20104, S. 210).

Onlinebefragung

ORBIT traf zu Auftragsbeginn auf die Situation, dass seitens des Uberortlichen Tragers
und/oder der ortlichen Trager der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe keine vollstan-
digen landesweiten/kreisbezogenen Daten hinsichtlich der den § 16 SGB VIII betref-
fenden Angebotsstruktur vorlagen. Eine vollstandige Datengrundlage liel3 sich nur fir
die geforderten Institutionen GUbernehmen (Familienzentren, Familienbildungsstatten
und Familienerholungsstatten). Hier konnte ORBIT auf die Konzepte sowie auf ein-
richtungsbezogene Statistiken hinsichtlich des realisierten Leistungsangebotes zu-
greifen und diese in die Bestandserhebung einbeziehen. Fraglich beziehungsweise
nicht bekannt waren Angebote, deren DurchfGhrung aufRerhalb dieser Einrichtungen,
also dezentral bei unterschiedlichen Tragern erfolgt.

Ziel war es daher, den Bestand weitgehender mithilfe einer Onlinebefragung abzubil-
den, welche die Leistungs- beziehungsweise Angebotsbereiche der §§ 13-16 FamBe-
FOG aufgreifen sollte. Aufgrund der fehlenden Informationsgrundlagen hinsichtlich
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der zu erwartenden Struktur hat ORBIT bei der Verteilung auf das sogenannte
Schneeballverfahren zurickgegriffen. Dieses Verfahren kann aus unterschiedlichen
Grunden sinnvoll beziehungsweise angezeigt sein, vor allem aber wenn die zu unter-
suchende Gruppe der Merkmalstrager zahlenmaf3ig klein ist und/oder spezielle Eigen-
schaften aufweist. Eine der zentralen Begrindungen ist jedoch das Fehlen einer Uber-
sicht hinsichtlich der Grundgesamtheit/der zu befragenden Personen beziehungswei-
se die Unmoglichkeit der Erzeugung derselben. Das Schneeballverfahren ist also im-
mer dann sinnvoll, wenn eine bewusste und/oder eine zufdllige Generierung der
Stichprobe aufgrund fehlender Erreichbarkeit beziehungsweise Informationen nicht
realisierbar ist (Hader, 2015, 175 ff.).

Die praktische Umsetzung eines solchen Vorgehens sieht vor, dass die Datenerhe-
bung nach der bewussten/aktiven Verteilung an einen oder mehrere bekannte Falle
aus sich selbst heraus erfolgt, indem die Befragung ausgehend von den bereits befrag-
ten Personen weiterverteilt wird (Friebertshauser & Prengel, 2003, S. 102). Dabei wird
auf die Feldkenntnis der Befragten zugegriffen, da vorausgesetzt wird, dass diese auf
ein Netzwerk, bestehend aus Personen mit aus ihrer Sicht ahnlichen Merkmalen, zu-
greifen konnen. Indem die Verteilung der Befragung gewissermal3en aus den Handen
der Forschenden in die der Beforschten gelegt wird, kommt es im besten Falle zum
Ausgleich der fehlenden Kenntnisse hinsichtlich der Grundgesamtheit. Im Fall der vor-
liegenden Untersuchung erfolgte die Befragung online, die Verteilung mittels eines
Links. Die Weitergabe durch die bereits Befragten war daher sehr einfach durch die
Weiterleitung der E-Mail moglich. Sowohl diese als auch die Befragung selbst enthiel-
ten Hinweise/Erlauterungen hinsichtlich der Befragung und des angestrebten Vertei-
lungsverfahrens.

Mit Blick auf die erzielten Ergebnisse muss das von ORBIT in Abstimmung mit der Be-
reichsarbeitsgruppe gewahlte Verfahren als nicht sonderlich zielfGhrend eingeschatzt
werden. Es lief3 sich lediglich ein Ricklauf von 136 verwertbaren Beantwortungen des
Onlinefragebogens erreichen. Diesbeziglich ergeben sich eine Reihe von Problemen:

- Die Beteiligung nach Gebietskorperschafen ist sehr unterschiedlich. Einige Re-
gionen sind Uberreprasentiert, wahrend sich wiederum andere Landkreise gar
nicht beteiligt haben.

- Trager der freien Kinder- und Jugendhilfe sind unterreprasentiert.

- Der Gesamtriucklauf ist vermutlich zu gering.

- Die Ergebnisse sind teilweise nicht plausibel, z.B. die hohe Beteiligung von Ein-
richtungen der Kinder -und Jugendarbeit.

In der Summe haben die oben genannten Probleme dafir gesorgt, dass die Onlinebe-
fragung im Sinne einer umfassenden Bestandserhebung nicht verwertbar ist.
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Dokumentenanalyse

Das Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt fordert Angebote in 13 Einrichtungen
(Familienbildungsstatten und Familienzentren) mittels einer Projektzuwendung. Auf-
grund dessen konnte ORBIT zum Zwecke der landesweiten Bestanderhebung auf die
Konzepte der Einrichtungen sowie auf bis in das Jahr 2016 reichende Statistiken zu-
greifen. Zum Zwecke der Auswertung und Visualisierung wurden Einrichtungsprofile
(siehe Anlage zum Bericht) erstellt.

¢) Bedarfsermittlung

Bedarfsermittlung verfolgt die fachlich und politisch gesteuerte Ubersetzung indivi-
dueller Bedurfnisse in den Leistungsbereich der Kinder- und Jugendhilfe (Jordan &
Schone, 2010, S. 144). Dabei muss es Jugendhilfeplanung gelingen, die Lebenslagen
der Zielgruppe in Verbindung mit der bestehenden Angebotsstruktur zu bringen (Ma-
ykus, 2006, S. 44). Jugendhilfeplanung wird dabei, unabhangig von den Winschen
und Bedirfnissen der Zielgruppe, vor ubiquitar vorhandene gesellschaftliche Heraus-
forderungen und Problemlagen gestellt (Armut, Veranderungen der Anforderungen
an Lohnarbeit, Gesellschaftsstrukturveranderungen). Daher sind theoretische Kon-
zepte zur Erklarung derselben relevant und notwendig. Diese missen dabei vor allem
das Verhaltnis von Individuum und Gesellschaft in den Blick nehmen (Mdiller et al.,
2010, S.365). Dabei gilt es zu hinterfragen, wie ein bestimmter Bedarf zustande
kommt, da insbesondere auf diese Weise die Voraussetzungen geeigneter Angebote
und Maf3nahmen ergrindbar sind (Maykus & Schone, 20103, S. 426). Die Aufgabe von
Jugendhilfeplanung besteht schlussendlich darin, soziale Problemlagen sichtbar zu
machen, welche regelmaf3ig zur Inanspruchnahme von Kinder- und Jugendhilfeleis-
tungen fUhren (Hensen & Schone, 2010, S. 343).

Neben dieser eher analytischen Perspektive ist es die Aufgabe, die Perspektiven der
Adressaten*innen beziehungsweise Betroffenen einzubeziehen. Daher sind diese am
Planungsprozess zu beteiligen (Galuske et al., 2013, S. 377; Jordan et al., 2012, S. 353).
Wahrend es selbstverstandlich notwendig ist, Bedarfe quantitativ auf der Grundlage
sozialstatistischer Daten zu ermitteln, macht diese Anforderung auf die qualitative
Bedarfsebene aufmerksam, welche, im Unterschied zu quantitativen Daten, vor allem
die Bedirfnisse der Adressaten*innen offenlegen soll (Jordan & Schone, 2010, S. 137).
Eine weitere wichtige Aufgabe im Rahmen von Planungsprozessen stellt somit die
UberfGhrung von Bedirfnissen in Bedarfe dar. Bedurfnisse stellen individuelle Span-
nungsverhaltnisse aufgrund empfundener Mangel dar, als Bedarfe hingegen sind die
fachlich und politisch motivierte Bearbeitung von Bedirfnissen zu bezeichnen. Wah-
rend dieser Transformation erfolgt eine Eingrenzung beziehungsweise Reduktion der
individuell begrindeten Bedirfnisse auf aus politischer und fachlicher Sicht fur erfor-
derlich und umsetzbar gehaltener Handlungen. Als ein nicht aufldsbares Dilemma
resultiert hieraus eine Differenz zwischen individueller Bedirfnisartikulation und ob-
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jektiv anerkanntem Bedarf, was insbesondere auf begrenzte Ressourcen der Kinder-
und Jugendhilfe sowie auf die Vielzahl der Bedurfnislagen zurickzufGhren ist (Jordan
& Schone, 2010, S. 144).

Die oben dargestellten Unterscheidungen machen deutlich, dass Bedarfsermittlung
nicht rein objektiv erfolgen kann, sondern immer das Ergebnis von Aushandlungspro-
zessen sein wird. Dies betrifft die Bedirfnis-Bedarfs-Transformationen gleicherma-
3en wie die jugendhilfeinternen Abwagungen, welche von einer Vielzahl unterschied-
licher Akteure begleitet werden. Dies gilt insbesondere mit Blick auf die gesetzlich
geforderte Beteiligung der anerkannten Trager der freien Jugendhilfe am Planungs-
prozess (§ 8o Absatz 3 SGB VIII). Thematische Eckpfeiler der Aushandlung kénnten
dabei unter anderem die folgenden sein: (Jordan & Schone, 2010, S. 145)

- Gesetzliche Vorgaben zu Leistungsverpflichtungen der Kommune gegeniber
den Burgern*innen sowie gesetzliche Anforderungen an die Kommune selbst,

- Aussagen zu Bedurfnislagen durch die Adressaten*innen,

- wissenschaftliche Erkenntnisse in Bezug auf die Kinder- und Jugendhilfe,

- Vergleiche mit anderen Kommunen oder

- politischer Druck durch Nutzergruppen (Lobby) oder die Offentlichkeit.

Als wichtig und erforderlich wird es daher aufgrund der Unterschiedlichkeit der Anfor-
derungen angesehen, dass im Verlauf der Jugendhilfeplanung die Differenz zwischen
Bedarf und Bedirfnissen und damit der Aushandlungsprozess sichtbar bleibt (Jordan
& Schone, 2010, S. 144).

Unabhéangig ob zur Erfassung objektiver Bedarfe oder individueller Bedarfe erfordert
Jugend in jedem Fall eine empirische Datengrundlage (Merchel, 2010b, S. 399). Dies
muss quantitative und qualitative Daten zum Zwecke einer Diskussionsgrundlage so-
wie zum Sichtbarmachen der lokalen Lebenslagen der Adressaten*innen integrieren
(Jordan & Schone, 2010, S. 138). Ferner ist anzustreben, dass mithilfe der Daten die
Irritation der bisherigen Wissensbestande erzeugt und eine Anregung zur Weiterent-
wicklung auf der Grundlage von Kommunikation und Reflexion erzielt wird (Maykus,
2006, S. 50—51). Die Qualitat der Datenbasis beeinflusst dabei maf3geblich die Quali-
tat des spater zu erwartenden Planungsergebnisses. Bestehende amtliche Daten rei-
chen hierzu als alleinige Grundlage nicht aus, da sie thematisch nicht weitlaufig bezie-
hungsweise nicht kleinraumig genug sind (Galuske et al., 2013, S. 376). Ein Datenkon-
zept musste insbesondere folgende Bereiche erfassen: (Jordan & Schone, 2010,
5.139)

- Bevolkerungsstrukturdaten: Zusammensetzung der Bevdlkerung

- Sozialstrukturdaten: Lebenssituation der Bevolkerung in einem Sozialraum

- Infrastrukturdaten: Infrastruktur und Leistungen in einem Sozialraum

- Leistungsstrukturdaten: Inanspruchnahme von Leistungen)

- Interventionsdaten: z.B. Kinderschutz oder Jugendhilfe
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- Kostenstrukturdaten: Kosten- [Finanzierung(sentwicklung) der Leistungen
Familienbefragung

Der wesentlichste Bestandteil der hier vorliegenden Bedarfsermittlung stellt eine Be-
fragung von Haushalten mit angehdrenden Kindern unter 18 Jahren dar, was der Ziel-
gruppe des betrachteten Angebotsbereiches entspricht. Eine Befragung der gesam-
ten Haushalte (Vollerhebung) ware sehr umfangreich und aufwendig gewesen und
letztlich auch nicht notwendig. ORBIT hat daher eine Stichprobe von 4.000 Haushal-
ten ermittelt. Um hierbei die strukturellen Gegebenheiten in Sachsen-Anhalt zu be-
ricksichtigen, war zundchst eine bewusste und reprasentative Regionenauswahl er-
forderlich. Basis hierfur waren alle elf Landkreise sowie die drei kreisfreien Stadte. Auf
der Grundlage einer umfangreichen Analyse soziostruktureller und demografischer
Daten erfolgte diese Auswahl.

Ziel dieser Analyse war es, ein umfassendes Bild Uber alle, das Thema Familie relevan-
ten Aspekte wie beispielsweise die finanzielle und berufliche Situation, Abwande-
rungs- und Zuwanderungstendenzen, Wohnsituation, Beratungssituation, Nutzung
von Unterstiutzungs- und Hilfesystemen zu erzeugen und darauf aufbauend die Ge-
bietskorperschaften zu vergleichen sowie eine Auswahl treffen zu kdnnen. Die bereits
vorhandenen Daten des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt sowie des 6. Kin-
der- und Jugendberichtes stellten die Grundlage fir die Analyse dar. Vergleichbarkeit
der Gebietskorperschaften wurde mithilfe einer Shevky und Bell-Analyse erreicht.
Durch verschiedene Berechnungen sind alle Landkreise und kreisfreien Stadte in
Sachsen-Anhalt in Bezug auf bestimmte Indikatoren (Familien mit Kindern unter 18
Jahren, HzE-Fille, SGB II- und lll-Bezieher*innen, Bevdlkerungsdichte) mit einer
Standardpunktzahl zwischen o und 100 untersetzt worden. Durch diese rechnerische
Gleichsetzung gelang es, die Landkreise und kreisfreien Stadte in Bezug auf diese In-
dikatoren hinsichtlich ihres Auspragungsgrades miteinander zu vergleichen und Aus-
sagen darUber zu treffen, welche Indikatoren in welchem geografischen Raum stark
oder schwach ausgebildet sind. Die Zusammenfassung mehrerer Standardpunktzah-
len fUr einen bestimmten Indikatorenbereich kann zudem Aufschluss dariber geben,
wie hoch die Belastung einzelner Landkreise und kreisfreier Stadte ist.

ORBIT hat wahrend der Vorbereitung und DurchfGhrung der Shevky und Bell-Analyse
alle Schritte mit dem Auftraggeber und dabei vor allem innerhalb der Bereichsar-
beitsgruppe abgestimmt. Dies trifft vor allem auf die zugrunde gelegten Indikatoren
zu. Mithilfe des beschriebenen Analyseverfahrens sind folgende Gebietskorperschaf-
ten in die Familienbefragung einbezogen worden. Die anteilige Verteilung der 4.000
Fragebogen auf die vier Regionen erfolgte gemafld dem jeweiligen Anteil der Haushal-
te mit Kindern unter 18 Jahren an der Gesamtzahl der dort befindlichen Merkmalstra-
ger.
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- Landkreis Anhalt-Bitterfeld (1.375 Fragebdgen),
- Halle (Saale) (1.060 Fragebdgen),

- Salzlandkreis (816 Fragebogen),

- Landkreis Stendal (750 Fragebdgen).

ORBIT entwickelte in Absprache mit dem Auftraggeber beziehungsweise der Be-
reichsarbeitsgruppe ein Befragungsinstrument, welches unter anderem die Themen-
felder Lebenslagen, Lebensqualitat, Unterstitzungs- und Hilfesysteme, familiare Bil-
dungs- und Freizeitangebote, Gesundheit, Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Be-
ruf und ehrenamtliches Engagement umfasste. Mithilfe der Abfrage verschiedener
Variablen wie beispielsweise des Familienstandes, der Anzahl der Kinder, der Wohnsi-
tuation in stadtischer oder landlicher Region, dem Bildungsstand oder den Beschafti-
gungsverhaltnissen lief3en sich im Rahmen der Auswertung verschiedene Bevolke-
rungsgruppen sehr gut miteinander vergleichen. So kénnen auch fundierte Aussagen
dariber getroffen werden, welche Familien in Sachsen-Anhalt welche Angebote wie
nutzen oder welche Angebote besonders gewinscht werden. Aussagen Uber den Be-
darf von benachteiligten Familien konnen somit explizit getroffen werden.

Die Befragung erfolgte postalisch und in schriftlicher Form. Die hierfir nétigen Adres-
sen haben die jeweiligen Einwohnermeldedamter im Zufallsverfahren generiert und
ORBIT zugearbeitet. Der Ruckversand erfolgte durch die Befragten mittels kosten-
freier RUckversandumschlage. Die gewahlte Form der Befragung hat sich als sehr ge-
eignet erwiesen. Die Ergebnisse der Befragung kdnnen als weitestgehend reprasenta-
tiv angesehen werden, wie spater zu zeigen sein wird. Der erzielte Rucklauf verwert-
barer Fragebdgen betragt rund 14 Prozent, was als gut einzuschatzen ist.

Familieninterviews

Gemald der Anforderung an Jugendhilfeplanung sowohl quantitative als auch qualita-
tive Daten einzubeziehen, ist die Datenerhebung um qualitative Interviews erganzt
worden. Die Interviews sind als Gruppeninterviews geplant gewesen, die Ansprache
der potentiellen Teilnehmer*innen erfolgte durch Aushange vor allem in ausgewahl-
ten Kindertagesstatten und Familienzentren. Ziel war es, durch dieses offene und auf
niederschwellige Partizipation ausgerichtete Angebot eine Vielzahl interessierter Per-
sonen zu erreichen beziehungsweise in die Befragung einzubeziehen. Die Kommuni-
kation erfolgte innerhalb der ausgewahlten Einrichtungen mittels Plakaten. Insgesamt
ist das Interviewangebot in 8 Einrichtungen der 7 Gebietskorperschaften erfolgt (siehe
Tabelle).

Landkreis Anhalt- . .
Bitterfeld Halle (Saale) Salzlandkreis Landkreis Stendal
Zerbst/Anhalt Halle (Saale) Unseburg Tangerminde
Osternienburg Schonebeck (Elbe) Stendal

Tabelle 1 Gebietskorperschaften, in denen die Familieninterviews durchgefihrt wurden
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Insgesamt konnten 42 Interviews durchgefihrt werden, wobei sich aufgrund unter-
schiedlicher Gegebenheiten die Notwendigkeit ergab, vom urspringlichen Vorhaben
strukturierter, vergleichbarer und leitfadengestitzter Gruppeninterviews zugunsten
einer flexiblen/situativen Befragung abzuweichen:

- Unterschiedliche Unterstitzung/Akzeptanz des Vorhabens durch die kontak-
tierten Einrichtungen,

- unterschiedliche Kommunikation des Vorhabens durch die kontaktierten Ein-
richtungen,

- mangelnde Rezeption des Angebotes durch die Angesprochenen,

- Uberforderung der Angesprochenen, sich unvorbereitet zu dul3ern sowie

- situative EinflUsse in den Einrichtungen.

Haufig war es der Fall, dass Interviews eher ,nebenbei" und/oder unter Zeitdruck reali-
siert worden sind. Insbesondere in Kindertagesstatten Uberschnitt sich die designierte
Zeit fur die Interviews haufig mit den ,Abholphasen®, was dafur sorgte, dass viele El-
tern in Eile waren. Tatsdchlich geplante beziehungsweise ,gewollte" Interviews auf-
grund der Plakate kamen nur in Ausnahmefallen zustande.

Aus forschungsmethodischer Sicht ist das Vorgehen sicherlich infrage zu stellen, vor
allem da in nahezu allen Féllen vom vorgefassten Vorgehen/Leitfaden abgewichen
werden musste, die Interviews also nur sehr eingeschrankt vergleichbar sind. Dies
spiegelt sich bereits in der Befragungsdauer wider: Diese reicht von zwei bis 54 Minu-
ten.

Unabhangig von den benannten Problemen und Einschrankungen lief3en sich mithilfe
der Interviews wichtige Ergebnisse destillieren, welche vor allem auch die Ergebnisse
der quantitativ angelegten Familienbefragung kontextualisieren.

Dialogkonferenzen

Dialogkonferenzen stellten einerseits ein Instrument der Datenerhebung dar, dienten
andererseits jedoch vor allem der Beteiligung relevanter Kinder- und Jugendhilfeak-
teure*innen. ORBIT fUhrte vier Konferenzen in den fur die quantitative Erhebung iso-
lierten Gebietskorperschaften durch:

- 22.10.2018in Halle (Saale) (16 Anmeldungen),

- 25.10.2018 in Halberstadt (20 Anmeldungen),

- 29.10.2018 in Stendal (18 Anmeldungen),

- 30.10.2018 in Lutherstadt Wittenberg (28 Anmeldungen).

Die inhaltlichen und organisatorischen Abstimmungen beziglich dieses Formates
erfolgten gleichermal3en innerhalb der Bereichsarbeitsgruppe. Die Einladung zu den
Veranstaltungen wurde von Antje Specht, Referatsleiterin Kinder und Jugend im Lan-
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desverwaltungsamt/Landesjugendamt, gezeichnet und Gber die ortlichen Trager der
offentlichen Kinder- und Jugendhilfe sowie Uber freie Trager verteilt. Diese richtete
sich an eine Vielzahl unterschiedlicher Akteure*innen wie beispielsweise der Kinder-
und Jugendhilfe, Kirchen, Gewerkschaften, Kommunen, Politik sowie Unternehmen.
Alle Veranstaltungen folgten dabei dem gleichen Ablauf: Zunachst stellte ORBIT den
Verlauf beziehungsweise den Stand des Gesamtprozesses sowie zentrale Ergebnisse
der bisherigen Datenerhebung (Familienbefragung und -interviews) dar. Danach hat-
ten die Teilnehmer*innen die Gelegenheit, auf der Grundlage des zuvor Gehdrten in
Arbeitsgruppen in den Austausch zu treten. Hierfir standen Tischgruppen zur Verfu-
gung, innerhalb derer die Teilnehmer*innen das Gesagte selbststandig auf beschreib-
bare Tischdecken dokumentierten. Dabei standen folgende Themen und Fragen im
Mittelpunkt:

wicklung braucht es?
Wie missen die kinftigen Finanzie-

Arbeitsgruppe 1 Arbeitsgruppe 2
Thema | Standards und Qualitatsentwicklung in | Quantitat und strukturelle Bedingun-
der Familienbildung in Sachsen-Anhalt | gen der Familienbildungsangebote in
Sachsen-Anhalt
Fragen | Welche Strategien zur Qualitatsent- | Welche strukturellen Rahmenbedin-

gungen brauchen Familienbildungsan-
gebote, damit Familien diese nutzen?

rungsstrukturen aussehen? (Zugangsmaoglichkeiten, Information,
Zusammenarbeit verschiedener Akteu-
re)

Wie konnte eine bedarfsgerechte An-
gebotsstruktur fur das Land Sachsen-
Anhalt aussehen?

Tabelle 2 Fragestellungen/Themen der Diskussionen innerhalb der Dialogkonferenzen

Die Dialogkonferenzen konnten sicherlich kein umfassendes beziehungsweise voll-
standiges Abbild der Meinungen und Einstellungen der relevanten Akteure*innen
beziglich der Fragen herstellen. Dennoch waren sie grundsatzlich fir eine grof3e Per-
sonenanzahl ausgelegt beziehungsweise es wurden eine Vielzahl unterschiedlicher
Akteure*innen angesprochen. Die Konferenzen stellten somit ein wichtiges partizipa-
tives Element im Gesamtplanungsprozess dar. Die Ergebnisse waren in jedem Fall
dazu geeignet, die Erkenntnisse der quantitativ angelegten Familienbefragung zu
kontextualisieren.

d) MaBnahmenplanung

MalRRnahmenplanung und Durchfihrung bezieht sich im Kern auf die gefassten Ziele
sowie die ermittelten Bedarfe beziehungsweise auf deren Umsetzung/Realisierung. Es
handelt sich dabei um Gestaltungskonsequenzen aufgrund der vorhergehenden Pla-
nungsprozesse. Dabei stehen folgende Schwerpunkte im Mittelpunkt: (Jordan &
Schone, 2010, S. 146)
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- die quantitative und qualitative Anpassung bestehender Angebote an die Er-
fordernisse der Bedarfsermittlung,

- die Anpassung der Angebote an die aktuellen fachlichen Erfordernisse,

- ggf. die Umstrukturierung vorhandener Angebote beziehungsweise deren Ar-
beitsformen anhand veranderter Bedarfslagen oder eines veranderten Inan-
spruchnahmeverhaltens der Betroffenen sowie

- die Schaffung innovativer Angebots- und Arbeitsansatze aufgrund der Be-
darfsermittlung.

Das Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt erhalt mit dem vorliegenden Bericht be-
ziehungsweise den zugrundeliegenden Untersuchungen eine umfassende Grundlage
respektive Einschatzungen und Handlungsimpulse, welche in die spatere MalRnah-
menplanung (der landesweiten Jugendhilfeplanung) einfliel3en kénnen.

e) Evaluation und Fortschreibung der Planung

Jugendhilfeplanung ist angewiesen auf die kontinuierliche Erfassung von Bestand und
Bedarf. Hieraus missen Malinahmen abgeleitet werden. Insbesondere gilt es zu be-
rUcksichtigen, dass dies ein dynamischer Prozess ist, dass also Bestand und Bedarf
immer wieder neu zu verorten und aufeinander zu beziehen sind (Biurger, 2010,
S.319). Daher ist Jugendhilfeplanung auch zu keinem Zeitpunkt abgeschlossen. Mit
Blick auf den prozesshaften Charakter der Jugendhilfeplanung wird bisweilen disku-
tiert, den Jugendhilfeplan in Jugendhilfebericht umzubenennen, um dessen prozess-
haften Charakter zu betonen und nicht zu suggerieren, der fertige Plan markiere ein
Ende der Planung. Der eigentliche Plan ware in dem vorgeschlagenen Verstandnis viel
mehr als Zwischenergebnis zu verstehen, an das sich weitere und/oder erneute Pla-
nungsaktivitdten anschlief3en. Dabei schliel3en diese die bisherigen Planungsaktivita-
ten und den Planungsbericht ein (Evaluation und Fortschreibung). Es ist festzuhalten,
dass ein vollendeter Jugendhilfeplan beziehungsweise -bericht im Moment seiner Fer-
tigstellung bereits wieder dazu bestimmt ist, Uberprift und kritisch hinterfragt zu
werden (Smessaert & Minder, 2010, S. 163). Evaluation wird insbesondere durch den
wiederholten Abgleich ermittelter Bedarfe und (vormals angepasster) Kinder- und
Jugendhilfestrukturen erzielt.

Die kontinuierliche Evaluation und Fortschreibung des auf der Grundlage der vorlie-
genden Erkenntnisse zu erstellenden Planungswerkes stellt die zukUnftige Aufgabe
des Auftraggebers dar.

1.4 Zwischenfazit

Wie dargestellt, ist Jugendhilfeplanung als aufwandiger und anforderungsreicher Vor-
gang einzuschatzen. Dies gilt vor allem, da es sich einerseits um eine rechtliche Ver-
pflichtung und andererseits um eine vor allem fachlich definierte Aufgabe handelt.
Das Land Sachsen-Anhalt hat sich zum Zwecke der Erstellung einer Teilplanung fir
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den Leistungsbereich des § 16 SGB VIl fir einen umfangreichen und lang angelegten
Prozess entschieden, welcher in seinen Bestandteilen den Anforderungen an Jugend-
hilfeplanungsprozesse folgt. Dies gilt im Besonderen bezogen auf

- die Erstellung einer vorausgehenden Konzeption,

- die Durchfihrung einer Bestandserhebung,

- die umfangreiche Beteiligung der Adressaten,

- die umfangreiche Beteiligung der Trager der freien Kinder- und Jugendhilfe,

- die umfangreiche Beteiligung anderer relevanter Akteure*innen

- die Entwicklung eines Datenkonzeptes sowie

- die umfangreiche Erhebung qualitativer und quantitativer Daten zur Erfassung
der relevanten Bedarfe.

Zukunftig wird es darum gehen, die im hier vorliegenden Bericht enthaltenen Hand-
lungsimpulse planerisch zu bericksichtigen und deren Umsetzung in angemessener
Zeit zu evaluieren beziehungsweise fortzuschreiben (Evaluation und Fortschreibung
der Planung).
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2 BESTAND

Die Analyse des Bestandes stellt den ersten Schritt im Rahmen der landesweiten Ju-
gendhilfeplanung im Bereich Familie, Familienbildung und Familienerholung dar. Fir
die Analyse dienten explizit die schriftliche und mindliche Familienbefragung sowie
die umfangreiche Literaturanalyse. Ausgehend von einer Beschreibung des Familien-
begriffes erfolgen ein kurzer statistischer Abriss sowie eine Darstellung der Problem-
lagen von Familien. Im zweiten Teil des Bestandes wird auf die finanzielle Forderung
des Landes der bestehenden Familienbildungsangebote und -leistungen eingegan-
gen. Das konkrete Nutzungsverhalten der befragten Familien an familienunterstit-
zenden Angeboten beendet das Kapitel um den Bestand.

Zur besseren Nachvollzieh-

barkeit der Ergebnisse be- Schriftliche und mindliche Familienbefragungen

findet sich vor jedem Ab- Auftaktveranstaltung und Dialogkonferenzen

satz ein kleines Symbol, Literaturanalyse/Recherche

welches die Herkunft des

SR

Gute Beispiele
Beschriebenen belegt, um Tapelles Erlauterung der Symbolik innerhalb des Textes
damit eine bessere Einord-

nung der Aspekte zu ermdglichen. Zusatzlich befinden sich innerhalb des Textes grau
hinterlegte Boxen, welche die Kernaussagen des Abschnitts kurz zusammenfassen.

2.1 Familienbegriff

Familie ist einem permanenten Wandel unterlegen und zeichnet sich aktuell durch
eine Vielfalt an unterschiedlichen Familienformen aus. Nave-Herz begrindet diesen
Wandel der Familie unter anderem mit einer 6konomischen Wohlstandssteigerung,
der Existenz eines sozialstaatlichen Absicherungssystems und einem gestiegenen
Bildungsniveau (Nave-Herz, 2015, S. 13-14). Resultierend daraus ergibt sich eine zu-
nehmende Individualisierung von Lebensentwirfen, die die Familie in den vergange-
nen Jahrzehnten sowohl in ihrem duf3eren Erscheinungsbild als auch in ihren inneren
Strukturen verandert hat (Palentien, 2004, S. 22).

Dominierte vor einigen Jahren noch die birgerliche Kernfamilie bestehend aus Mut-
ter, Vater und Kind (Benz, 2012, S. 434), so ist das familiale Leben inzwischen durch
groldtmaogliche Vielfalt gepragt. Die Familie als ausschlief3lich triadische Sozialisation
im ,leiblichen Zusammenhang" von Mutter, Vater und Kind zu sehen, ist nach Lenz zu

kurz gegriffen, denn ansonsten konnte der
Rechtsakt der Adoption niemals eine Eltern-
Kind-Beziehung begrinden. ,Adoptiveltern
stehen aber [...] zu ihrem adoptierten Kind in
einer voll  ausgestatteten  Eltern-Kind-

Familie ist eine auf Dauer ange-
legte Verbindung, in der die
Menschen dauerhaft fireinan-
der Sorge tragen.

Beziehung, ohne das Kind geboren oder gezeugt zu haben." (Lenz, 2013, S. 110).
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Familie ist demnach unabhangig davon, ob diese biologisch oder sozial begrindet ist
(Schmutz & Kigler, 2014, S. 8). Neben der bereits angesprochenen birgerlichen Kern-
familie bestehen zunehmend Ein-Eltern-Familien, Patchwork- oder Regenbogenfami-
lien sowie Adoptivfamilien (Schmutz & Kigler, 2014, S. 8).

Sucht man in der Literatur nach einer Definition von Familie, so stof5t man schnell auf
Formulierungen wie Familie ist eine ,auf Dauer angelegte Verbindung" (Hill & Kopp,
2013, S.10-12), ,in denen Menschen dauerhaft fireinander Verantwortung Uberneh-
men, Sorge tragen und Zuwendung schenken™ (Benz, 2012, S. 435).

Das Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration Sachsen-Anhalt verweist eben-
falls auf die Differenziertheit der Familienformen. ,, Familienformen sehen sehr unter-
schiedlich aus: egal ob verheiratet, unverheiratet, gleichgeschlechtlich oder alleiner-
ziehend — Gberall dort, wo Kinder sind — egal welchen Alters — ist Familie." (Ministeri-
um fur Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt, 16.12.2018).

Im Rahmen des hier zu betrachtenden Untersuchungsgegenstandes erfolgte dennoch
eine Einschrankung des Begriffes der Familie.

Familien mit Kindern unter 18 Bericksichtigung fanden im Rahmen der
Jahren werden im Rahmen der mindlichen und schriftlichen Befragungen

Untersuchung betrachtet. ausschlieBlich Familien mit Kindern im Alter
zwischen o und unter 18 Jahren. Bedacht wer-
den sollten insbesondere benachteiligte Familien (bildungsfern, alleinerziehend, mit
Migrationshintergrund sowie von Armut betroffen).

An der schriftlichen Befragung beteiligten sich vorrangig Familien mit folgenden
Merkmalen:

e 63 % der Familien wohnen in eher stadtischen; 37 % in eher landlich gepragten
Gebieten,

e 54 % der Familien leben mit 1 Kind zusammen; 34 % mit 2 Kindern und 12 %
mit 3 oder mehr Kindern,

e 81%sind nicht alleinerziehende Familien; 19 % sind alleinerziehende Familien,

e 64 % sind Familien mit hohem Bildungsniveau; 36 % haben ein niedriges be-
ziehungsweise mittleres Bildungsniveau,

e 77 % sind nicht einkommensarme Familien und 23 % (relativ) einkommensar-
me Familien.

Unter Alleinerziehenden werden in Anlehnung an den Mikrozensus MUtter oder Vater
verstanden, die mit ihrem minderjahrigen Kind beziehungsweise den minderjahrigen
Kindern ohne Ehe- oder Lebenspartner*in in einem Haushalt leben.

Als Familien mit einem hohen Bildungsniveau sind diejenigen zu verstehen, in deren
Familie mindestens eine Person Uber das Abitur oder einen hdheren Abschluss ver-
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fugt; in den Familien mit einem niedrigen oder mittleren Bildungsniveau verfigt keine
Person Uber das Abitur oder einen héheren Abschluss.

Um herauszufinden, welche Familien von Einkommensarmut betroffen sind, wurde im
Zuge der Auswertung anhand der Angaben zum Haushaltsnettoeinkommen, in Ab-
hangigkeit vom Alter und der Anzahl der in der Familie lebenden Personen, das Net-
toaquivalenzeinkommen berechnet. Dieses diente wiederum einer Einordnung mit
den vom Bund entwickelten Armutsgefahrdungsschwellen. Das statistische Bundes-
amt legt eine Armutsgefahrdungsschwelle fir 2017 in Hohe von 999 Euro zu Grunde.
Das bedeutet, dass Familien, die mit einem Nettodquivalenzeinkommen unter diesem
Wert liegend von (relativer) Einkommensarmut betroffen sind. Im Rahmen der Befra-
gung betrifft dies 23 % der befragten Familien. Die Armutsgefdahrdungsschwelle fir
Sachsen-Anhalt liegt 2017 bei einem Wert von 871 Euro. (Statistisches Bundesamt,
2019)

2.2 Statistische Daten — Familien in Sachsen-Anhalt

Im Jahr 2017 lebten in Sachsen-Anhalt Uber zwei Millionen Menschen (Statistisches
Bundesamt, 2018). Davon sind circa 10 % Familien mit minderjahrigen Kindern (Statis-
tisches Bundesamt, o0.J.). Ein Vergleich mit den Bundeslandern Thiringen und Sach-
sen macht deutlich, dass Sachsen-Anhalt und der Freistaat Thiringen hinsichtlich der
Bevolkerungszahlen annahernd gleich sind. Aus diesem Grund wird im Rahmen des
Teilplanes an unterschiedlichen Stellen ein Vergleich der beiden Bundeslander erfol-

gen.
Bevdlkerung Familien mit minder-
2017 jahrigen Kindern 2017
Deutschland 82.792.400 Deutschland 8.204.000
Thiringen 2.151.200 Thiringen 207.000
Sachsen 4.081.300 Sachsen 395.000
Sachsen-Anhalt 2.223.100 Sachsen-Anhalt 209.000

Tabelle 4 Bevolkerungszahlen 2017 im Vergleich Tabelle 5 Familien mit minderjdhrigen Kindern 2017 im

Vergleich
Da kein umfangreiches Datenmaterial zu den Familien mit Kindern unter 18 Jahren

aus dem Jahr 2017 zur Analyse zur Verfigung stand, wird im weiteren Kapitel das Jahr
2016 als Grundlage fir die AusfGhrungen herangezogen.

Familienformen

Laut Mikrozensus lebten 2016 insgesamt 278.900 Familien in Sachsen-Anhalt. Hierbei
eingeschlossen sind Familien mit Kindern insgesamt, also ohne Altersbegrenzung; das
heif3t, Familien, deren Kinder mit im Haushalt leben, jedoch ledig sind, keine eigenen
Kinder versorgen beziehungsweise mit keinem Partner/in in einer Lebensgemein-
schaft leben (Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, 20163, S. 5). Von diesen Uber
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270.000 Familien sind 204.700 der Gruppe der Familien mit Kindern unter 18 Jahren
(entspricht 73 %) zuzuordnen (Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, 20163, S. 10).

Von den Familien mit
Kindern unter 18 Jahren
lebte die Halfte (50 %)
als Ehepaar zusammen
und jeweils circa 24 %

als Lebensgemeinschaf-
ten beziehungsweise als
H Ehepaare i Lebensgemeinschaften alleinerziehende  Mit-
i Alleinerziehende Miitter B Alleinerziehende Viter ter. 3 % der Familien

Abbildung 1 Familien mit Kindern unter 18 Jahren nach Familienform in Sach- zeichnen sich durch al-
sen-Anhalt (n=204.700) leinerziehende Vater
aus. Das bedeutet, dass

die Alleinerziehenden einen Gesamtanteil von knapp 27 % der Familienformen aus-

machen (Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, 20163, S. 10).
Kinder im Haushalt

Betrachtet man weiterhin die Anzahl der Kinder, so zeigt sich folgendes Bild: 61 % der
Familien haben ein Kind unter 18 Jahren, 30 % zwei Kinder und 9 % drei oder mehr
Kinder in dieser Altersgruppe.

Familienformen Geds:rn:(ti::::hl 1 Kind 2 Kinder 3 olciie;dn;:hr
Ehepaare 103.600 56.400 37.300 9.900
Lebensgemeinschaften 49.200 32.100 13.700 3.400
Alleinerziehende 54.600 39.100 10.800 4.700
Gesamt 207.400 127.600 61.800 18.000

Tabelle 6 Anzahl der Kinder nach Familienformen in absoluten Angaben in Sachsen-Anhalt

Legt man die Anzahl der Kinder zugrunde und differenziert nach den Familienformen,
so fallt auf, dass der Anteil der Ehepaare mit zwei als auch drei oder mehr Kindern
prozentual betrachtet hoher als der bei Lebensgemeinschaften und Alleinerziehenden
ist. Der Anteil der Alleinerziehenden mit einem Kind ist im Vergleich zu den anderen
beiden Elterngruppen am hochsten (Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, 201643,
S. 22). Eine Auflistung der Kinderanzahlen nach Familienstand ist der folgenden Ta-
belle zu entnehmen:
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Familienformen 1 Kind 2 Kinder | 3 oder mehrKinder Gesamt
Ehepaare 54,4 36,0 9,6 100
Lebensgemeinschaften 65,3 27,8 6,9 100
Alleinerziehende 71,6 19,8 8,6 100

Tabelle 7 Anzahl der Kinder nach Familienformen in Prozent in Sachsen-Anhalt
Familiengrofien

Die durchschnittliche Familiengréfée der Familien mit Kindern bis 18 Jahre betrdgt in
Sachsen-Anhalt 3,32 Personen. Diese variiert je nach Familienform. Bei den Ehepaa-
ren liegt der Wert bei 3,68, bei den Lebensgemeinschaften bei 3,47. Die alleinerzie-
henden Familien weisen eine durchschnittliche Grélde von 2,49 Personen auf (Statisti-
sches Landesamt Sachsen-Anhalt, 20163, S. 25).

Geburten und Geburtenentwicklung

In den Jahren 2013 bis 2016 ist die Anzahl der Geburten von 16.797 auf 18.092 Gebur-
ten gestiegen. Den deutlichsten Anstieg gab es von 2015 (n=17.415) auf 2016
(n=18.092). Im Jahr 2017 sind die Geburten dagegen wieder leicht gesunken auf einen
Wert von 17.837 (Statista. Das Statistikportal,

2019) Die 6. Regionalisierte Bevolkerungsent- | Trotz steigender Geburtenrate
wicklung geht bis zum Jahr 2020 von einer schrumpft die Bevolkerung in
leicht steigenden Geburtenrate auf 1,55 Kinder Sachsen-Anhalt bis zum Jahr
je Frau aus. Im Vergleich dazu lag diese 2014 2030.

bei 1,5 Kindern je Frau und Jahr (Statistisches
Landesamt Sachsen-Anhalt, 2016b, S. 12).Dennoch wird bis zum Jahr 2030 ein Gebur-
tenrickgang auf circa 13.004 Geburten beziehungsweise um 23 % prognostiziert. Der
Grund dafir ist die sinkende Anzahl an Frauen, die Gberhaupt fir eine Geburt in Frage
kommen. Diese soll sich von 406.622 Frauen aus dem Jahr 2014 auf 337.092 Frauen bis
2030 (-17,12 %) reduzieren (Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, 2016b, S. 23).

Bevolkerungsentwicklung

Im Jahr 2017 lebten wie bereits erwdhnt 2.223.100 Menschen in Sachsen-Anhalt. Die
6. Regionalisierte Bevolkerungsprognose ging bei der Erstellung des Berichtes im Jahr
2016 von einer Bevolkerungszahl von 2.222.747 Menschen fir 2017 aus. Das bedeutet,
dass 2017 real etwas mehr Menschen (n=353 Personen) in Sachsen-Anhalt lebten, als
prognostiziert. Betrachtet man die weitere Entwicklung der Bevélkerung, so wird bis
zum Jahr 2030 die Gesamtbevdlkerung in Sachsen-Anhalt auf unter 2 Millionen Perso-
nen sinken (Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, 10.10.2018).
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Jahr Bevdlkerungsentwicklung in
Sachsen-Anhalt
2019 2.195.566
2020 2.179.892
2021 2.162.843
2022 2.145.127
2023 2.126.315
2024 2.106.434
2025 2.086.750
2026 2.067.209
2027 2.047.794
2028 2.028.513
2029 2.009.357
2030 1.990.324

Tabelle 8 Bevélkerungsentwicklung in Sachsen-Anhalt bis 2030

Die erwerbsfahige Bevdlkerung im Alter zwischen 20 und 66 Jahren sinkt vergleichs-
weise schneller als die Gesamtbevolkerung. Die Anzahl der Personen im Rentenalter
(67 Jahre und alter) steigt dagegen bis zum Jahr 2030 an. Das bedeutet, dass im Jahr
2030 knapp 100 Erwerbsfahigen 84 Jugendliche und Rentner*innen gegeniberstehen.
Im Jahr 2014 waren dies noch 100 Erwerbsfahige auf 60 Rentner*innen und Jugendli-
che (Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, 2016b, S. 24).

Erwerbssituation

Der Mikrozensus enthdlt darUber hinaus Angaben dazu, wie sich die Erwerbstatigkeit
bei Familien mit Kindern unter 18 Jahren differenziert nach Familienformen ausgestal-
tet (Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, 201643, S. 22). Mehrheitlich gehen von
den 103.600 Ehepaaren mit Kindern unter 18 Jahren beide Partner*innen einer Er-
werbstatigkeit nach (78,4 %). In 6,1 % der Familien sind beide Personen erwerbslos
oder Nichterwerbspersonen. Die Differenz von 15,5 % machen die Ehepaare aus, von
denen nur ein*e Partner*in erwerbstatig ist (Statistisches Landesamt Sachsen-
Anhalt, 20164, S. 22).

Ahnliche Verteilungen zeigen sich bei den Lebensgemeinschaften. Eine Erwerbstatig-
keit beider Partner*innen liegt in 77,4 % der Familien vor; bei 17,5 % ist nur einer der
Partner*innen erwerbstatig und bei einem geringeren Anteil in Hohe von 5,1 % sind
beide Personen erwerbslos oder Nichterwerbspersonen. Von den 54.600 Alleinerzie-
henden geht der gréf3te Anteil einer Beschaftigung nach (70 %). Ahnliche Ergebnisse
zeigen sich, wenn man ausschlief3lich die alleinerziehenden MUtter betrachtet. Auch
hier geht der Grof3teil einer Erwerbstatigkeit nach (70 %) (Statistisches Landesamt
Sachsen-Anhalt, 20163, S. 22).
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Bedarfsgemeinschaften

Mit Stand Dezember 2016 gab es 141.805 Bedarfsgemeinschaften in Sachsen-Anhalt.
Davon existierten 29 % (n=41.085) Bedarfsgemeinschaften, in denen mindestens ein
Kind unter 18 Jahren lebte (Bundesagentur fur Arbeit, 2016, Nr. 3.1). Beim Grof3teil
dieser Bedarfsgemeinschaften mit Kindern unter 18 Jahren lebt ein Kind (51,0 %), ge-
folgt von zwei Kindern (30,4 %).

Bedarfsgemeinschaften mit Kindern unter 18 Jahren .

. Anzahlen in Prozent
- Insgesamt
Bedarfsgemeinschaften mit 1 Kind 20.944 51,0
Bedarfsgemeinschaften mit 2 Kinder 12.503 30,4
Bedarfsgemeinschaften mit 3 und mehr Kindern 7.638 18,6
Bedarfsgemeinschaften insgesamt 41.085 100,0

Tabelle g Bestand an Bedarfsgemeinschaften mit Kindern unter 18 Jahren in Sachsen-Anhalt

Der Uberwiegende Anteil der Bedarfsgemeinschaften mit Kindern unter 18 Jahren sind
Alleinerziehende (n=24.757), die Paar-Bedarfsgemeinschaften machen einen Anteil
von knapp 40 % aus (n=16.193). Nachfolgend werden diese beiden Gruppen getrennt
nach der Anzahl der Kinder im Haushalt beschrieben.

In knapp 39 % der Partner-Bedarfsgemeinschaften lebt ein Kind, in einem Drittel zwei
Kinder und in 28 % der Partner-Bedarfsgemeinschaften drei oder mehr Kinder.

... davon Partner-Bedarfsgemeinschaften mit Kin- .
Anzahlen in Prozent

dern unter 18 Jahren
Partner-Bedarfsgemeinschaften mit 1 Kind 6.279 38,8
Partner-Bedarfsgemeinschaften mit 2 Kindern 5.311 32,8
Partner-Bedarfsgemeinschaften mit 3 und mehr Kin-

4.603 28,4
dern
Partner-Bedarfsgemeinschaften insgesamt 16.193 100,0

Tabelle 10 Bestand an Partner-Bedarfsgemeinschaften mit Kindern unter 18 Jahren in Sachsen-Anhalt

Der Uberwiegende Anteil (59 %) der Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften lebt

mit einem Kind zusammen, knapp 29 % mit zwei Kindern (Bundesagentur fir Arbeit,
2016, Nr. 3.1).
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. davon Alleinerziehende-Bedarfsgemeinschaften .

. Anzahlen in Prozent
mit Kindern unter 18 Jahren
Alleinerziehende Bedarfsgemeinschaften mit 1 Kind 14.567 58,8
Alleinerziehende Bedarfsgemeinschaften mit 2 Kindern 7.164 28,9
Alleinerziehende Bedarfsgemeinschaften mit 3 und

. 3.026 12,2

mehr Kindern
Alleinerziehende Bedarfsgemeinschaften insgesamt 24.757 100,0

Tabelle 11 Bestand an Alleinerziehenden Bedarfsgemeinschaften mit Kindern unter 18 Jahren in Sachsen-Anhalt

Insgesamt lebten 2016 72.991 Kinder unter 18 Jahren in Bedarfsgemeinschaften. Da-
von waren Uber 27.000 Kinder im Alter unter 6 Jahren und der grofdte Anteil (Uber
36.000 Kinder) in der Altersgruppe der 6 bis unter 15-Jahrigen (Bundesagentur fir Ar-
beit, 2016, Nr. 2.2).

Kinder unter 18 Jahren in Bedarfsgemeinschaften Anzahlen in Prozent
unter 3 Jahren 13.583 18,6
3 bis unter 6 Jahren 13.665 18,7
6 bis unter 15 Jahren 36.684 50,3
15 bis unter 18 Jahren 9.059 12,4
Gesamt 72.991 100,0

Tabelle 12 Kinder unter 18 Jahren in Bedarfsgemeinschaften in Sachsen-Anhalt nach Altersverteilung

Hilfen zur Erziehung

Das statistische Landesamt halt Angaben zu den Hilfen und Beratungen fir junge
Menschen/Familien fUr das Jahr 2016 differenziert nach Kreisen und Hilfearten bereit.
Insgesamt fanden im Jahr 2016 25.253 Hilfen und Beratungen in Sachsen-Anhalt statt,
welche von knapp 30.000 jungen Menschen und deren Eltern in Anspruch genommen
wurden. Darin eingeschlossen sind alle Hilfen der §§ 27 bis 35a des SGB VIII. (Statisti-
sches Landesamt Sachsen-Anhalt, 2016c¢)

Den hochsten Anteil an Hilfen/Beratungen weist der Saalekreis auf, gefolgt von den
Landkreisen Mansfeld-Sudharz und Wittenberg. Eine Auflistung der durchgefihrten
Hilfen nach den Gebietskorperschaften sowie der prozentuale Anteil der unter 21-
Jahrigen zeigt die nachfolgende Tabelle:
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. ) Anzahl Hilfen/ Be- Prozentualer Anteil der Hil-

Gebietskorperschaften T fen/Beratungen an del.'.AI?:ers-
gruppe der unter 21-Jahrigen

Dessau-Rof3lau, Stadt 908 7,39

Halle (Saale), Stadt 3.331 7,58

Magdeburg, Landeshauptstadt 2.646 6,34

Altmarkkreis Salzwedel 872 5,82

Anhalt-Bitterfeld 1.379 5,40

Borde 1.557 5,19

Burgenlandkreis 1.587 5,52

Harz 2.119 5,96

Jerichower Land 1.011 6,62

Mansfeld-Sudharz 2.090 9,77

Saalekreis 3.122 9,93

Salzlandkreis 1.907 6,14

Stendal 1.089 5,56

Wittenberg 1.635 8,28

Sachsen-Anhalt 25.253 6,80

Tabelle 13 Anzahl der Hilfen/Beratungen sowie Anteil an den unter 21-Jahrigen in Sachsen-Anhalt 2016

2.3 Problemlagen von Familien

Auf Grund der angesprochenen Vielfalt von familialen Lebensformen und den stei-

genden gesellschaftlichen Anforderungen an die Familie nehmen auch die Problemla-

gen innerhalb der Familien zu. Dies berichteten zum einen die Familienbildungsakteu-

re im Zuge der Dialogkonferenzen, zum ande-
ren zeigen dies auch die Ergebnisse aus der
schriftlichen Familienbefragung.

X Knapp 60 % der befragten Familien geben an,
dass sich nach ihrer Einschatzung die finanziel-

60 % der Befragten sehen eine
Verschlechterung der finanziel-
len Situation bei Familien.

le Situation von Familien verschlechtert hat. Circa 40 % der Familien glauben, dass

immer mehr Familien in der Region viele Probleme haben.
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Die finanzielle Situation von Familien hat sich in den
letzten Jahren verschlechtert.

Vielen Familien fallt es schwer, den Familienalltag
und den Beruf zu vereinen.

Immer mehr Familien in meiner Region haben viele
Probleme.

Die Lebensbedingungen fir Familien in meiner
Region haben sich in den letzten Jahren
verschlechtert.

Viele Familien haben kein familidres Netzwerk.

Viele Familien wissen nicht, was sie in der Freizeit 27,6 31,2 10,1
mit ihren Kindern machen konnen. / / /
o 20 40 60 8o 100
in Prozent

Etrifftvollzu  wtriffteherzu  Eteils/teils  ®trifft ehernichtzu  Litrifft gar nicht zu

Abbildung 2 Schriftliche Familienbefragung: Einschatzung der Familiensituation (n=438-521)

Befragte aus eher landlichen Regionen benennen die Zunahme der Problemlagen in
Familien oder eine Verschlechterung der Lebensbedingungen haufiger als jene aus
eher stadtischen Gebieten. Aus der Perspektive der Alleinerziehenden haben sich die
Lebensbedingungen fur Familien deutlich haufiger in den letzten Jahren verschlech-
tert, insbesondere auch was die finanzielle Situation von Familien betrifft. Die (relativ)
einkommensarmen Familien bewerten alle Aussagen negativer als nicht einkom-
mensarme Familien.

Urlaubszeiten als Familienzeit konnten knapp Uber die Halfte der Befragten in den
vergangenen 3 Jahren nutzen. 54 % gaben an, regelmafig einen langeren Urlaub (5
bis 14 Tage) zu machen. Einen langen Urlaub, also mehr als 14 Tage, konnten 13 % der

Familien in den letzten drei Jahren regelmal3ig
genief3en; die Mehrzahl mit 74 % dagegen nie.
Betrachtet man die Gruppe der Familien, die in

42 von den 567 an der Befragung
teilgenommenen Familien ha-
ben in den vergangenen 3 Jah-

. den vergangenen drei Jahren weder einen
ren keinen Urlaub gemacht. gang

Kurzurlaub, noch einen langeren oder einen
langen Urlaub gemacht haben, dann betrifft dies insgesamt 42 befragte Haushalte.
Dies sind vorrangig Familien, die seit weniger als finf Jahren in Sachsen-Anhalt leben,
Familien mit einem Kind, Familien mit einem mittleren/niedrigem Bildungsniveau
sowie eher einkommensarme Familien.
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Je nach Lebenssituation beziehungsweise Familienform zeigen sich Unterschiede in
der Bewertung der Aussagen. Alleinerziehende und (relativ) einkommensarme Fami-
lien fahren weniger in den Urlaub als nicht alleinerziehende beziehungsweise nicht
einkommensarme Familien.

Das Thema Armut wird innerhalb der Literatur haufig im Zusammenhang mit den
Problemlagen von Familien angefihrt. ,Statistisch gesehen gibt es drei Familienkons-
tellationen, die Uberproportional von Armut betroffen sind: Alleinerziehende, Paare
mit drei oder mehr Kindern und Familien mit Migrationshintergrund. Neben der Fami-
lienform und der Migrationserfahrung besteht ein weiteres und zunehmendes Ar-
mutsrisiko in der Niedriglohnbeschaftigung." (Bird & Hiubner, 2013, S. 23). Haufig wird
in der Literatur darauf abgestellt, dass insbesondere die Alleinerziehenden und hierbei
vorrangig die Mitter, ein sehr hohes Armutsrisiko haben (Benz, 2012, S. 434 ff.; Nave-
Herz, 2015, S. 111).

Grundsatzlich sind Familien in Risikolagen nicht nur materiell, sondern auch in ihrer
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben deutlich eingeschrankt. Die Folgen fur die Ge-
sundheit und die Bildungschancen der Kinder konnen dadurch negativ sein (Muschalik
& Jablonski, 2015, S. 32). ,Kinder und Jugendliche reagieren unterschiedlich auf von
Armut gepragte Lebensbedingungen: (auto-)aggressiv, mit Rickzug in ihr Quartier,
durch Flucht in Scheinwelten oder Siichte, durch Leistungsverweigerung oder Streben
nach friher okonomischer Selbstandigkeit." (Benz, 2012, S. 439).

Um Familien und insbesondere den Risikofamilien die bestmdgliche Unterstitzung
zur Gestaltung ihrer familialen Lebenswelt zu bieten, leisten familienunterstitzende
Angebote und Leistungen gemal? § 16 SGB VIl die ideale Grundlage.

2.4 Familienbildung gemaf3 § 16 SGB VIII

[ Eltern obliegt gemafd § 1 Absatz 2 SGB VIIl im Kern das natirliche Recht und die
Pflicht zur Erziehung ihrer Kinder (Wiesner, 2011, S. 17). Folgt man dem § 16 Absatz 1
Satz 2 SGB VI, so hat die Familienbildung das Ziel, MUtter, Vater und andere Erzie-
hungsberechtigte dabei zu unterstitzen, ihre Erziehungsverantwortung besser wahr-
nehmen zu konnen. Das bedeutet, dass die Leistungen der 6ffentlichen Kinder- und
Jugendhilfe dazu dienen sollen, die Eltern bei der Erfillung dieser Aufgabe entspre-

chend zu beraten und zu unterstitzen (Wiesner, — - -
Familienbildung richtet sich

2011, S. 17). Damit ergibt sich fur Eltern ein gesetz- >
an alle Familien und

licher ,Anspruch auf Unterstitzung bei der Wahr-

nehmung ihrer Erziehungs- und Betreuungsaufga- ST L)

ben." (Rupp, Mengel & Smolka, 2010, S. 45). Walter
weist in diesem Zusammenhang auch auf den primar praventiven Charakter der Fami-
lienbildung hin (Walter, 2001, S. 11-13).
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Bei den Leistungen des § 16 SGB VIl handelt es sich generell um strukturell orientierte
Angebote, die sich prinzipiell an alle Eltern und Erziehungspersonen richten. Diese
sollen nicht als Einzelfallhilfen in Krisensituationen von Familien mit Kindern verstan-
den werden. Gerade in solchen Leistungen liegt auch die Chance der Jugendhilfe, mit
ihren Angeboten viele Familien unabhangig von bedrangenden Problem- und Krisen-
situationen zu erreichen sowie deren Zugang zum gesellschaftlichem Image zu andern
(Pettinger & Rollik, 2005, S. 7).

Zur Umsetzung dieser Gesamtverantwortung braucht es eine entsprechende Veran-
kerung in den familienpolitischen Schriften der Lander. Im Koalitionsvertrag des Lan-
des Sachsen-Anhalt 2016 bis 2021 beispielsweise steht fir den Bereich der Familien-
bildung geschrieben: ,Wir stehen fir eine gesicherte Finanzierung von Beratungs-
und Unterstitzungsangeboten fur Eltern und Kinder. Wir sehen in der Starkung von
Familien eine wesentliche Grundlage fir eine moderne Zivilgesellschaft. Deshalb wer-
den wir an den Ehe-, Familien-, Lebens- und Erziehungsberatungsstellen und
Schwangerschaftsberatungsstellen festhalten. Auch Familienbildung und -
begegnung mit Bildungsangeboten ist dafir eine wichtige Voraussetzung." (SPD &
CDU & BUNDNISgo/DIE GRUNEN, 2016, S. 51). Familienbildung findet dariber hinaus
keine weitere Erwahnung.

Im Vergleich dazu bieten die Koalitionsvertrage der Freistaaten Thiringen und Sach-
sen umfangreiche eigene Kapitel, die sich mit Familie/Familienpolitik und den daraus
resultierenden Aufgaben befassen und somit diesem Thema einen besonderen Stel-
lenwert verleihen (DIE LINKE Landesverband Thiringen & SPD-Landesverband Thi-
ringen & BUNDNIS/DIE GRUNEN Landesverband Thiringen, 2014, S. 21 ff.; CDU Lan-
desverband Sachsen & SPD Landesverband Sachsen, 2014, S. 52).

Denn nur mit einer Erhéhung des Stellenwertes der Familienbildung ist es moglich,
dass Jugendamter ihre Verantwortung, die mit diesen Aufgaben einhergehen, aktiv
und gestaltend annehmen konnen. ,Dies erfordert Entscheidungen und Modifikatio-
nen auf mehreren Ebenen: Auf kommunaler und politischer Ebene muss Familienbil-
dung als eine Pflichtaufgabe der Jugendhilfe wahrgenommen werden." (Rupp et al.,
2010, S.119). Muschalik schreibt dazu ,Wenn Familienbildung einen ganzheitlichen
Ansatz verfolgen und praventiv wirken soll, bedarf es einer themen- und ressortiber-
greifenden Steuerung. Anstatt voneinander abgegrenzte Strategien und MalRnahmen
der lokalen Familienpolitik zu verfolgen, sollten Politik, Trager und Einrichtungen ge-
meinsame Ziele identifizieren, Aktivitaten definieren und die jeweiligen Zustandigkei-
ten regeln. Das birgt die Chance, gemeinsam eine zukunftsfahige Familienpolitik zu
gestalten, die an den Bedurfnissen und Lebensbedingungen der Familien vor Ort an-
setzt. Nicht zuletzt kann damit der Herausforderung begegnet werden, angesichts
zunehmend komplexer werdenden Problemlagen von Familien ein flaichendeckendes
Angebot an Familienbildung vorzuhalten." (Muschalik & Jablonski, 2015, S. 59).
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Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat bereits 2005 die
Aufgaben fir Familienbildung wie folgt beschrieben:

e Unterstitzung und Befahigung von Eltern zur Entwicklungsforderung ihrer
Kinder,

e durch Bildungs-, Beratungs- und Freizeitangebote Eltern zu ermdglichen, die
Auseinandersetzung mit den eigenen Wertvorstellungen zu foérdern, ihre er-
zieherischen Kompetenzen zu steigern und erzieherische Verantwortung bes-
ser wahrzunehmen sowie die Lebensqualitat von Familien zu verbessern,

e Gesellschaftliche Partizipationsmoglichkeiten zu erweitern und die Gemein-
schaftsfahigkeit von Eltern und Kindern zu steigern,

e Verbesserung der sozialen Infrastruktur fir Familien, die offentliche Vertre-
tung von Interessen fur Familien, Eltern und Kinder insbesondere in den Kom-
munen, in den Betreuungs- und Bildungseinrichtungen, in den Angeboten der
Jugendhilfe." (Pettinger & Rollik, 2005, S. 175).

Das Land Sachsen-Anhalt fokussiert sich im Bereich der Familienbildung auf die fol-
genden Kerninhalte (Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration des Landes
Sachsen-Anhalt, 18.12.2018):

e Schwangerschaft und Geburt,

¢ Kindliche Entwicklung,

e Familie,

e Erziehung,

e Partnerschaft,

e Gesundheit und wirtschaftliche Hilfen.

+Ein Schwerpunkt [...] in der Familienbildung in Sachsen-Anhalt stellen die bezu-
schussten Malinahmen der Familienbegegnung mit Bildungsangeboten dar, die sich
besonders an einkommensschwache Familien richten. Anbieter von Angeboten der
Familienbildung sind neben den Familienverbanden des Landes Sachsen-Anhalt auch
Vereine sowie Initiativ- und Selbsthilfegruppen. Im Sozialraum von Familien bieten
Familienzentren und Kinder-Eltern-Zentren, die in der Regel aus Kindertagesstatten
hervorgegangen sind, Angebote der Familienbildung. Die Arbeit der Familienzentren
des Landes Sachsen-Anhalt ist konzeptionell auf verschiedene Zielgruppen ausgerich-
tet. So reichen die Angebote von der Geburtsvorbereitung, Gber die Begleitung in ver-
schiedenen Familienphasen zu Informationen Uber aktuelle familidre oder auch politi-
sche Themen." (Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-
Anhalt, 18.12.2018)

Eine detaillierte Darstellung dieser familienunterstitzenden Einrichtungen befindet
sich im Kapitel 2.6.
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2.5 Ausgaben fir Familienbildung

2.5.1 Ausgaben fir Familienbildung in Sachsen-Anhalt

Im Haushaltsplan fir Sachsen-Anhalt befinden sich an verschiedenen Stellen Angaben
zur landesseitigen Finanzierung im Bereich der Familienbildung. So sind hier insbe-
sondere die Zuschisse fir die

e Familienbildung,

e die Zuschisse zur Forderung von Familienverbanden sowie erganzend

e die Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande fir Ehe-, Familien-,
Lebens- und Erziehungsberatungsstellen sowie Suchtberatungsstellen zu be-
nennen.

Hinzuweisen sei an dieser Stelle auf zwei wesentliche Punkte: Die Fordersumme fir

die Familienbildung in Hohe von 686.100 Euro . .
Im Jahr 2019 sind im Haushalts-

(siehe Tabelle) ist entsprechend dem Haus- .
plan 686.100 Euro fir den Be-

haltsplan fur das Jah [ . Di
altsplan fir das Jahr 2019 ausgewiesen. Die et ey Pl i

Summe fUr das eigentlich hier zu betrachtende .
Sachsen-Anhalt eingestellt.

Haushaltsjahr 2018 betragt fir den Bereich der

Familienbildung insgesamt 712.300 Euro. Hierin enthalten ist jedoch neben den Fami-
lienbildungsmalRnahmen, den Familienbegegnungsmaf3nahmen mit Bildungsangebo-
ten und der sozialpddagogischen Arbeit in Familienferienstdtten/Familienzentren
auch das Fachzentrum fir Pflegekinderwesen. Die Forderung des Fachzentrums wird
ab dem Haushaltsjahr 2019 Uber die Zuschisse zur Forderung von wohlfahrtspflegeri-
schen Einzelmalinahmen abgedeckt. Zur besseren Abgrenzung der Leistungen im
Bereich der Familienbildung wird dementsprechend die Fordersumme fir das Jahr
2019 zugrunde gelegt (Land Sachsen-Anhalt, 2016, S. 28 ff. und S. 159; Land Sachsen-
Anhalt, 2018, S. 164).

Die Beratungsstellen werden nicht Uber die im Rahmen der Untersuchung zu berick-
sichtigenden §§ 11 bis 17 FamBeF0G LSA gefdrdert und fallen somit aus der Betrach-
tung heraus. Da insbesondere die Ehe-, Familien-, Lebens- und Erziehungsberatungs-
stellen jedoch einen wesentlichen Beitrag zur Starkung der Familie leisten und gemaf?
§ 16 Absatz 2 SGB VIl die Angebote der Beratung in allgemeinen Fragen der Erzie-
hung und Entwicklung junger Menschen zu bericksichtigen sind, wird die Forder-
summe vollstandigkeitshalber mit aufgefUhrt. Zu bedenken ist jedoch, dass der Gro/3-
teil der Férdersumme auf die ebenfalls enthaltenen Suchtberatungsstellen entfallt.

Insgesamt ergibt sich demnach fiur Sachsen-Anhalt fir die Mal3nahmen und Einrich-
tungen der Familienbildung eine Férdersumme in Hohe von 4.553.600 Euro inklusive
der Suchtberatung. Die einzelnen Positionen sind der nachfolgenden Tabelle zu ent-
nehmen. Die Seitenzahlen innerhalb der Tabelle weisen auf die Fundstellen in den
entsprechenden Haushaltsplanen hin.
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Land Sachsen-Anhalt in Euro (2018)
Zuschisse zur Familienbildung (S. 164) 686.100 (2019)
Zuschisse zur Forderung von Familienverbanden (S. 159) 237.100

Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbénde fir Ehe-, Familien-,

Lebens- und Erziehungsberatungsstellen sowie Suchtberatungsstellen (S. 3.630.400
28)
Gesamt 4.553.600

Tabelle 14 Ubersicht der Férdersumme im Bereich der Familienbildung in Sachsen-Anhalt

2.5.2 Vergleich der Ausgaben fir Familienbildung

Im Folgenden soll zum Vergleich eine Gegeniberstellung der vom Freistaat Thiringen
zur Verfigung gestellten finanziellen Mittel zur Umsetzung von MalRnahmen im Be-
reich der Familienbildung erfolgen. Der Freistaat Thiringen bietet sich als Vergleichs-
bundesland insofern an, da beide Lander hinsichtlich der Bevélkerungsverteilung so-
wie der Anzahl der Familien mit Kindern komparabel sind (Vgl. Kapitel Statistische
Daten — Familien in Sachsen-Anhalt).

Als Betrachtungszeitraum wird ebenfalls das Haushaltsjahr 2018 angenommen. Im
Rahmen der Familienbildung finden sich im Thiringer Haushaltsplan Zuschisse fur

Familienzentren, zur regionalen Familienforde-
FUr 2018 waren im Haushalts- rung, fir Beratungsstellen, die Thiringer-
plan Thiringen 700.000 Euro fir Eltern-Kind-Zentren, die MafRnahmen von Ein-
Familienzentren eingestellt. richtungen der Familienhilfe sowie eine Positi-

on zur Uberregionalen Familienforderung (Thi-

ringer Ministerium fiUr Arbeit, Soziales, Ge-
sundheit, Frauen und Familie, 2017). Auch hier sei auf zwei wesentliche Punkt hinzu-
weisen:

Im Jahr 2018 wurden fir die Familienzentren Uber die Stiftung FamilienSinn 625.000
Euro ausgereicht. Dazu kommen noch die Mittel der beiden Familienzentren in den
Modellkommunen des neuen Landesprogramms Solidarisches Zusammenleben der
Generationen in Hohe von insgesamt 75.000 €. Die Férderhohe der Familienzentren
istim Vergleich zu 2017 identisch geblieben.

Entgegengesetzt zum Haushaltsplan in Sachsen-Anhalt werden in Thiringen die Ein-
richtungen der Suchthilfe nicht aus dem gleichen Fordertopf wie die Ehe-, Familien-
und Lebensberatungsstellen finanziert. Um die Summen jedoch miteinander in den
Vergleich zu bringen, wurde die Férderung fir die Suchthilfe fir Thiringen erganzt.
Innerhalb der Tabelle sind die jeweiligen Fundstellen als Seitenzahlen hinterlegt.

Insgesamt ergibt sich fir den Freistaat Thiringen eine Férdersumme fir diesen Be-
reich der Familienbildung in Hohe von 6.236.600 Euro inklusive der Suchtberatung.
Die Differenz zum Land Sachsen-Anhalt betragt 1.683.000 Euro.
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. - in Euro
Freistaat Thuringen (2018)
Zuschisse fir Familienzentren (S. 103) 700.000
Zuschisse zur regionalen Familienforderung (S. 103) 181.900

Zuschisse an Trager der Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstellen (S. 99) 1.259.200

Einrichtungen der Suchthilfe (S. 120) 976.600
Thiringer Eltern-Kind-Zentren (S. 101) 1.380.000
Forderung von Maf3nahmen und Einrichtungen der Familienhilfe (S. 103) 1.420.000
Uberregionale Familienférderung (S. 103) 512.600
Gesamt 6.236.600 €

Tabelle 15 Ubersicht der Férdersumme im Bereich der Familienbildung im Freistaat Thiringen

2.6 Einrichtungsbestand in Sachsen-Anhalt

2.6.1 Landesseitig geforderte Einrichtungen gemaR §§ 11-17 FamBeFoG

Nach der Darstellung der im Haushalt eingestellten Finanzmittel fir die

Familienbildung soll im folgenden ein Uberblick Gber die daraus konkret finanzierten

Einrichtungen erfolgen. Mit dem Erlass des
Gesetzes 2005 zur Familienférderung und
Forderung sozialer Beratungsstellen des
Landes Sachsen-Anhalt (FamBeF6G LSA
vom 19. Dezember 2005) in Verbindung mit

Das Land Sachsen-Anhalt forderte
2018 insgesamt 13 Einrichtungen
sowie einzelne Projekte im Bereich
der Familienbildung.

der Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung von

Einrichtungen und Malinahmen fir Familien sowie Familienverbanden (Land Sach-

sen-Anhalt, 2005) werden insbesondere

Familienbildungsangebote,

MalRRnahmen der Familienerholung mit Bildungsangeboten,
Leistungen der Familienverbande,

Leistungen von Familienzentren sowie

investive Maf3nahmen fir Familienzentren

im Land gefordert.

Davon ausgehend erhalten aktuell 13 Familienbildungseinrichtungen sowie finf

Familienverbande eine entsprechende Unterstitzung durch das Land. Die Einrichtun-

gen/Familienverbande sind innerhalb der Tabelle alphabetisch sortiert:

Einrichtungen der Landesfoérderung Sitz der Einrichtung

CVJM-Familienferienstatte Huberhaus

Wernigerode
(Landkreis Harz)

DRK-Familienzentrum Oschersleben

Oschersleben
(Landkreis Borde)
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Einrichtungen der Landesfoérderung

Sitz der Einrichtung

Evangelische Familienbildungsstatte Klotze (EFA)

Salzwedel
(Altmarkkreis Salzwedel)

Evangelisches Gemeinde- und Familienzentrum
Christophorushaus Wolfen -Nord

Bitterfeld-Wolfen
(Landkreis Anhalt-Bitterfeld)

Familienbildungsstatte Naumburg

Naumburg
(Burgenlandkreis)

Familienferienstatte Integrationsdorf Arendsee
gGmbH

Arendsee

(Altmarkkreis Salzwedel)

Familienferienstatte St. Ursula des Familienbundes
im Bistum Magdeburg und im Land Sachsen-Anhalt
e.V.

Kirchmosern
(Land Brandenburg)

Familienhof Salzwedel

Salzwedel
(Altmarkkreis Salzwedel)

Familienverbande:

CVJM Familienarbeit Mitteldeutschland e.V.; Deut-
scher Familienverband Landesverband Sachsen-
Anhalt e.V. (DFV); Deutscher Kinderschutzbund
Landesverband Sachsen-Anhalt e.V. (DKSB); Evan-
gelische Arbeitsgemeinschaft Familie Sachsen-
Anhalt e.V. (eaf),; Familienbund im Bistum Magde-
burg und im Land Sachsen-Anhalt e.V. (FDK)

Familienzentrum der Familienbildung und -
beratung Sangerhausen im Landkreis Mansfeld-
Sidharz

Sangerhausen
(Landkreis Mansfeld-Sidharz)

Familienzentrum ,faz halle®

Halle (Saale)

Familienzentrum Dessau

Dessau-Rol3lau

Familien- und Jugendzentrum Kimmelsburg

Magdeburg

IRIS Regenbogenzentrum

Halle (Saale)

Tabelle 16 Liste der landesseitig geforderten Einrichtungen zur Familienbildung (Stand Dezember 2018)

Die regionale Verteilung der landesseitig geforderten Einrichtungen macht deutlich,

dass die Landkreise Stendal, Jerichower Land, Wittenberg, Saalekreis sowie der Salz-

landkreis Uber keine landesseitig geforderte Einrichtung verfigen. Somit ergibt sich

Die Landkreise Stendal, Jerichower
Land, Wittenberg, der Salzlandkreis
sowie der Saalekreis verfigen Gber
keine landesseitig geforderte Famili-
enbildungseinrichtung.

regional betrachtet folgendes Bild fur
Sachsen-Anhalt.

(Der jeweilige Punkt innerhalb der Karte
symbolisiert eine geférderte Einrichtung.
Die Platzierung des Punktes innerhalb
der regionalen Grenzen erhebt dabei

keinen Anspruch auf Exaktheit. Vielmehr dient die Karte als Uberblick Gber die Vertei-

lung.)

‘ORBIT



Bestand

Landkreise und
Kkreisfreie Stadte in
Sachsen-Anhalt

Altmarkkreis
Salzwedel

Kreisfreie Stidte

1 Dessau-Rofflau
2 Halle (Saale)

3 Magdeburg

|
Salzland- Loy .
Harz r’ ke é ‘ ¢ \ 4} Wittenberg
e 7 Anhalt- %

. [
e Ll . B1tterfe1d
1

” Mansfeld—
‘ Sudharz - Q:’
/

Saalekrels

Burgenland-

' kreis

Abbildung 3 Landkreise Sachsen-Anhalt, 18.12.2018

Im Folgenden werden die Fordersummen der einzelnen Angebotsbereiche dargestellt
(Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt, 2017,
Nr. 5.4). und anschlie3end mit bundesweit verfigbaren Daten verglichen.

Familienzentren in Sachsen-Anhalt

Die Angebote der Familienzentren werden Uber das Land Sachsen-Anhalt mit einem

jahrlichen Festbetrag in Hohe von 23.008 Euro
(Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration | Familienzentren werden 2018

des Landes Sachsen-Anhalt, 2017, Nr. 5.4.3). in Sachsen-Anhalt mit
geférdert. Dafir sollen jahrlich bis zu 860 | 23.008 Euro pro Jahr gefordert.
Arbeitsstunden erbracht werden.

Voraussetzung fir die Férderung ist eine Fachkraft mit einem Stellenanteil von o,7
Vollzeitaquivalent.
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Vergleich mit Familienzentren aus anderen Bundeslédndern

Auf der Seite des Bundesverbandes der Familienzentren befindet sich eine Ubersicht
zur Forderung von Kinder- und Familienzentren in Deutschland (Schlevogt, 2018). Die
darin aufgefihrten Angaben bieten ohne Anspruch auf Vollstandigkeit einen
Uberblick Gber LandesfordermafRnahmen in diesem Bereich.

Bundesland Hohe der Forderung fir Familienzentren pro Jahr
Berlin =  biszu 72.000 Euro
Baden . . .
N = 24.000 Euro (Uber einen Zeitraum von 4 Jahren)
Wirttemberg
Schleswig-
: = 35.000 Euro
Holstein
= 25.000 Euro (kleine Einrichtungen
Thiringen > ( gen)

* 150.000 Euro (grof3e Einrichtungen)

Tabelle 17 Aufstellung der Finanzierung von Familienzentren

Familienerholung mit Bildungsangeboten in Sachsen-Anhalt

Fir die Mafinahmen der Familienerholung mit Bildungsangeboten betragt der
Festbetrag der Forderung in Sachsen-Anhalt
fur Erwachsene 33 Euro je Teilnehmertag,
sofern eine Ubernachtung erfolgt. Bei
Tagesveranstaltungen betragt die Hohe des
Festbetrages 13 Euro (Ministerium fir Arbeit,

Familienerholung mit Bildungs-
angeboten wird mit 33 Euro je
Teilnehmertag (mit Ubernach-

tung) durch das Land gefordert.

Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt, 2017, Nr. 5.4.2).

Seit dem Jahr 2010 werden in Sachsen-Anhalt keine Individualzuschisse zur
Familienerholung mehr gewahrt (Bundesarbeitsgemeinschaft Familienerholung,
2018).
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Vergleich mit Familienerholungsangeboten aus anderen Bundeslédndern

In den Bundeslandern Baden-Wirttemberg, Hamburg und Hessen stehen aktuell
keine Landeszuschisse fir die FamilienerholungsmafBnahmen zur Verfigung.
(Bundesarbeitsgemeinschaft Familienerholung, 2018).

In Thiringen erhalten seit einigen Jahren die Trager, welche Familienerholungs- und
bildungsangebote fir Familien anbieten, einen finanziellen = Zuschuss.
Antragsberechtigt sind Familien mit besonderem Unterstitzungsbedarf. Die
antragsberechtigten Familien haben einen Eigenanteil fir Verpflegung im Rahmen
des Regelbedarfs nach SGB Il in Form eines Teilnehmerbeitrages sowie die
Fahrtkosten eigenstandig zu tragen. Das Land Thiringen Ubernimmt je nach Art des
Angebotes alle weiteren, dem Trdger entstehenden Kosten (wie beispielsweise
Unterkunft, Verpflegung, Kultur-, Freizeit- und Betreuungsangebote), die Uber den
Verpflegungsanteil der Familien hinsausgehen.

Bundesland Hoéhe der Férderung fir Familienerholung pro Tag/Ubernachtung

= 30 Euro fir Erwachsene

Thiringen = 15 Euro fir Kinder

Tabelle 18 Projektzuschisse zu Familienerholungsangeboten

In acht Bundeslandern kénnen durch die Familien so genannte Individualzuschisse
zum Urlaub in gemeinnitzigen Familienferienstatten beantragt werden
(Bundesarbeitsgemeinschaft Familienerholung, 2018). Die Forderungen werden in der
Regel in Abhangigkeit der Einkommensgrenzen der Eltern gewahrt. Die
entsprechenden Einkommensgrenzen sowie weitere Fordermodalitaten pro
Bundesland sind auf den Seiten der Bundesarbeitsgemeinschaft Familienerholung
detailliert beschrieben (Bundesarbeitsgemeinschaft Familienerholung, 2018). Eine
Auswahl an Bundeslandern befindet sich in der nachfolgenden Tabelle:

Bundesland Héhe der Férderung fir Familienerholung pro Tag/Ubernachtung

= 15 Euro pro bericksichtigungsfahiges Kind oder Erwachsener
Bayern = 20 Euro pro bericksichtigungsfahiges Kind, das nicht nur
vorUbergehend korperlich, geistig oder seelisch behindert ist

Brandenburg * 8 Euro pro mitreisendes Familienmitglied
Mecklenburg- = 30 Euro von mindestens 5 bis maximal 14 Tagen; ab dem 8.
Vorpommern Tag sinkt der Zuschuss auf 15 Euro

= 10 Euro pro Elternteil

» 15 Euro proKind
Niedersachsen
(zusatzliche Bezuschussung fir Einelternfamilien (5,00 Euro) oder

Familienangehdrigen mit Behinderung (120,00 Euro))
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Bundesland Hoéhe der Férderung fir Familienerholung pro Tag/Ubernachtung

Rheinland-Pfalz

= 10 Euro pro Elternteil (fir Eltern mit besonders niedrigem
Einkommen)

= 25 Euro proKind

= 30 Euro pro Kind mit wesentlicher Behinderung

Sachsen

»  biszu 7,50 Euro (Férderung in Abhdngigkeit vom
Familieneinkommen)

Tabelle 19 Individualzuschiisse zum Urlaub in gemeinnitzigen Familienferienstatten

Leistungen der Familienverbdnde

Der

Bezuschussung in Hohe von insgesamt 46.280
Euro (Ministerium fir Arbeit, Soziales und
Integration des Landes Sachsen-Anhalt, 2017,

GroRRteil der in Sachsen-Anhalt
existierenden Familienverbande erhalt eine

Familienverbande erhalten
einen Landeszuschuss in Hohe
von 46.280 Euro.

Nr. 5.4.1). Landesseitig gefordert werden:

CVJM Familienarbeit Mitteldeutschland e.V.,

Deutscher Familienverband Landesverband Sachsen-Anhalt e.V. (DFV),
Deutscher Kinderschutzbund Landesverband Sachsen-Anhalt e.V. (DKSB),
Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie Sachsen-Anhalt e.V. (eaf),
Familienbund im Bistum Magdeburg und im Land Sachsen-Anhalt e.V. (FDK).

Die landesseitige Forderung umfasst die Personalausgaben fir die Leitung und
Verwaltung der Geschatsstelle. Daruber hinaus koénnen die Familienverbande

finanzielle Mittel beim Land fur die Durchfihrung von Projekten beantragen. Der

Landesverband der Adoptiv- und Pflegeeltern e.V. erhalt aktuell keine Bezuschussung
durch das Land Sachsen-Anhalt.

Alle sechs Familienverbande haben sich zu einem BiUndnis der Familienverbande

(LAGF) zusammengeschlossen.

Ein Vergleich von Familienverbanden aus anderen Bundeslandern kann auf Grund

fehlender Datenlage nicht erfolgen.
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2.6.2 Einrichtungsprofile der landesseitig geforderten Einrichtungen

Wie oben beschrieben, erhalten derzeit 13 Familienbildungseinrichtungen sowie 5
Familienverbande landesseitig finanzielle Zuwendungen (siehe Tabelle 16). Die Forde-
rung erfolgt anhand einrichtungsspezifischer Konzepte. Diese wurden in Form von
Einrichtungsprofilen insbesondere anhand folgender Merkmale zusammengestellt:
Sozialraumliche Verortung, aufgegriffene BedUrfnisse beziehungsweise Bedarfe so-
wie Zielgruppe, Ziele sowie Handlungsformen und Angebote, Beschaftigte und
Budget. Die Zusammenstellungen finden sich im Anhang des vorliegenden Berichtes.

Beim Vergleich der Konzepte lassen sich einige Beobachtungen anstellen:

- Der Angebotsumfang der Einrichtungen ist sehr unterschiedlich beziehungs-
weise unterschiedlich intensiv beschrieben.

- Die Beschreibung der sozialrdumlichen Verortung der Einrichtung/des Ange-
botes erfolgt duf3erst unterschiedlich und fehlt in den meisten Konzepten na-
hezu.

- Die Beschreibung der durch die Angebote antizipierten (sozialraumlich vor-
handenen) Bedarfe verbleibt meist im Allgemeinen. In der Regel wird auf ge-
sellschaftliche Transformationsprozesse abgestellt, die sich auf familidre Le-
benswelten beziehungsweise- formen auswirken.

- In der Regel werden einschldgig qualifizierte und teilweise spezialisierte Fach-
krafte beschaftigt.

- Nahezu alle Einrichtungen fokussieren vor allem auf werdende Eltern und Fa-
milien mit kleinen Kindern.

- Einfinanzieller Ansatz ist nur in einem Konzept vorhanden.

2.6.3 Kommunal geférderte Einrichtungen gemaf § 16 SGB VIl

Neben der Aufstellung Uber die landesseitig geférderten Einrichtungen, liegen keine
gesicherten Kenntnisse Uber alle im Bereich des § 16 SGB VIII kommunal geférderten
Einrichtungen und Angebote in Sachsen-Anhalt vor. Die durchgefihrte Bestandser-
hebung mit dem Ziel ein flachendeckendes Bild der regionalen Angebo-
te/Einrichtungen zu erhalten, konnte die bestehende Unkenntnis in diesem Bereich
nicht auflésen. Die Grinde dafir wurden bereits hinreichend im Kapitel 1 unter dem
Punkt Bestandserhebung beschrieben.

Um die bestehende Unkenntnis in diesem Bereich etwas aufzulésen, wurde ein zwei-
ter Versuch unternommen. Die Idee bestand darin, die vier Regionen, in denen die
schriftliche und mindliche Familienbefragung stattgefunden hat, explizit mit diesem
Anliegen zu kontaktieren. Da auf Grund der bisherigen Zusammenarbeit entspre-
chend gute Kontakte in die jeweiligen Jugendamter bestanden, konnte die Anfrage
zeitnah bearbeitet werden. Die Ergebnisse folgen in den nachsten vier Tabellen.



Halle (Saale)
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Die Stadt Halle (Saale) fordert 2018 kommunal verschiedene Einrichtungen bezie-

hungsweise Projekte im Bereich des § 16 SGB VIII. Hierbei fallen Fordersummen von

circa 15.000 Euro bis hin zu Gber go.000 Euro auf die einzelnen Angebote an.

Hohe kommunaler

e.V.BLAUER ELEFANT

Trager/Einrichtung Finanzierungsan- Bemerkungen
teil
CVIM Familienarbeit Mittel- .Begegnung und Begleitung schaffen
deutschland e.V. s .
neue Perspektiven" [, Wertschatzung
92.560,00€ und Beziehung helfen Krisen meis-
FAZ Halle (Saale) CVJM Fa- torn®
milienzentrum
Deutscher Kinderschutz-
bund Bezirksverband Halle 69.930,00€ Aktionsfeld Familie/Familienbildung
e.V.BLAUER ELEFANT
Ir::lsie:\/- for Frauen und Fa- 65.680,00€ Allgemeine Arbeit mit Familien
Villa Jihling e.V 0.450.00€ .Lebenswert Heide-Nord" Projekte zur
gev. 50-430; konstruktiven Lebensbewaltigung
Internationaler Bund Mitte
gGmbH 40.44,0,00€ Familientreff Roxy
FamilienBETRIEB ROXY
Ir::lsieen-v- fir Fraven und Fa- 36.420,00€ Arbeit mit besonderen Familien
AWO Regionalverbund Hal- Allgemeine Férderung von Familien
le- Merseburg e.V. Kinder-, 16.00€ durch allgemein zugangliche Veran-
Jugend- und Familienzent- 33-510 staltungen im Kinder-, Jugend- und
rum ,Dornroschen* Familienzentrum ,,Dornroschen®
AWO Regionalverbund Hal-
le- Merseburge.V. Projekt zur Starkung der konstrukti-
. . 33.660,00€ s .
Kinder-, Jugend- und Fami- ven Lebensbewadltigung von Familien
lienzentrum ,,Dornroschen®
Internationaler Bund Mitte
gGmbH 31.260,00€ Flexible Familienaktivierung Roxy
FamilienBETRIEB ROXY
Tragerwerk Soziale Dienste 0.770.00€ Tabu la rasa
in Sachsen-Anhalt GmbH 30776
Familien-Treff Heide-Nord der Halle-
Hallesch ' V. : :
allesche Sportjugend e 19.130,00€ schen Sportjugend
CVJM Halle e.V. 18.770,00€ eXxtra
Deutscher Kinderschutz- family m.i.n.d. (miteinanderinten-
bund Bezirksverband Halle 15.430,00€ ym-Ln.d.

sivnachhaltigdeeskalierend)

Tabelle 20 Ubersicht der kommunal geférderten Einrichtungen/Angebote in Halle (Saale)
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Salzlandkreis

Im Salzlandkreis existieren keine Angebote beziehungsweise Einrichtungen die aus-
schliefl3lich Gber § 16 SGB VIIl kommunal gefordert werden. Vielmehr existieren ver-
schiedene regionale Angebote, die zum Teil Uber § 16 SGB VIl (auch in Verbindung
mit § 31 KJHG-LSA und § 20 FamBeF6G LSA) abgedeckt werden. Die entsprechenden
Forderanteile sind jedoch nicht hinreichend bekannt.

Fir die Mehrgenerationenhauser sowie einen Teil der Beratungsstellen lassen sich die
Forderanteile aus § 16 SGB VIl entsprechend abbilden.

Hohe der Forderung
Bundeszuschuss Kommunaler Zuschuss

Mehrgenerationenhauser 30.000,00€ 10.000,00€

Tabelle 21 Férderhthen der Mehrgenerationenhduser im Salzlandkreis 2018

Nach der Anderung des Gesetzes zur Familienférderung des Landes Sachsen-Anhalt
und zur Neuordnung der Forderung sozialer Angebote in Hohe von 30 v. H. fur die
Ehe-, Lebens-, Familien- und Erziehungsberatungsstellen (§ 31 Absatz 3 KJHG LSA)
ergeben sich die folgenden kommunalen Forderanteile:

Hohe der Forderung
Landeszuweisung Kommunaler Zuschuss
Suchtberatungsstellen 269.500,00€ 46.379,02¢€
Ehe-, Lebens-, Familien- und 6 c 6 6ae
Erziehungsberatungsstellen 45-373,02 422.095,03

Tabelle 22 Férderhohen der Beratungsstellen im Salzlandkreis 2018

Landkreis Stendal

Der Landkreis Stendal férdert auf der Grundlage des § 16 SGB VIII zwei konkrete An-
gebote:

Hohe der Forderung Bemerkungen

Ein Angebot fir Schwangere
und Familien mit Sauglingen

insgesamt bis zu und Kleinkindern von o bis 3
35.000,00€ im Haus- Jahre

SchreiBabyAmbulanz

. N - halt eingestellt ; i
KinderStarken e.V.: Familien- g UnterstiUtzung der Familien der

paten Region im Alltag

Tabelle 23 Ubersicht der kommunal geférderten Angebote im Landkreis Stendal

Landkreis Anhalt-Bitterfeld

Aus dem Landkreis Anhalt-Bitterfeld gibt es keine Angaben dariUber, ob kommunale
Forderungen aus dem Leistungsbereich des § 16 SGB VIl bestehen.



Landesfamilienforderplanung

2.7 Weitere familienunterstitzende Angebote in Sachsen-Anhalt

2.7.1 Landesseitig geforderte Angebote

Sachsen-Anhalt finanziert neben den bereits dargestellten Einrichtungen und Ange-
boten im Rahmen der §§ 11 bis 17 FamBeF0G weitere Angebote, die den familienun-
terstitzenden Leistungen zuzuordnen sind. Diese werden Uberblicksartig dargestellt.

Familienpass Sachsen-Anhalt

Der Familienpass ist eine Initiative des Ministeriums fir Arbeit, Soziales und Integrati-
on des Landes. Damit erhalten Familien und Alleinerziehende mit Wohnsitz in Sach-
sen-Anhalt und mindestens einem Kind unter 18 Jahren einen Pass. Die Familien er-
halten mit diesem Pass bei allen teilnehmenden Partnern in Sachsen-Anhalt entspre-
chende Verginstigungen. Der Pass kann seit April letzten Jahres jedoch nicht mehr
neu beantragt werden. Lediglich die bereits bestehenden Passe behalten ihre Giltig-
keit (Ministerium fUr Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt,
15.12.2018).

Familienpaten in Sachsen-Anhalt

Dieses Projekt wird finanziert durch das Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integra-
tion Sachsen-Anhalt. Die Idee dahinter ist, dass freiwillige Paten Familien an unter-
schiedlichen Stellen Unterstitzung bieten, insbesondere fir die Betreuung in Rand-
zeiten und fUr die Begleitung von Familien in komplexen Problemsituationen. Damit
sollen die Familienpaten den Bedarf nach neuen familiennahen Beratungs- und Unter-
stUtzungsangeboten abdecken (Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration des
Landes Sachsen-Anhalt, 10.12.2018).

Familienratgeber Sachsen-Anhalt

Der Familienratgeber Sachsen-Anhalt setzt sich mit vielfaltigen Fragen und deren
Antworten zum Thema Familie auseinander. Dabei orientieren sich die Themen an
den Entwicklungsphasen einer Familie — also von der Geburt bis hin zum Erwachsen
werden. Erganzt werden die Informationen mit Kontaktdaten zu Einrichtungen und
Beratungsstellen (Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sach-
sen-Anhalt, 11.12.2018).

Zentrum , Friihe Hilfen fir Familien"

Das Zentrum ,Frihe Hilfen fir Familien" wurde vom Ministerium fir Arbeit, Soziales
und Integration des Landes Sachsen-Anhalt eingerichtet und bietet Unterstitzung
beim Auf- und Ausbau der lokalen ,Netzwerke Kinderschutz". Das Zentrum bietet in
diesem Zusammenhang unter anderem Beratung von freien Tragern und Jugendam-
tern, die Erarbeitung von Handlungsempfehlungen sowie die Erstellung einer Inter-
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netwissensplattform an. (Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration des Landes
Sachsen-Anhalt, 14.12.2018).

2.7.2 Bundesweit geforderte Angebote

Im Zuge der Recherche zum Bestand an familienunterstitzenden Angeboten in Sach-
sen-Anhalt wurden noch weitere, bundesweit existierende Mal3nahmen eruiert, die an
dieser Stelle ebenfalls kurz dargestellt werden sollen. Diese Auflistung erhebt dabei
jedoch keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.

Audit familienfreundliche Kommune

Das Audit ,Familiengerechte Kommune/Familiengerechter Kreis wurde vom Land
Nordrhein-Westfalen, der Bertelsmann Stiftung und der Hertie Stiftung entwickelt.
Der Verein unterstitzt interessierte Kommunen und Landkreise auf dem Weg einer
strategischen und gemeinsam entwickelten Familienorientierung. Bericksichtigung
finden dabei sechs Handlungsfelder, um eine bedarfsorientierte Infrastruktur fir Fa-
milien vorzuhalten (Verein familiengerechte Kommune, 2019a).

Die Stadt Dessau-Rol3lau beteiligte sich 2016/2017 an einzelnen Schritten dieses Um-
setzungsverfahrens. Es erfolgte jedoch auf Grund fehlender finanzieller Ressourcen
keine Zertifizierung (Verein familiengerechte Kommune, 2019b).

Bundesprogramm Mehrgenerationenhduser

Das Bundesministerium fUr Familie, Senioren, Frauen und Jugend startete mit Beginn
des Jahres 2017 das Bundesprogramm Mehrgenerationenhduser. Damit wurde das
seit 2006 existierende Aktionsprogramm Mehrgenerationenhduser | und Il abgelost
(Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 13.12.2018). Mit die-
sem Bundesprogramm konnen Mehrgenerationenhduser im Zeitraum von 2017 bis
2020 40.000 Euro Forderung pro Jahr erhalten. Drei Viertel der finanziellen Mittel
werden dabei vom Bund zur Verfiigung gestellt; ein Drittel muss durch die Kommune
beziehungsweise durch das Land gefordert werden (Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, 13.12.2018).

Auf den Seiten des Bundes werden alle Mehrgenerationenhauser differenziert nach
Bundeslandern dargestellt. Fir das Land Sachsen-Anhalt werden insgesamt 22 Hauser
benannt:
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Gebietskorperschaft Anzahl | Gebietskorperschaft Anzahl
Altmarkkreis Salzwedel 1 Landkreis Wittenberg 2
Landkreis Stendal 1 Landkreis Mansfeld-Sudharz 2
Landkreis Borde 1 Saalekreis 2
Landkreis Jerichower Land 1 Burgenlandkreis 2
Landkreis Harz 2 Halle (Saale) 1
Salzlandkreis 2 Dessau-Rol3lau 1
Landkreis Anhalt-Bitterfeld 2 Magdeburg 2

Tabelle 24 Ubersicht der Mehrgenerationenh&user in Sachsen-Anhalt

Elternbegleitung in Familienbildungseinrichtungen

Seit August 2015 fordert das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend mit dem ESF-Programm ,Elternchance Il — Familien frih fir Bildung gewin-
nen" die Qualifizierung der Fachkrafte aus der Eltern- und Familienbildung zu zertifi-
zierten Elternbegleiter*innen. Das Programm Elternchance Il 16ste dabei das Bundes-
programm ,Elternchance ist Kinderchance — Elternbegleitung der Bildungsverlaufe
der Kinder" (2011-2015) ab (Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend, 05.12.2018).

Die Aufgaben der Elternbegleiter*innen umfassen dabei unter anderem die Starkung
der Elternkompetenz, die Er6ffnung von Bildungsoptionen, die Beratung zu Bildungs-
Ubergangen sowie die Starkung der partnerschaftlichen Vereinbarkeit (Bundesminis-
terium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 05.12.2018).

In Sachsen-Anhalt existieren in allen 14 Gebietskorperschaften Einrichtungen, in de-
nen mindestens eine Fachkraft entweder Gber das Bundesprogramm ,Elternchance ist
Kinderchance" oder Uber das ESF-Programm ,Elternchance II* qualifiziert wurde.
(Bundesministerium fUr Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 05.12.2018). Entspre-
chend der verfigbaren Standortkarte profitieren insgesamt 214 Einrichtungen von
dieser Qualifizierung. Die meisten Einrichtungen befinden sich in Halle (Saale). Eine
Auflistung aller Gebietskorperschaften mit der entsprechenden Anzahl an Einrichtun-
gen ist aus der Tabelle zu entnehmen.
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Gebietskorperschaft Anzahl | Gebietskorperschaft Anzahl
Altmarkkreis Salzwedel 3 Landkreis Wittenberg 10
Landkreis Stendal 8 Landkreis Mansfeld-Sudharz

Landkreis Borde 8 Saalekreis 6
Landkreis Jerichower Land 9 Burgenlandkreis 26
Landkreis Harz 14 Halle (Saale) 43
Salzlandkreis 21 Dessau-Rol3lau 13
Landkreis Anhalt-Bitterfeld 9 Magdeburg 41

Tabelle 25 Ubersicht der Einrichtungen, in denen mindestens eine Fachkraft Gber das Bundesprogramm ,,El-
ternchance ist Kinderchance" oder Gber das ESF-Programm ,Elternchance II* qualifiziert wurde.

Um einen Eindruck davon zu bekommen wie vielfdltig die Einrichtungen sind, in de-
nen das Bundes- beziehungsweise das ESF-Programm Einzug hielt, werden nachfol-
gend die Institutionen aus den 4 Befragungsregionen aufgelistet:

Halle (Saale)

Einrichtungen/Institutionen mit mindestens 1 qualifizierten Fachkraft im Bundespro-
gramm ,Elternchance ist Kinderchance"

Kindertagesstatte ,Edith Stein" BUK Hort ,,Am Ludwigsfeld"

Eigenbetrieb Kindertagesstatten Maxl, Frosch-

Kindertagesstatte , Lustige Kater" o
g 9 konig und Schatztruhe

Kindertagesstatte ,Schatztruhe" IRIS-Regenbogenzentrum

Kindertagesstatte ,Tabaluga" CVIM Familienzentrum Halle

Evangelisches Bildungs- und Projektzentrum Villa

Kindertagesstatte ,Der kleine Spatz Johling e.V.

Kindertagesstatte ,Dorothea Erxleben" | Beratungszentrum

Kindertagesstatte Schafschwingelweg | Schwangeren- und Familienberatungsstelle

Kindertagesstatte ,Zwergenhaus" Jugendfreizeiteinrichtung ,Roxy"

DRK Kreisverband Halle-Saalkreis-Mansfelder

Kindertagesstatte ,Bummi*
9 Lande.V.

Forderschule fir Sprachentwicklung "Albert

Kindertagesstatte ,Goldener Gockel* ) N
Liebmann

Kindertagesstatte ,EigenSinn" Berufsbildende Schulen V Halle (Saale)

Hort "Frieden"

Tabelle 26 Ubersicht der Einrichtungen mit mindestens 1 qualifizierten Fachkraft im Bundesprogramm ,El-
ternchance ist Kinderchance" in Halle (Saale)
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Einrichtungen/Institutionen mit mindestens 1 qualifizierten Fachkraft im ESF-
Programm ,Elternchance II"

Kindertagesstatte ,Entdeckerland"

Integrative Kindertagesstatte ,Onkel Uhu"

Kindertagesstatte ,Taubenhaus"

Integrative Kindertagesstatte ,Kinderland"

Kindertagesstatte ,Peter Pan"

Integrative Kindertagesstatte , Traumland"

Kindertagesstatte ,Eigen-Sinn"

\

Integrative Kindertagesstatte , Taubenhaus"

Kindertagesstatte ,Fuchs & Elster"

\

Integrative Kindertagesstatte ,Eigen — Sinn"

\

Kindertagesstatte ,Am Zanderweg"

Hort Erste Kreativitatsschule S.-A. e. V.

Kindertagesstatte ,Lowenzahn"

Hort ,Johannes"

Kindertagesstatte ,Mauseloch"

Hort ,Johannesschule*

Kindertagesstatte ,Taubenhaus"

Kind-Eltern-Zentrum ,Tabaluga"

Kindertagesstatte ,Onkel Uhu"

Kindertagesstatte ,Erdenkinder"

Tabelle 27 Ubersicht der Einrichtungen mit mindestens 1 qualifizierten Fachkraft im ESF-Programm ,Elternchance

II" in Halle (Saale)

Salzlandkreis

Einrichtungen/Institutionen mit mindestens 1 qualifizierten Fachkraft im Bundespro-
gramm ,Elternchance ist Kinderchance"

Kindertagesstatte ,Albert Schweitzer"

Lebenshilfe Bernburg gGmbH

Jugendverein ELF e.V.

AWO Kreisverband Salzland e.V.

Beratungszentrum des SOS-Kinderdorf

e.V., Kindertagesstatte

PIN GmbH Beratungszentrum - Sozialpada-
gogische Familienhilfe-

Bildungszentrum ,Rotes Haus"

ternchance ist Kinderchance" im Salzlandkreis

Tabelle 28 Ubersicht der Einrichtungen mit mindestens 1 qualifizierten Fachkraft im Bundesprogramm ,El-

Einrichtungen/Institutionen mit mindestens 1 qualifizierten Fachkraft im ESF-
Programm ,Elternchance II"

Kindertagesstatte ,Zwergenland"

Berufsbildende Schulen des Salzlandkreises
Schonebeck und Bernburg

Kindertagesstatte ,Regenbogen”

Kinder- und Jugendhilfezentrum Grof3 Bor-
necke GmbH

Kindertagesstatte ,Punktchens Stromer-
land"

Ambulant Betreutes Wohnen fur Menschen
mit Beeintrachtigung

Integrative Kindertagesstdtte , Albert
Schweitzer"

Wohngruppe Keflervilla

Hort ,G .E. Lessing" /Leitung

Diakonieverein Burghof Schonebeck

Lessing Hort

St. Johannis GmbH - Gemeinnitzige Gesell-
schaft fUr Soziale Dienstleistungen

‘ORBIT



Bestand

Einrichtungen/Institutionen mit mindestens 1 qualifizierten Fachkraft im ESF-
Programm ,Elternchance II"

Grundschule ,Franz- Mehring"

Sekundarschule Campus Technicus

Tabelle 29 Ubersicht der Einrichtungen mit mindestens 1 qualifizierten Fachkraft im ESF-Programm ,Elternchance
II" im Salzlandkreis

Landkreis Stendal

Einrichtungen/Institutionen mit mindestens 1 qualifizierten Fachkraft im Bun-
desprogramm ,Elternchance ist Kinderchance"

Kindertagesstdtte ,Sonnenschein" Schulsozialdienst

Kindertagesstatte ,Nordspatzen"

Tabelle 30 Ubersicht der Einrichtungen mit mindestens 1 qualifizierten Fachkraft im Bundesprogramm ,El-
ternchance ist Kinderchance" im Landkreis Stendal

Einrichtungen/Institutionen mit mindestens 1 qualifizierten Fachkraft im ESF-
Programm ,Elternchance II"

Kindertagesstatte ,Marchenland" Familienzentrum Farberhof

Kindertagesstatte ,Marchenland" Stendal Bildungs-und Begegnungsstatte Amicus

Kindertagesstatte ,Regenbogenland*

Tabelle 31 Ubersicht der Einrichtungen mit mindestens 1 qualifizierten Fachkraft im ESF-Programm ,Elternchance
II"im Landkreis Stendal

Landkreis Anhalt-Bitterfeld

Einrichtungen/Institutionen mit mindestens 1 qualifizierten Fachkraft im Bundespro-
gramm ,Elternchance ist Kinderchance"

Kindertagesstatte ,Angelika Hartmann" Oko-Domane Bobbe e.V. - Freizeitzentrum

AWO Integrative Kindertagesstatte ,Le-

bensfreude” Frauenhaus Wolfen

Sekundarschule | Wolfen - Nord

Tabelle 32 Ubersicht der Einrichtungen mit mindestens 1 qualifizierten Fachkraft im Bundesprogramm ,El-
ternchance ist Kinderchance" im Landkreis Anhalt-Bitterfeld

Einrichtungen/Institutionen mit mindestens 1 qualifizierten Fachkraft im ESF-
Programm ,Elternchance II"

Kindertagesstatte ,PINOCCHIO" Kindertagesstatte ,Max und Moritz"

Kindertagesstdtte ,Zerbster Strolche™ Kindertagesstatte ,Heide"

Tabelle 33 Ubersicht der Einrichtungen mit mindestens 1 qualifizierten Fachkraft im ESF-Programm ,Elternchance
II"im Landkreis Anhalt-Bitterfeld
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Lokale Biindnisse fiir Familien

Lokale Bindnisse fur Familien sind eine Initiative des Bundesministeriums fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend mit dem Ziel, die Netzwerkarbeit fir Familien regional
zu starken. Partner*innen aus Politik, Verwaltung, Unternehmen und anderen Orga-
nisationen entwickeln gemeinsame Projekte fur mehr Familienfreundlichkeit in der
Region sowie einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Die Servicestelle
berat und unterstitzt dabei (Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, 2002).

Im Land Sachsen-Anhalt existieren 4 Lokale Bindnisse fir Familien (Ministerium fir
Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt, 13.12.2018):

e Lokales Bundnis fUr Familie in Anhalt-Bitterfeld,

e Lokales Bindnis fir Familie im Burgenlandkreis,

e Lokales Bindnis fur Familie im Altmarkkreis Salzwedel,
e Lokales Bundnis fUr Familie in Dessau-Rol3lau.

Weitere Informationen befinden sich auf den Seiten des Ministeriums fur Arbeit, Sozi-
ales und Integration.

2.8 Angebote und deren Vorhandensein sowie Nutzung

Die Angebote der familienunterstitzenden Leistungen stellten im Rahmen der schrift-
lichen und mindlichen Familienbefragung einen Schwerpunkt dar. Hierbei interessier-
te vor allem die Einschatzung Uber das Vorhandensein von Angeboten im eigenen
Wohnumfeld, die Kenntnis sowie die Nutzung von Angeboten und die Frage danach,
wie sich die Familien bisher zu Angeboten informiert haben.

2.8.1 Einschatzung uber das Vorhandenseins von Angeboten

Am haufigsten als ausreichend eingeschatzt wurde die Moglichkeit, andere Familien
im Wohnumfeld treffen zu kdnnen, gefolgt davon, dass Kenntnis darUber besteht, wo
sich die Familien bei Fragen und Problemen Hilfe holen kdnnen. Am wenigsten ausrei-
chend vorhanden werden die Freizeitmdglichkeiten und die Vielfalt an Familienange-
boten eingeschdtzt. Die Ablehnungswerte sind hierbei am grof3ten.

‘ORBIT
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In unserem Wohnumfeld sind die Mdglichkeiten
andere Familien zu treffen ausreichend.

In unserem Wohnumfeld wissen wir, wo wir uns bei
familidren Fragen/Problemen professionelle Hilfe
holen kdnnen.

In unserem Wohnumfeld gibt es ausreichend
Freizeitmdglichkeiten fir Familien.

In unserem Wohnumfeld gibt es geniigend
Beratungsstellen.

In unserem Wohnumfeld ist die Vielfalt an
Familienangeboten ausreichend.

o 20 40 60 80 100

in Prozent

HEtrifftvollzu  wtriffteherzu  Hteils/teils W trifft ehernichtzu  Litrifft gar nicht zu

Abbildung 4 Schriftliche Befragung: Einschdtzung des Wohnumfeldes (n=349-564)

Die Differenzierung nach Familienkonstellationen beziehungsweise Lebenssituation
weist zum Teil deutliche Unterschiede auf: Familien aus eher landlichen Regionen be-
werten die Aussagen negativer als Familien aus eher stadtischen Gebieten. Alleiner-

Alleinerziehende empfinden die Viel- ziehende empfinden die Vielfalt an Fa-

- . milienangeboten sowie das Vorhanden-
falt an Familienangeboten im eigenen

Wohnumfeld als weniger ausreichend
im Vergleich zu den nicht Alleinerzie-

henden.

sein von Freizeitmdglichkeiten als we-
niger ausreichend als nicht alleinerzie-
hende Familien. Ahnlich bewerten dies

auch die eher einkommensarmen Fami-

lien. Sie schatzen ebenso die Vielfalt an Familienangeboten sowie das Vorhandensein
von Freizeitmdglichkeiten aber auch der Beratungsstellen als weniger ausreichend ein
als nicht einkommensarme Familien.

Die Ergebnisse aus der Studie von Wagner aus dem Jahr 2016 ,Familienland Sachsen-
Anhalt" korrespondieren mit den oben dargestellten Erkenntnissen. So fanden die
Autoren heraus, dass die Erreichbarkeit und die Vielfalt an Freizeitangeboten von den
Befragten aus landlicheren Raumen weniger zufriedenstellend bewertet wird vergli-
chen mit den Bewohnern*innen in Stadten (Wagner, Bottcher, Heyme & Wiekert,
2016, S. 102).
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2.8.2 Kenntnis und Nutzung von Angeboten
Angebotskenntnis

™= Die Frequentierung von familienunterstitzenden Angeboten setzt eine entsprechen-
de Kenntnis dieser bei den Familien voraus.

Am haufigsten sind den Familien Angebote rund um das Thema der Schwangerschaft

bekannt gewesen sowie solche, die Musikali-
Angebote rund um das Thema

Schwangerschaft kennen fast alle
befragten Familien in Sachsen-
Anhalt.

sches und Kreatives mit Kindern beinhalten.
Auf dem dritten Platz befinden sich die An-
gebote, die Antworten auf Fragen zu Kinder-
tagesstatten, Schulen und Ausbildung ge-

ben.

Kenntnis von Angeboten... (Zustimmungswerte in
Klammern)

- rund um das Thema Schwangerschaft (91 %)

- fir Musikalisches und Kreatives mit Kindern (72 %)

- fUr Fragen zu Kita, Schule und Ausbildung (70 %)

- zu den Entwicklungsphasen von Kindern (63 %)

- zur Sprachbildung/Sprachférderung von Kindern (62 %)
- zum/r Freizeitverhalten/-gestaltung mit Kindern (59 %)
- zu Férdermaglichkeiten von Kindern (58 %)

- zu Gesundheit, Erndhrung, Sport in der Familie (53 %)

Kenntnis von Angeboten... (Ablehnungswerte in
Klammern)

- zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf (78 %)

- zur kindgerechten Kommunikation (71 %)

- zum Umgang mit Finanzen (71 %)

- zum Umgang mit Medien (70 %)

- in akuten Krisensituationen (70 %)

- zur Unterstitzung bei der Alltagsbewaltigung (68 %)
- zur Vermittlung von Werten in der Erziehung (68 %)
- zu Fragen in der Partnerschaft (64 %)

Abbildung 5 Schriftliche Familienbefragung: Kenntnis von Angeboten (n=542-560)
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Zusammenfassend |&sst sich festhalten, dass die Familien aus eher stadtischen Regio-
nen, fast alle Angebote haufiger, zum Teil sogar deutlich haufiger, kennen im Ver-
gleich zu Familien aus eher landlichen Gebieten. Wenn es um Angebote geht, die Fra-
gen im Bereich Kita, Schule und Ausbildung thematisieren, sehen sich die Familien der
landlichen Gebiete als etwas besser informiert an. Kaum beziehungsweise gar keinen
Unterschied gibt es zwischen den Familien der verschiedenen Wohngegenden bei
Fragen zu Behérden und Amtern oder bei Angeboten zur Vereinbarkeit von Familie

und Beruf.
Die Kenntnis von Angeboten

variiert nach Familientyp sowie | Auffallig ist zudem, dass Alleinerziehenden alle
nach der Lebenssituation. aufgelisteten Angebote zu familienunterstit-

zenden Themen (zum Teil deutlich) bekannter

sind, als nicht alleinerziehenden Familien. Auch den (relativ) einkommensarmen Fami-
lien sind die meisten der Angebote geldufiger als den nicht einkommensarmen. Un-
terschiede zeigen sich bei Angeboten rund um die Schwangerschaft, bei Fragen in der
Partnerschaft, zu den Entwicklungsphasen von Kindern sowie bei den musikalischen
und kreativen Angeboten mit Kindern oder dem Freizeitverhalten von Kindern. Fir
diese Bereiche kennen die nicht einkommensarmen Familien haufiger Angebote.

Beziglich des Bildungsstandes innerhalb der Familien differenziert nach der Kenntnis
von Angeboten zeigt sich kein eindeutiges Bild.

Bevor auf die konkrete Nutzung der familienbezogenen Angebote eingegangen wird,
soll es kurz darum gehen, was denn die haufigsten Grinde dafir sind, wenn Angebote
nicht genutzt werden.

Die Mehrzahl der befragten Familien gibt bei einer Nichtnutzung von Angeboten an,
dass sie keinen Beratungs- und/oder Unterstitzungsbedarf hat. Weitere Begrindun-
gen waren die mangelnde Vereinbarkeit von Angebotszeiten und Beruf/anderen Auf-
gaben sowie die Unkenntnis von Angeboten.
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Es besteht kein
Beratungs-
und/oder
Unterstitzungs-
bedarf.

(CYAD)

Keine
Vereinbarkeit

von
Angebotszeiten
und
Beruf/anderen
Aufgaben.

Angebote waren
zu weit entfernt.
(20 %)

Grinde fur die .
Nichtnutzung (37 %)
von Angeboten

Familienan-
gelegenheiten
werden selbst

geregelt.

(35 %)

Mangelnde
Kenntnis von
Angeboten.

(37 %)

Abbildung 6 Schriftliche Familienbefragung: Haufigste Grinde fir die Nichtnutzung von Angeboten (n=545)

Gerade den Familien, die im eher landlich gepragten Raum wohnen, waren die Ange-
bote haufiger zu weit entfernt, als dass sie fir eine Nutzung in Betracht gekommen
waren. DarUber hinaus fUhlen sich diese Befragten auch haufiger uninformiert. Fir die
Alleinerziehenden sind die Angebote haufiger zu teuer oder aber sie kénnen die Zei-
ten nicht mit dem Beruf/anderen Aufgaben vereinbaren. Die gleichen Grinde fihren
auch die (relativ) einkommensarmen Familien an, wenn es darum geht, warum Ange-
bote nicht genutzt werden. Ahnliche Grinde fGhren auch die befragten Familien im
Rahmen der Familiendialoge an. Grinde fir die Nichtnutzung von Angeboten seien,
neben weiter Entfernungen, teurer Angebote hier auch die schlechte Mobilitat, volle
Angebote sowie der Mangel an Angeboten generell.

Betrachtet man die Grinde fir die Nichtnutzung von familienbezogenen Angeboten

aus forschungsliterarischer Sicht, dann

zeigen sich  dhnliche  Ergebnisse. Familien aus eher landlichen Regio-
Neumann fand in der dritten ifb- nen fihlen sich im Vergleich zu den
Elternbefragung beispielsweise heraus, Familien aus stadtischen Gebieten
dass Eltern die Angebote sehr wenig nut- haufiger uninformiert bezogen auf
zen, haufig keinen Bedarf an Angeboten die familienbildenden Angebote.

haben. ,Daneben stellt Zeitmangel fur
viele einen Hinderungsgrund fir eine haufigere Teilnahme dar [...] Eine schlechte Pas-
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sung zwischen eigenen Bedirfnissen und angebotenen Themen [...] sowie fehlendes
Interesse an den angebotenen Themen [...] werden als weitere Grinde fur eine selte-
ne Nutzung genannt." (Neumann, 2016, S. 53-54). Weil% ergdnzt diese Liste mit der
Unterversorgung an Angeboten in einer Region, der unginstigen zeitlichen Lage von
Angeboten sowie das fehlende Wissen oder fehlende Informationen Uber Angebote
beziehungsweise Probleme dabei, die richtigen Angebote fir die individuellen Be-
dirfnisse zu finden (Rupp et al., 2010, S. 106; Weil3, 2010, S. 246-250). Ein interessan-
tes Phanomen zeigt sich bei der Unterscheidung nach Muittern und Vatern. Mitter
fuhlen sich deutlich besser informiert Gber Angebote und fihren eine bestehende Un-
kenntnis seltener als Grund fur die Nichtnutzung von Angeboten an, als dies im Ver-
gleich die Manner tun (Neumann, 2016, S. 48).

Angebotsnutzung

Ein Finftel der befragten Familien in Sachsen-Anhalt hat bisher 8 Angebote oder

mehr besucht. Circa je 27 %
26,1% _ liegen bei einem bis zwei
| Angeboten sowie 5 bis 7.

Tendenziell mehr Angebo-
te nutzen die Familien aus
eher stadtischen Regionen,

Familien mit drei und mehr
H 1 bis 2 Angebote genutzt 113 bis 4 Angebote genutzt Kindern, Alleinerziehende

i 5 bis 7 Angebote genutzt H mehr als 7 Angebote genutzt sowie (relativ) einkom-

mensarme Familien. Aus-
Abbildung 7 Schriftliche Befragung: Anzahl der genutzten Angebote . . .
(n=528) nahmen bilden die Familien
aus eher landlichen Regio-
nen sowie die Familien mit niedrigem oder mittlerem Bildungsniveau. Diese Gruppen

nutzen die familienunterstitzenden Angebote weniger als die jeweilige Vergleichs-
gruppe.

Uberwiegend genutzt werden die Angebote rund um das Thema Schwangerschaft
sowie fUr Musikalisches und Kreatives mit Kindern. Im Kern zeigt sich fur die Nutzung
von Angeboten eine nahezu identische Reihenfolge wie bei den Angaben zur Ange-
botskenntnis. Dabei verwundert diese Feststellung nicht sonderlich, da wie schon er-
wahnt, die Kenntnis eine unabdingbare Voraussetzung fir eine Frequentation von
Angeboten darstellt.

Hinsichtlich der Auspragungen ergeben sich jedoch Unterschiede, so dass davon aus-
zugehen ist, dass nicht jedes Angebot, welches die Familien kennen auch tatsachlich
in Anspruch genommen wird.
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Nutzung von Angeboten... (Zustimmungswerte in
Klammern)

- rund um das Thema Schwangerschaft (9o %)

- fur Musikalisches und Kreatives mit Kindern (71 %)

- fur Fragen zu Kita, Schule und Ausbildung (70 %)

- zu den Entwicklungsphasen von Kindern (66 %)

- zur Sprachbildung/Sprachférderung von Kindern (58 %)
- zum/r Freizeitverhalten/-gestaltung mit Kindern (52 %)
- zu Fordermdglichkeiten von Kindern (49 %)

- zu Gesundheit, Ernahrung, Sport in der Familie (48 %)

Nutzung von Angeboten... (Ablehnungswerte in
Klammern)

- zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf (89 %)

- zur kindgerechten Kommunikation (85 %)

- zum Umgang mit Finanzen (8o %)

- zum Umgang mit Medien (78 %)

- in akuten Krisensituationen (77 %)

- zur Unterstitzung bei der Alltagsbewaltigung (74 %)
- zur Vermittlung von Werten in der Erziehung (71 %)
- zu Fragen in der Partnerschaft (70 %)

Abbildung 8 Schriftliche Familienbefragung: Nutzung von Angeboten (n=140-496)

Die Familien aus den Familiendialogen bestatigen im Wesentlichen das soeben darge-
stellte. In allen Dialogen wurde die Nutzung von Angeboten in der Schwangerschaft
beziehungsweise im Babyalter des Kindes angegeben. Begonnen bei Geburtsvorbe-
reitungskursen, Babyschwimmen, Schwangerschaftsgymnastik oder Pekip. Die Zu-
friedenheit mit den Angeboten der Hebammen wurde Uberwiegend bestatigt; prob-
lematisch wurde in diesem Zusammenhang eher die Suche nach einer Hebamme ge-
sehen. Gerade Frauen in landlichen Regionen berichteten Gber Schwierigkeiten bezie-
hungsweise langwierigen Suchprozessen. Das Ministerium fur Arbeit, Soziales und
Integration legte im November 2018 eine Hebammenstudie vor, die Aussagen zu den
regionalen Bedarfen und deren Deckung durch Leistungen der Geburtshilfe inklusive
der Vor- und Nachsorge vorstellt. Innerhalb der Studie wird darauf hingewiesen, dass
die Hebammen mehrheitlich eine deutlich groRere Nachfrage erhalten, als sie real
befriedigen kdnnen. Demgegeniber gibt es Hebammen, die mehr Kapazitaten zur
Verfigung gehabt haben. Als eine mdgliche Begrindung wird an dieser Stelle eben-
falls auf die regionalen Unterschiede hingewiesen (Sander, 2018, S. 138).
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Hinsichtlich der verschiedenen Familienformen zeigen sich zum Teil deutliche Unter-
schiede im Nutzungsverhalten. So nutzen die Alleinerziehenden fast alle Angebote

haufiger, als die nicht alleinerziehenden Fa-
milien. Die Angebote rund um das Thema | Die Nutzung der familienbezoge-

Schwangerschaft und Geburt werden haufi- | Nnen Angebote variiert deutlich je
ger von den nicht alleinerziehenden Familien nach Familienkonstellation.
besucht.

Familien, die von (relativer) Einkommensarmut betroffen sind, nutzen im Vergleich zu
den nicht einkommensarmen Familien deutlich haufiger Angebote

e zu Gesundheit, Ernahrung und Sport in der Familie (72 % versus 48 %),
e zu Fordermdglichkeiten von Kindern (67 % versus 41 %),

e zur Sprachbildung/Sprachforderung von Kindern (61 % versus 38 %),
e fiUrdie Beantragung finanzieller Hilfen (61 % versus 35 %),

e beiFragen zu Behérden und Amtern (56 % versus 36 %),

e zur kindgerechten Kommunikation (53 % versus 23 %),

e Regelnund Grenzen in der Erziehung (49 % versus 29 %),

e zum Umgang mit belastenden Lebensereignissen (42 % versus 26 %),
e in akuten Krisensituationen (42 % versus 16 %),

e zu Verhaltensauffalligkeiten bei Kindern (41 % versus 27 %),

e zur Vermittlung von Werten in der Erziehung (40 % versus 26 %),

e zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf (35 % versus 19 %),

e zum Umgang mit Finanzen (33 % versus 20 %),

e zuFragen in der Partnerschaft (28 % versus 13 %).

Auch die Familien mit mittlerem beziehungsweise niedrigem Bildungsniveau suchen
sich haufiger Angebote zur Unterstitzung des Alltags im Vergleich zu den bildungs-
nahen Familien heraus. Und zwar sind dies im Einzelnen:

e Angebote fir die Beantragung finanzieller Hilfen (58 % versus 34 %),
e Angebote bei Fragen zu Behérden und Amtern (53 % versus 35 %),

e Angebote zum Umgang mit Finanzen (33 % versus 22 %),

e Angebote zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf (31 % versus 16 %).

Vergleicht man die Ergebnisse aus der Familienbefragung mit den Erkenntnissen aus
der Literatur, so lassen sich teilweise Unterschiede erkennen. Muschalik schreibt
Ubereinstimmend, dass ,Familien in Risikolagen [...] seltener Angebote zur Geburts-
vor- und —nachbereitung [in Anspruch nahmen] und haufiger Angebote zum Thema
Partnerschaft [...], als Familien ohne Risikolage." (Muschalik & Jablonski, 2015, S. 37).
Holz kommt dagegen zum Ergebnis, dass ,Benachteiligte Gruppen [...] weniger und
seltener Angebote [nutzen]." (Holz, 2012, S. 574). Neumann konstatiert diesbeziglich,
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dass Familien mit einem Einkommen von unter 2.000 Euro seltener zu den regelmafi-
gen Nutzern*innen gehoren, als Befragte mit einem héheren Einkommen (Neumann,
2016, S. 49). Aus ihrer Perspektive scheint es also einen Zusammenhang zwischen
dem Einkommen und der haufigen Nutzung von Angeboten zu geben, die im Rahmen
der Familienbefragung in Sachsen-Anhalt so nicht bestatigt werden kann. Bestatigt
werden kann jedoch die Erkenntnis, dass die Anzahl der Kinder in einer Familie einen
Einfluss auf das Nutzungsverhalten hat. ,Positiv auf die Nutzung wirkt sich die Anzahl
der Kinder aus. Von den Eltern mit einem Kind besuchen 24,0 % regelmaf3ig familien-
bildende Veranstaltungen, bei Eltern mit zwei Kindern liegt dieser Anteil bei 35,6 %
und kinderreiche Eltern mit drei oder mehr Kindern gehoren zu 43,7 % zu den Stamm-
besucherinnen beziehungsweise -besuchern." (Neumann, 2016, S. 49). Ebenso Uber-
einstimmend zeigt sich im 2. Thiringer Familienbericht, dass Alleinerziehende im
Vergleich zu Paaren mit Kindern andere Unterstitzungsleistungen bevorzugen. Al-
leinerziehende frequentieren vorrangig die Beratungsstellen im Vergleich dazu die
Paare eher die Angebote der Familienzentren oder offene Angebote wie Familienca-
fés oder Familienfrihstick (Thiringer Ministerium fur Soziales, Familie und Gesund-
heit, 2014, S. 89).

2.8.3 Nutzung von Informationsquellen

X Die Nutzung des Internets beispielsweise Gber das Smartphone aber auch die Gespra-

che mit Familie/Freunden sind unter den be-
fragten Familien die Mittel der ersten Wahl, Das Internet wird von den be-
wenn es darum geht, sich zu familienbezoge- | fragten Familien am haufigsten
nen Angeboten zu informieren. Jedoch nicht | als Informationsquelle genutzt.
nur bei Fragen zu bestehenden Angeboten,

sondern auch bei inhaltlichen Aspekten wie beispielsweise zur Erziehung werden die-
se genannten ,Kommunikationswege" am haufigsten eingesetzt.

‘ORBIT
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Tages-
zeitung/
Broschire/
Infoblatter
51 %

Kinderta-
gesstatte/
Schule

Internet/
Smart-
phone

68 %

Familie/
Freunde
genutzte 62%
Infoquellen
der
Familien

Bekannte/
Arbeits-
kollegen/

Nachbarn

53% 58 %

Abbildung g Schriftliche Befragung: ,Wie und durch wen informieren Sie sich hauptsachlich zu regionalen Angebo-
ten?" (n=561)

Interessanterweise informieren sich Alleinerziehende haufiger bei Beratungsstellen,
den Familieneinrichtungen oder dem Jugendamt im Vergleich zu nicht Alleinerzie-
henden. Relativ einkommensarme Familien ziehen die Beratungsstellen ebenfalls
haufiger zu Rate.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass Familien, die eine Vielzahl an Angeboten wahr-
nehmen sich auch deutlich breiter zu Angeboten informieren.

Das Internet hat sich in der Vergangenheit als wichtiges Zugangsmedium herauskris-
tallisiert. Somit hat sich der Anteil der MUtter und Vater, die das Internet zur Recher-
che von Informationen zu Familien- und Erziehungsthemen nutzt, deutlich erhoht
(Neumann, 2016, S. 38). Dariber hinaus werden bei der Nutzung des Internets alters-
bezogene Effekte deutlich: ,JUngere Eltern haben eine deutlich hchere Affinitat zum
Medium Internet. Bei keinem anderen abgefragten Medium zeigen sich die Unter-
schiede zwischen den Altersgruppen so deutlich." (Neumann, 2016, S. 39).
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3 BEDARF

Zur Ermittlung des Bedarfes werden im Kapitel 3 die Ergebnisse aus den verschiede-
nen Erhebungen wie den mindlichen und schriftlichen Familienbefragungen, den Ge-
sprachsrunden mit den Familienbildungsakteuren (Auftaktveranstaltung sowie Dia-
logkonferenzen) sowie aus der Literaturanalyse herangezogen. Inhaltlich kristallisie-
ren sich drei Schwerpunkte heraus, welche den Bedarf der Familienbildung im Land
Sachsen-Anhalt festsetzen:

e Rahmenbedingungen,
e [nhalte und
e finanzielle Ressourcen.

Diese Aspekte werden im Folgenden naher beschrieben und erlautert. Zur besseren
Nachvollziehbarkeit der Ergebnisse befindet sich auch im Kapitel Bedarf vor jedem

Absatz ein kleines Symbol, Y= Schriftliche und mindliche Familienbefragungen

welches die Herkunft des
2)' Auftaktveranstaltung und Dialogkonferenzen

Beschriebenen belegt, um
gt L Literaturanalyse

d  Gute Beispiele
Tabelle 34 Erlduterung der Symbolik innerhalb des Textes

damit eine Einordnung der

Aspekte besser zu ermdgli-

chen. Zusatzlich befinden
sich innerhalb des Textes grau hinterlegte Boxen, welche die Kernaussagen des Ab-
schnitts kurz zusammenfassen.

3.2 Rahmenbedingungen

3.1.1  Grundprinzipien

Damit Eltern und andere Erziehungsberechtigte Angebote aus dem Bereich der fami-
lienunterstitzenden Leistungen nutzen kénnen und wollen, erscheint es notwendig,
dass die entsprechenden Rahmenbedingungen vor Ort auf die Bedirfnisse der Fami-
lien zugeschnitten sind. Grundvoraussetzung fir eine umfassende Nutzung ist dabei
eine ausreichende Quantitat im Sinne eines zahlenmaf3igen Vorhandenseins von An-
geboten und Einrichtungen. Die Familienbildungsakteure in Sachsen-Anhalt sprachen

sich im Rahmen der Konferenzen nahezu
Flachendeckender Ausbau von An- einstimmig fir einen flachendeckenden
geboten der Familienbildung. Ausbau von Familienbildungsangeboten im

Land aus. Zur Realisierung dieses

Anspruchs sei eine grundlegende Erweiterung an regionalen
Einrichtungen/Angeboten aus der Sicht der Akteure notwendig. Denn nur so stinden
Familien in einem vertretbaren Radius Angebote zur Nutzung zur Verfigung. Grol3er
Bedarf wurde planungsbezogen insbesondere in der kinftigen Bericksichtigung des
landlichen Raumes gesehen. Die Akteure waren sich darin einig, dass die
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Erreichbarkeit von Angeboten fir die Familien gerade im landlichen Raum schwer
moglich sei. Konzeptionell sei fir die Akteure eine Abstimmung des Landes mit den
ortlichen Jugendhilfetrdagern fir die weitere Planung von Angeboten von grof3er
Bedeutung.

Im Kern werden die Aussagen der Akteure durch die Ergebnisse der schriftlichen und
mundlichen Befragung der Familien in Sachsen-Anhalt bestdtigt. Ein Finftel der
Befragten gab an, Angebote auf Grund zu weiter Entfernungen nicht nutzen zu
konnen. Dies scheint insbesondere fir Familien aus eher landlichen Regionen, aber
ebenso auch fur Familien mit zwei oder mehr Kindern, ein grof3es Problem zu sein.

Eltern  wiUnschen sich die Wie viel Wege-/Fahrzeit wirden Sie
maximal fiir das Erreichen eines
Familienangebotes investieren?

Angebote  eher in  ihrem
Wohnumfeld beziehungsweise an
einem zentralen Ort, da sie die
Einrichtungen/Angebote uber
kurze Wege (ful3laufig, mit dem
Fahrrad oder mit dem
offentlichen Nahverkehr)
erreichen wollen.

H weniger als 30 Minuten L zwischen 30 und 60 Minuten

Die Mehrzahl der befragten | “mehralséoMinuten

Familien mochte Weniger als 30 Abbildung 10 Schriftliche Familienbefragung: Wege-/Fahrzeiten
fur das Erreichen von Angeboten (n=548)

Minuten Wege- und Fahrzeiten fur

die Nutzung eines Angebotes investieren. Knapp 40 % konnten sich auch Zeiten
zwischen 30 und 60 Minuten vorstellen, um ein Bildungsangebot in Anspruch zu
nehmen. Dies sind vorrangig alleinerziehende Familien sowie Familien aus eher
landlichen Regionen.

Die Bestandsanalyse im vorangegangenen Kapitel hat zudem gezeigt, dass bei der
aktuellen regionalen Aufteilung der landesseitig finanzierten Familienbil-
dungsangebote eher nicht von einer flachendeckenden Verteilung ausgegangen
werden kann. In Gebietskorperschaften im 6stlichen beziehungsweise nord-6stlichen
Raum gibt es aktuell keine landesgeférderten Angebote.

In der Fachliteratur wird die flachendeckende Verteilung von Angeboten der
familienunterstitzenden Leistungen eher weniger thematisiert. Zieht man jedoch den

. . von Wiesner herausgegebenen Kommentar
Steigende gesellschaftliche _
. . heran, so geht der Autor im Absatz zum § 16 SGB
Anforderungen an die Fami- _
. . . VIl Nr. 8a auf Grund der steigenden
lien ergeben einen steigenden lischaftlich Anford di
. esellschaftlichen nforderungen  an ie
Bedarf an Familienforderung. g g

Familien auch von einem steigenden Bedarf an

Angeboten der Familienforderung aus (Wiesner, 2011, S. 187). Eine Stagnation des
Ausbaus von familienunterstitzenden Einrichtungen und Angeboten wirde der von
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Wiesner geduf3erten Annahme entgegenstehen. Wachsender Bedarf suggeriert
demnach eher den Ausbau an Angeboten als ein Festhalten an bestehenden
Strukturen.

B

FiUr den Deutschen Verein fir 6ffentliche und private Firsorge e.V. sei es hinreichend
notwendig, insbesondere den landlichen Raum in den Blick zu nehmen. Die
Familienpolitik hatte dafir Sorge zu tragen, dass gleichwertige Lebensverhaltnisse
und Lebensbedingungen in landlichen strukturschwachen Raumen im Vergleich zu
den stadtischen strukturstarken Rdumen bestehen (Deutscher Verein fir offentliche
und private Firsorge e.V., 2009, S. 3). Ein Vergleich mit dem Freistaat Sachsen weist
hier auf ein ahnliches Problem hin. Muschalik stellt innerhalb ihres Abschlussberichtes
zur Analyse von Familienbildungsangeboten im Freistaat Sachsen fest, ,dass die
Hauptstandorte der Einrichtungen haufiger in dicht besiedelten Raumen liegen. Le-
diglich 20 Prozent der Hauptstandorte sind im landlichen Gebiet angesiedelt und je-
weils 40 Prozent in stadtischen und in halbstadtischen Gebieten." (Muschalik &
Jablonski, 2015, S. 18).

L Ein Aspekt, der innerhalb der Literatur, aber auch innerhalb der durchgefGhrten Ak-
teurskonferenzen, intensiv thematisiert wurde, betrifft die Niedrigschwelligkeit von

Angeboten. Einstimmigkeit in der Litera-
tur besteht darin, dass Angebote nied- Niedrigschwellige Zugdnge sicher-
rigschwellig zu gestalten seien, um den stellen.

Familien den Zugang zu erleichtern. Dies

wird insbesondere deutlich, wenn man die Definitionen beziehungsweise die Anforde-
rungen und Aufgaben von Familienbildung, so wie sie innerhalb der Literatur be-
schrieben werden, betrachtet (Muschalik & Jablonski, 2015, S. 16; Schmutz & Kigler,
2014, S. 21).

Die Notwendigkeit des Aspektes der Niedrigschwelligkeit zeigte der Deutsche Verein
fur offentliche und private Firsorge e.V. bereits im Jahr 2005 auf. Hierzu verabschie-
dete der Vorstand Empfehlungen fir den niedrigschwelligen Zugang zu familienun-
terstitzenden Angeboten in Kommunen (Deutscher Verein fir 6ffentliche und private
Firsorge e.V., 2005). So sollen familienbildende Angebote

e alltagsnah sein,

e zeitlich auf den Familienalltag abgestimmt sein,

e finanziell erschwinglich sein,

e direkt und unburokratisch verfiigbar sein,

e eine Mischung aus Komm- und Gehstruktur sein,

o freiwillig sein,

e nicht-stigmatisierend sein,

e sich an der Selbstverantwortung der Eltern/Familien orientieren,
e ausreichende Information bieten,
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e kultursensibel sein,

e gendersensibel sein und

e eine Anschlussfahigkeit und Durchlassigkeit der Angebote bieten (Schmutz &
Kigler, 2014, S. 23).

In der Literatur wird der Aspekt der Niedrigschwelligkeit von Angeboten auch haufig
im Zusammenhang mit dem Zugang zu besonderen Familiengruppen begrindet. Um
gerade bildungsungewohnte Familien oder Risikofamilien besser erreichen zu konnen,

sind die niedrigschwelligen Zugange beson- T e e

Nutzung von familienunterstit-

zenden Angeboten zu ermogli-

chen, braucht es niedrigschwel-
lige Zugange.

ders wichtig, schreibt Muschalik in dem bereits
erwahnten Abschlussbericht (Muschalik &
Jablonski, 2015, S. 66). Rupp empfindet es als
wichtige und notwendige Strategie den Zu-

gang zu Angeboten niedrigschwelliger zu ge-

stalten, beispielsweise Uber so genannte ,Gehstrukturen®, um eben auch Eltern errei-
chen zu konnen, die sich von traditionellen ,Kommstrukturen™ nicht angesprochen
fuhlen (Rupp et al., 2010, S. 100).

Auch die Akteure in Sachsen-Anhalt empfinden den niedrigschwelligen Zugang zu
Angeboten fur die Familien als einen wesentlichen Punkt in der Konzeptionierung und
Entwicklung von Familienbildungsangeboten. Uber beispielsweise Eltern-Cafés oder
Stadtteilarbeit konnten solche Zugange gut gelingen. Eine Prifung der Mdoglichkei-
ten, insbesondere auch fir die Menschen mit korperlichen/geistigen Beeintrachtigun-
gen, sollte aus der Sicht der Akteure zukinftig starker erfolgen.

Interessanterweise hat die fir diesen Bericht in Sachsen-Anhalt durchgefihrte schrift-
liche Familienbefragung gezeigt, dass die in der Literatur als Risikofamilien bezeich-
neten Gruppen die Angebote im Land durchaus hdufiger nutzen. Insbesondere die
Familien mit drei und mehr Kindern, die Alleinerziehenden und die von (relativer) Ein-
kommensarmut betroffenen Familien nutzen mehr Angebote als ihre jeweilige Ver-
gleichsgruppe. Ausnahmen bilden Familien aus eher landlichen Regionen sowie die
Familien mit niedrigem oder mittlerem Bildungsniveau. Diese Gruppen nutzen die
familienunterstitzenden Angebote weniger als die jeweilige Vergleichsgruppe.

Ein wichtiger Punkt der im Rahmen der Diskussion um die Niedrigschwelligkeit von
Angeboten immer wieder auftaucht, ist die Nutzung von Einrichtungen und Orten, die
fur Eltern eine besondere Relevanz aufweisen. Das Staatsinstitut fUr Familienfor-
schung an der Universitat Bamberg konstatierte diesbezUglich, dass es fir die Ent-
wicklung von Angeboten fir Familien wichtig sei, die Gelegenheitsstrukturen von El-
tern zu kennen, um Familienbildung mdglichst alltagsnah zu gestalten und dort anzu-
bieten, wo Eltern sich reqular aufhalten (Neumann, 2016, S. 54). Auch Muschalik halt
dies fur einen adaquaten Weg, um den Zugang der Eltern zu Angeboten zu erleichtern
(Muschalik & Jablonski, 2015, S. 65). Eltern mit Kindern unter drei Jahren sind dem-
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entsprechend haufig in der Kindertagesstatte beziehungsweise im Kindergarten anzu-
treffen. FUr Eltern mit Kindern, die zehn Jahre oder alter sind, spielt der Kindergar-
ten/die Kindertagesstatte keine Rolle mehr, hier ist die Schule der bevorzugte Aufent-
haltsort (Neumann, 2016, S. 55).

Fragt man die Eltern in Sachsen-Anhalt direkt nach ihren gewinschten Veranstal-
tungsorten zur Durchfihrung von Angeboten, dann wird der Bereich Schule/Hort und
Kindertagesstatten/Kinderkrippen sehr haufig genannt. Hier waren es die Familien aus
eher landlichen Regionen sowie die Familien mit mehreren Kindern, die sich dies
winschten. Die Argumentation der Eltern aus den Familiendialogen deckt sich mit
den Ergebnissen aus der Literatur, da auch hier insbesondere der niedrigschwellige
Zugang, aber zudem auch die Kenntnis des Ortes sowie der Fachkrafte vor Ort und
die Maglichkeit der Kinderbetreuung als vorteilhaft hervorgehoben wurde.

Der Vorteil in der Nutzung von Kindertagesstatten zur Umsetzung von Familienbil-
dung greift einige der Empfehlungen des Deutschen Vereins fir 6ffentliche und pri-

vate Firsorge aus dem Jahr 2005 wieder auf,

Das Zusammenwirken von Fa- denn dieser liegt vor allem in einem nicht
milienbildung und Kindertages- | stigmatisierenden und wie schon beschrieben
statten bringt viele Vorteile fir | niedrigschwelligen Zugang. ,Kindertagesstat-
die Familien. ten stellen somit gunstige Orte der Familien-

bildung dar. In gleichem Mal3e kann die Fami-

lienbildung fir die Kindertagesstatten nitzlich werden, und zwar durch ihre Unter-
stUtzungspotenziale in der Ausgestaltung der Bildungs- und Erziehungspartnerschaft
mit den Eltern. Die Kooperation mit Anbietern der Familienbildung eroffnet hier neue
Maoglichkeiten." (Schmutz & Kigler, 2014, S. 23)

Das Zusammenwirken von Familienbildung und Kindertagesstatten kann auf unter-
schiedliche Art und Weise geschehen. ,Dabei reicht das Spektrum von Angeboten der
Familienbildung, die durch externe Anbieter in den Raumen der Kindertagesstatte
durchgefihrt werden, bis hin zur Gestaltung des Auftrags ,Bildungs- und Erziehungs-
partnerschaft" im Sinne von Familienbildung. Alltagssituationen in den Kindertages-
statten konnen dazu genutzt werden, den Eltern Wissen, Anleitung und Beratung zum
Umgang mit dem Kind und zur Bewaltigung von Alltagsanforderungen zu vermitteln.
Familienbildung kann des Weiteren Schulungseinheiten fir die Fachkrafte in den Kin-
dertagesstatten oder fir Eltern anbieten (z. B. Kurse, Seminarabende, etc.)."
(Schmutz & Kigler, 2014, S. 24)

Die Familienbildungsakteure aus Sachsen-Anhalt befirworten die Verknipfung von
Familienbildung und Kindertagesstatten in gleicher Weise. An einer flachendecken-
den Verteilung von Angeboten insbesondere in Kindertagesstatten und zum Teil in
Schulen wurde vielfach Bedarf gesehen. Hierbei wurde Uber die Nutzung von Rdumen
in den Regeleinrichtungen bis hin zu Elterncafés als Zugangsmaoglichkeiten gespro-

‘ORBIT



Bedarf

chen. Als problematisch seien in diesem Zusammenhang jedoch zwei Punkte zu be-
trachten. Kindertagesstatten waren nach Meinung einiger Akteure zum Teil nicht in
der Lage, Angebote zur Familienbildung regelhaft umzusetzen, da ihnen die Kapazita-
ten in rdumlicher wie auch personeller Hinsicht fehlten. Die dafir notwendigen An-
passungsleistungen sowie Konzepte zur verstarkten Implementierung solcher Ange-
bote in den Regeleinrichtungen seien noch zu entwickeln. Grundsatzlich wurde die
thematische Verknipfung von Familienbildung und Kindertagesstatten/Schulen je-
doch gesehen und als zukunftsfahig bewertet.

¢ Der Freistaat Sachsen hat im Zeitraum von 2001 bis 2004 ein Modellprojekt zum
Thema ,Familienbildung in Kooperation mit Kindertageseinrichtungen" entwickelt,
welches durch das Sachsische Landesjugendamt und das Sachsische Staatsministeri-
um fur Soziales in Auftrag gegeben wurde.

Im Rahmen des Modellprojektes wurden Kindertageseinrichtungen als Lernorte fir Familien
erschlossen. Durch die Kooperation von Kindertageseinrichtungen und Familienbildungsanbie-
tern ist es gelungen, einen niedrigschwelligen Zugang zu Familienbildung zu schaffen und
dadurch neue Nutzerinnen und Nutzer fir die Angebote zu erreichen. Die Erprobung der Uber-
tragbarkeit des Ansatzes fand in einer zweiten Projektphase (2005-2007) an 4 ausgewdhlten
Standorten statt.

Folgende Erfahrungen ergaben sich bei der Umsetzung des Modellprojekts:

e Kindertageseinrichtungen kénnen ein Lernort fir Familien sein. Voraussetzung ist, dass
Erzieherinnen und Erzieher die Zusammenarbeit mit den Eltern als Erziehungspartner-
schaft verstehen. Fiir diese erweiterte Rolle missen pddagogische Fachkrifte spezifisch
qualifiziert werden.

e Fir die Weiterentwicklung zu einem Lernort fiir Familien benétigen Kindertageseinrich-
tungen eine aktive organisatorische und inhaltliche Unterstitzung durch Familienbil-
dungseinrichtungen.

e Kooperationen werden von Personen initiiert, die Gber das notwendige inhaltliche und
methodische Wissen verfiigen und das pddagogische Personal bei der Zusammenarbeit
unterstitzen und begleiten.

e Das Kooperationsmodell ist Gbertragbar und kann an verschiedene regionale, tréger-
und einrichtungsspezifische Rahmenbedingungen angepasst werden.

e Im Rahmen des Modellprojekts wurde ein praxisorientiertes Handbuch fir die Koopera-
tion zwischen Einrichtungen der Familienbildung und der Kindertagesbetreuung erarbei-
tet. Darin werden die wichtigsten Schritte zum Aufbau einer Kooperation erldutert und
Hinweise zur Umsetzung gegeben, die auch auf andere Einrichtungsarten ibertragen
werden kénnen. Zudem findet sich dort eine Vorlage fir Kooperationsvereinbarungen.
(Muschalik & Jablonski, 2015, S. 59).

¢ Ein weiteres Beispiel stammt aus Baden-Wirttemberg und tragt den Namen ,KiFa™.
Dies ist ein Programm fir Kindertageseinrichtungen und Grundschulen, das Elternbil-
dung, Sprachentwicklung, Offnung zum Gemeinwesen, Qualifizierung von Fachkréaf-
ten und Multiplikatoren bedarfsorientiert und ganzheitlich vernetzt. Es richtet sich an
bildungsbenachteiligte Familien mit und ohne Migrationshintergrund und bindet die-



m Landesfamilienforderplanung

se mit Hilfe von muttersprachlichen Mentoren*innen aktiv in den Lernprozess ihrer
Kinder ein.

Das Programm KiFa steht auf vier Sdulen:

1. Qualifizierung und Fortbildung der pddagogischen Fachkrdfte in den Kitas
2. Durchfihrung von Elterngruppen / Qualifizierung von Mentorinnen

3. Vernetzung, Kooperation, Offnung zum Gemeinwesen

4. Qualitdtssicherung

Urspriinglich wurde KiFa fir den Kita-Bereich entwickelt, ab dem kommenden Schuljahr steht
dariber hinaus ein weiterfihrendes Konzept fir die Grundschule zur Verfiigung. Das Programm
wird seit 2003 in Ludwigsburger Kindertagesstdtten umgesetzt und wurde dort 2007 in die Re-
gelstrukturen Ubertragen. Seit 2008 lduft die Verbreitung auf weitere Kommunen. Derzeitige
Standorte sind: Ludwigsburg, Stuttgart, Kirchheim, Ohringen, Singen, Filderstadt und Fell-
bach. In Vorbereitung sind KiFa-Kurse im Ortenaukreis und in Heilbronn. Ende April 2012 fand
in Kooperation mit der Akademie fiir Innovative Bildung und Management GmbH die erste
KiFa-Trainer*innen-Ausbildung statt, die dann vor Ort die Qualifizierung der Mentoren*innen,
Erzieher*innen und Grundschullehrer*innen durchfihren. Im Dezember 2010 wurde KiFa vom
Kultusministerium mit dem Landesweiterbildungspreis (2. Platz) ausgezeichnet, seit Mai 2012
gehért das Programm zu den Preistridgern im Rahmen der Initiative ,Deutschland — Land der
Ideen" des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung. KiFa wird auch durch das Landes-
programm STARKE unterstitzt." (Stutzer & Saleth, 2012, S. 23)

¢ Eine weitere Maoglichkeit Synergien von Familienbildung und Einrichtungen zu nutzen
zeigt ein Beispiel aus Nordrhein-Westfalen auf. Hier befindet sich eine Kindertages-
statte direkt in einer familienbildenden Einrichtung, was wesentliche Vorteile mit sich
bringt, auf die im Folgenden naher eingegangen wird.

Die Kindertagesstdtte im ,,Haus der Familie" ist Bestandteil eines familienorientierten Bera-
tungs- und Hilfezentrums des Caritasverbandes Rhein-Kreis Neuss e.V. mit Sitz in Dormagen.
Ziel der Einrichtung ist es, Anlaufstelle fiir Eltern, Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene
mit unterschiedlichen Problem- und Lebenslagen zu sein. Die Vernetzung umfasst folgende
Dienste:
e Schwangerschafts- und Viterberatung
e Kindertagespflege
e Integriertes Wohnmodell fir Alleinerziehende und junge Familien
e Beratung fur Mutter-Kind-Kuren und Miitterkuren
e Familienpflege als Unterstiitzung von Familien in Notsituationen mit dem Angebot des
H(aushalts)O(rganisations)T(rainings)
e Flexible Erziehungshilfe Dormagen, ein ambulantes Angebot der Beratung und Beglei-
tung fir Familien, Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene
e Beratung des Fachdienstes fiir Integration und Migration
e Allgemeine Sozialberatung
e Gemeindecaritas als Schnittstelle zur konfessionellen und nichtkonfessionellen Freiwil-
ligenarbeit
Im nidheren Umfeld des ,Haus der Familie" befinden sich die Erziehungs- und Familienbera-
tungsstelle sowie die Fachambulanz fiir Suchtkranke. Der Schwerpunkt der viergruppigen Kin-
dertagesstdtte ist die Aufnahme von Kindern von vier Monaten bis sechs Jahren. Insgesamt
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werden 28 Pldtze fir unter Dreijéhrige zur Verfigung gestellt. Als Familienzentrum wurde das
Angebot der Elternarbeit erweitert. Neben thematischen Elternabenden und -kursen in Zu-
sammenarbeit mit dem katholischen Familienzentrumsverbund Siid und einem Bildungstrédger
ist die offene Erziehungsberatung fester Bestandteil des Alltags. Ebenso hat sich das Angebot
einer Alleinerziehenden-Gruppe als bedarfsgerecht gezeigt. In Kooperation mit der Beratungs-
stelle ,esperanza" sind Angebote fir Kinder und Viiter erstmalig umgesetzt worden. Neu ist
auch der ,Babyclub", der in der Vernetzung mit dem Dormagener Modell entstanden ist und als
offener Treff fur Eltern und Kinder bis 18 Monate einmal wéchentlich unter fachlicher Anleitung
kostenlos angeboten wird. (Caritasverband Rhein-Kreis-Neuss e.V., 13.12.2018)

[y Schafer geht noch einen Schritt weiter und pladiert dafir, die Kindertagesstatten als
Familienzentren auszubauen und nutzbar zu machen, da diese nicht Uber das Stigma
einer reinen Beratungseinrichtung verfigen und ohnehin durch ihre gesellschaftliche
Verankerung und die haufig gut erreichbare Lage einen Ort darstellen, in welchem
sich Eltern niedrigschwellig beraten lassen kénnen. Im Kern macht die Idee, Kinderta-
geseinrichtungen als Familienzentren zu nutzen aus, dass sie im sozialen Nahraum
verortet sind, die frihe Bildung und Erziehung férdern, Vereinbarkeit von Familie und
Beruf sichern und die Maglichkeit bieten, dass sich Eltern Beratung, Hilfe und Unter-
stUtzung sichern kénnen. Die Einrichtungen konnen ein Treffpunkt fir Familien sein,
Sprachférderung anbieten, Familien mit Migrationshintergrund ansprechen und eine
Vernetzung mit anderen Hilfeangeboten herstellen. Familienzentren eignen sich

durch ihre offene Konzeption auch dazu, ver-
Der Ausbau von Kindertages- schiedenste Lebenslagen anzusprechen. Bei-
stitten zu Kind-Eltern-Zentren spielsweise lassen sich so Angebote fur Fami-

als tragfihiges Zukunftsbild. lien mit Migrationshintergrund, aus bildungs-
fernen beziehungsweise -ungewohnten oder

benachteiligten Lebenswelten initiieren. Be-
gegnung und Austausch dieser Gruppen bietet zusatzlich die Moglichkeit, Vorurteile
abzubauen und die Zivilgesellschaft zu fordern. ,Diese Beispiele verweisen auf das
Potential, das durch Familienzentren entstehen und genutzt werden kann. Familien-
zentren koénnen sich so zu ,Leitstellen" fir soziale Gestaltungsprozesse im Stadtteil
entwickeln und auch in die ortliche Bildungsplanung mit einbezogen werden." (Scha-
fer, 2009, S. 19).

Q,’ Auch die Familienbildungsakteure im Land Sachsen-Anhalt winschen sich eine erneu-
te Fokussierung auf die Kind-Eltern-Zentren. Hier wurde der Bedarf nach einem Auf-
bau sowie der Etablierung dieser Einrichtungen fir das gesamte Land geduf3ert. Kin-
dertagesstatten seien nach Meinung einiger Akteure fir den steigenden Bedarf der
Eltern momentan nicht ausgelegt, so dass es hier einer strukturellen Veranderung
bedirfe. Die Frage nach der Verortung und der Finanzierung konnte jedoch innerhalb
der Konferenzen nicht abschliel3end geklart werden. Angesprochen wurde zudem ein
vor Jahren durchgefihrtes Forderprogramm, welches es Kindertagesstatten ermdg-
lichte, ihre Einrichtung zu Kind-Eltern-Zentren auszubauen. Auf der Seite des Ministe-
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riums (Ministerium fUr Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt,
13.12.2018) sind circa 40 Einrichtungen unter dem Begriff der Kind-Eltern-Zentren
aufgelistet. Bei naherer Betrachtung wird allerdings nicht ganz klar, was die Beson-
derheiten der Einrichtungen sind beziehungsweise was diese fir den Titel der Kind-
Eltern-Zentren hinreichend qualifiziert.

¢ Ein gutes Beispiel zur Umsetzung der Idee von Kind-Eltern-Zentren hélt der Freistaat
Thiringen vor.

Das Land Thirringen unterhdilt seit dem Jahr 2009 Bestrebungen zum Ausbau von Kindertages-
einrichtungen zu Eltern-Kind-Zentren. ,Ein Thiringer Eltern-Kind-Zentrum (ThEKiZ) ist eine
Kindertageseinrichtung mit besonders ausgeprdgter Familien- und Sozialraumorientierung.
Diese Besonderheit ist auf Grundlage kommunaler Bedarfserhebungen in die értliche Jugend-
hilfeplanung als Leistung nach § 16 SGB VIl (Allgemeine Forderung der Erziehung in der Fami-
lie) aufgenommen." (RifSmann, 2014)

»Thiringer Eltern-Kind-Zentren sind Kitas mit einem Profil, welche die Familie als lebendiges
System in ihrem jeweiligen sozialen Kontext intensiv in den Blick nehmen, um deren Gesamt-
entwicklung zu férdern. Dabei stehen die Arbeit mit dem System Familie und eine konsequente
Entwicklungsbegleitung der Kinder im Vordergrund. ThEKiZ sind Bildungs- und Erfahrungsorte
fir Familien, die dort soziale Netzwerke kniipfen kénnen.

ThEKiZ gestalten bewusst eine institutionelle Offnung in den Sozialraum und pflegen vertrag-
lich geregelte Kooperationen. Durch die Einbettung von neuen und bestehenden Angeboten in
lokale Strukturen und in ein sozialraumorientiertes Gesamtkonzept bereichern sie das Ge-
meinwesen.

ThEKiZ leisten durch die Bereitstellung bedarfsorientierter niedrigschwelliger Familienbildungs-
und Familienférderungsangebote aktive Priventionsarbeit. Sie binden bestehende Ehrenamts-
strukturen und Kooperationen systematisch ein und bauen diese aus. Durch eine intensive Be-
ziehungsarbeit mit den Eltern, gelingt es den Pddagog*innen dialogisch eine Kompetenzpart-
nerschaft mit den Eltern einzugehen und Bildungs- und Entwicklungsprozesse mit Familien zu
begleiten und zu férdern.

ThEKiZ entwickeln und gestalten bedarfsgerechte, priventive Angebote fir Familien im Sozial-
raum und wirken auf den Aufbau eines breit gefdcherten bedarfsorientierten Unterstiitzungs-
systems hin, welches Familien fordert und aktivierende Impulse im Gemeinwesen setzt. Die
Etablierung ganzheitlicher Férder- und Hilfsangebote fir Familien wird als wesentliche Aufgabe
von Eltern-Kind-Zentren verstanden. Hierfir ist eine hohe Beteiligungsbereitschaft der Eltern
grundlegend. Die Potentiale der Eltern werden in die Angebotsentwicklung einbezogen." (Ar-
beitsgruppe des Landesjugendhilfeausschusses zur Erarbeitung von Fachlichen Empfehlungen
fir Thiringer Eltern-Kind-Zentren, 2016, S. 7).

¢ Zur Qualifizierung und Standardisierung von Eltern-Kind-Zentren wurde in Nordrhein-
Westfalen ein Pilotprojekt gestartet, in dessen Zusammenhang ein Gitesiegel zur
Einhaltung bestimmter qualitativer Merkmale entwickelt wurde.

~Mit dem Gutesiegel ,Familienzentrum NRW" sollte ein so genanntes konzeptgebundenes Sys-
tem der Qualitdtssicherung (vgl. Esch/ Klaudy/ Micheel & Stébe-Blossey 2006) eingefihrt wer-
den, das heifst, es sollte dabei nicht um eine Evaluierung der Einrichtung als Ganzes und ihrer
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pddagogischen Qualitiit gehen, sondern um die Priifung, inwieweit die im Konzept ,Familien-
zentrum' enthaltenen Leistungen und Strukturen umgesetzt werden." (S.23)

Die mit dem Gitesiegel zertifizierten Einrichtungen bekamen eine jéhrliche Férdersumme von
12.000 €. Diese Zuweisungen sollten als Outputsteuerung dienen, also nicht die Kosten fiir das
Personal oder die Rdumlichkeiten kontrollieren, sondern das Leistungsspektrum abdecken.
(Stoébe-Blossey, 2009, S. 23)

Auch wenn sich im Rahmen der Dialogkonferenzen und der Familienbefragungen sehr
stark fur die Kombination von Familienbildung an Kindertagesstatten/Schulen ausge-
sprochen wurde, so geben die befragten Familien weitere potenzielle Orte zur Nut-
zung familienunterstitzender Malinahmen an. So sollte Familienbildung in verschie-
denen Einrichtungen

vorgehalten  werden. Gewunschte Veranstaltungsorte fir
Der gute Zugang zu den Familienbildungsangebote
Einrichtungen ware da- -
mter der
bei das Ausschlagge- Schule/ stadi des
bende. Neben Kinderta- gt Sl 2%%)
i} (58 %) tages-

gesstat- statte/ KK ™
ten/Kinderkrippen (KK) (52 %) Biblothk,
und Horten sowie Schu- Familienein- Nicbhar e
len waren nach Ansicht richtngen; schafts-/ e

bildungs- Stadtteil-
der Familien auch Ein- statten zentren

(46 %) (30 %)

richtungen wie Famili-
enblldunQSStatten wich- Abbildung 11 Schriftliche Familienbefragung: Gewiinschte Veranstaltungsorte
tige Orte der Umset- fur Familienbildung (n=531)

zung von Angeboten.

30 % der befragten Familien konnten sich auch die Nutzung von Angeboten in Nach-
barschafts- oder Stadtteilzentren vorstellen sowie circa ein Viertel in den Amtern des
Landkreises (LK) oder der jeweiligen Stadt. Weitere mogliche Orte wie beispielsweise
Volkshochschulen (VJS) oder Bibliotheken wurden dagegen weniger gewinscht. Ge-
nerell sei es den Familien wichtig, dass die Orte, die entsprechende Familienbildungs-
angebote vorhalten, auch thematisch passten. Angebote zum Umgang mit Pubertat
wirden die Eltern beispielsweise eher nicht in einer Hebammenpraxis suchen.

Wiesner fUhrt in seinem Kommentar zum § 16 SGB VIl aus, dass Familienbildung Uber
ein breites institutionelles Spektrum abzubilden sei. Dieses reiche von ,Familienbil-
dungsstatten, Familienbildungswerken, Elternarbeit in Kindergarten, Schulen, in JAr-
beit [Jugendarbeit] und Elterninitiativen bis hin zu Elternbriefen, beziehungsweise
zum Verbund von Elternbriefen, Filmen und Begleitkursen" (Wiesner, 2011, S. 192, Nr.
15). Der Deutsche Verein fur 6ffentliche und private Firsorge e.V. stellt ebenfalls auf
die Vielfalt der Orte zur Umsetzung von Familienbildungsangeboten ab, weist in die-
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sem Zusammenhang jedoch darauf hin, dass sich die Breite an Strukturen, wie sie in
strukturstarken Regionen vielfach zu finden sei, nicht in landlichen Regionen wider-
spiegelt (Deutscher Verein fir 6ffentliche und private Firsorge e.V., 2009, S. 6).

Sollte es also zukinftig darum gehen, einen niedrigschwelligen Zugang fir die Eltern
weiter zu forcieren, missten Uberlegungen angestellt werden, wie sich die Bandbreite
an Einrichtungen zur Implementierung von familienunterstitzenden Angeboten er-
weitern lasst. Muschalik pladiert hier fr den Einsatz von mobilen [...] Angeboten, um
die Familien zu erreichen (Muschalik & Jablonski, 2015, S. 67). ,Gerade fir Familien,

die in peripheren Regionen im landli-

Mobile Angebote sicherstellen. chen Raum leben, kann der Weg zu so-

zialen Zentren [...] eine Herausforde-

rung sein. Eine Mdglichkeit, diese Per-
sonen zu erreichen, bieten mobile [...] Angebote." (Muschalik & Jablonski, 2015,
S. 67). Eine VerknUpfung von mobilen Angeboten und Regeleinrichtungen wird des-
halb innerhalb der Literatur befirwortet. Die Ausgestaltung kann dabei sehr verschie-
den sein. Das Angebotsspektrum reicht von externen Anbietern in den Raumen der
Kindertagesstatte bis hin zur einrichtungsinternen Gestaltung des Auftrags ,Bildungs-
und Erziehungspartnerschaft" im Sinne von Familienbildung. Aber auch Alltagssitua-
tionen konnten dazu genutzt werden, den Eltern Wissen, Anleitung und Beratung zum
Umgang mit dem Kind und zur Bewaltigung von Alltagsanforderungen zu vermitteln."
(Schmutz & Kigler, 2014, S. 24). Aufsuchende Angebote in Form von Hausbesuchen
zur Umsetzung von alltagsnaher Begleitung einzelner Familien beschreibt Schmutz
als eine Moglichkeit der Umsetzung (Muschalik & Jablonski, 2015, S. 67; Schmutz &
KUgler, 2014, S. 22). Bird ordnet die mobilen sowie die aufsuchenden Angebote neben
den institutionellen und informellen Angeboten, als zwei der Grundformen von Fami-
lienbildung ein (Bird & Hibner, 2013, S. 36).

Die in den vorliegenden Planungsprozess einbezogenen Familienbildungsakteure in
Sachsen-Anhalt machten deutlich, dass mobile Ansatze kinftig als Standard aller Fa-
milienbildungsangebote zu verstehen sein sollten, die einer flachendeckenden Forde-
rung bedirfen. Angefangen von mobilen Bildungsangeboten Uber Beratungsangebo-
te in Kindertagesstatten, die den Eltern bei Antragstellungen oder Formularen Hilfe
und Unterstitzung bieten bis hin zur Schuldnerberatung in Familienzentren seien
Konzepte denkbar. Die verschiedenen Bedirfnisse der Eltern nach Unterstitzung
kénnten Uber mobile Angebote besser abgedeckt beziehungsweise befriedigt werden,
so die Ansichten der Akteure.

Wie bereits innerhalb der Bestandsbeschreibung festgestellt, nutzen die Familien in

Abhangigkeit ihrer Familienkonstellati-
on sowie ihrer Lebensumstande unter- | Bediirfnisorientierte Familienbildungs-
schiedliche Angebotsinhalte, woraus angebote vorhalten.

sich wiederum verschiedene Bedarfe
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schlussfolgern lassen. ,Unterstitzungsangebote fur Eltern missen daher so gestaltet
sein, dass sie auf die Bedarfe und Winsche der Eltern eingehen und an ihren Fahigkei-
ten und Starken ansetzen. Hierzu ist es auch wichtig, ein offenes Klima zu schaffen, in
dem Eltern sich ihrer eigenen Normen und Werte bewusst werden und diese auch vor
dem Hintergrund der eigenen Biografie reflektieren konnen." (Rupp, 2010, S. 32). Der
Deutsche Verein fur 6ffentliche und private Firsorge nutzt in diesem Zusammenhang
den Begriff der Lebensweltorientierung (Deutscher Verein fur 6ffentliche und private
Firsorge e.V., 2009, S. 1). Fir Walter seien die Angebote bedarfsgerecht auszugestal-
ten. Bedarfsgerecht bedeutet in diesem Zusammenhang, dass die Familienbildung
die Individualitat der Familienformen, -phasen, -aufgaben und -erfahrungen reflektie-
ren und berUcksichtigen muss, da diese in ihrer Verschiedenheit jeweils neue Erzie-
hungsaufgaben mit sich bringen und nicht nur ein begrenzter Ausschnitt, sondern eine
moglichst breite Vielfalt der Familien angesprochen wird (Walter, 2001, S.11-13).
Walter beschreibt in diesem Sinne weiter, dass im Rahmen der Bedarfsgerechtigkeit
gerade auch Familien mit besonderen Risiken erreicht werden sollen. ,[...] Dies sind
insbesondere Familien, die nicht dem Muster der Kernfamilie, also des verheirateten
Paares mit eigenen Kindern folgen und solche mit besonderen Belastungen oder Be-
dirfnissen." (Walter, 2001, S. 18).

3.1.2 Veranstaltungsformen

Wie bereits angesprochen kénnen die familienunterstitzenden Leistungen an ver-
schiedenen Orten stattfinden. So vielfdltig die Veranstaltungsorte sein konnen, so
verschiedenartig zeigen sich auch die Formate zur Umsetzung der familienunterstit-
zenden Angebote. Dass darin der Vorteil der Familienbildung liegt, macht die Litera-
tur schnell deutlich. So beschreibt Schmutz 2014, dass sich eine Mischung aus ver-
schiedenen Angebotstypen zur Ausgestaltung der Familienbildung bewahrt hatte, um
die Zugange der unterschiedlichen Familien gewahrleisten zu kdnnen. Dies seien ins-
besondere offene Angebote, Bildungs- und Beratungsangebote sowie bedarfsorien-
tierte alltagsnahe Begleitung. Die offenen Angebote dienten dabei der Begegnung
von Familien sowie dem ungezwungenen personlichen Austausch, die jedoch von ei-
ner professionellen Fachkraft begleitet werden sollte. Innerhalb der Bildungs- und
Beratungsangebote sollte es um die Gestaltung der Familien und der Erziehung der
Kinder gehen, die ebenfalls im Rahmen eines offenen Angebotes, aber auch als eigene
Veranstaltung, konzipiert werden kénnte. Die Alltagsbegleitung umfasst aufsuchende
Formen wie Hausbesuche Uber einen abgrenzbaren Zeitraum, regelmaldige Ge-
sprachskontakte sowie individuell vereinbarte Termine (Schmutz & Kugler, 2014,
S. 22). Fur Muschalik gehoren neben den Bildungs- und Beratungsangeboten ebenso
die Angebote der Familienfreizeit und -erholung dazu (Muschalik & Jablonski, 2015,
S.11).
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Hinsichtlich der Art und Weise beziehungsweise der Durchfihrung von familienbezo-
genen Angeboten wurden von den befragten Familien in Sachsen-Anhalt ebenfalls
konkrete Winsche und Bedirfnisse geduldert. So bestdtigten die befragten Eltern
hohes Interesse an Familienfreizeiten sowie Familienerholungsangeboten, gefolgt

von Einzelveranstaltungen, Kursen/Seminaren
Die Familienfreizeit/-erholung

wird von den befragten Fami-
lien in Sachsen-Anhalt am

beziehungsweise offenen Treffs/offenen Grup-
pen. Innerhalb der weiteren Auswertung wurde
deutlich, dass die Nachfrage nach Veranstal-

haufigsten gewinscht. tungsformen je nach Zusammensetzung oder

Lebensumstanden der Familien sehr unter-
schiedlich ausfallen. So sprachen sich die Familien mit drei und mehr Kindern, die Al-
leinerziehenden sowie die Familien, die eher dem niedrigen/mittleren Bildungsniveau
zuzuordnen oder aber von Einkommensarmut betroffen sind, verstarkt fir die Nut-
zung von Familienfreizeiten/-erholungen aus. Die Einzelveranstaltungen, Kur-
se/Seminare und offenen Treffs/offenen Gruppen empfinden eher die nicht einkom-
mensarmen Familien als adaquates Format. Familien mit mehreren Kindern fihlen
sich eher von Kursen/Seminaren beziehungsweise von offenen Treffs/offenen Grup-
pen angesprochen. Weitere Differenzierungen sind der nachfolgenden Grafik zu ent-

nehmen.

Familienfreizeit/- Einzel- . Offene Treffs/Offene
Kurse/Seminare
erholung veranstaltungen Gruppen
Familien mit 3 nicht Allein- Familien mit 2 Familien mit 3
— und mehr . . — und mehr
. erziehende Kindern .
Kindern Kindern
Allein- hohes hohes Fam_l_llen.aus
. — . . — . . = eher landlichen
erziehende Bildunsgniveau Bildungsniveau .
Regionen
niedriges/ nicht nicht nicht
— mittleres einkommens- = einkommens- = einkommens-
Bildungsniveau arme Familien arme Familien arme Familien
(relativ)
= einkommens-

arme Familien

Abbildung 12 Schriftliche Familienbefragung: Veranstaltungsformen nach Familienkonstellation und Lebensum-
stdnde (n=288-340)

Seit 1991 gehoren die Angebote der Familienfreizeit und —erholung gemal? § 16 SGB

VIl in den Leistungskatalog der Kinder- und Jugendhilfe und stehen somit als gleich-

berechtigte Leistung neben der Familienbildung und Beratung. Danach richten sich

die Angebote der Familienfreizeit und -erholung zur Forderung der Erziehung in der
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Familie an alle Familien, insbesondere in belastender Familiensituation. Sie sollen da-
zu beitragen, dass Mitter und Vater und andere Erziehungsberechtigte ihre Verant-
wortung besser wahrnehmen kénnen (Germer, 2013, S. 9; Wiesner, 2011, S. 195). Ins-
besondere Germer hat sich mit dem Thema der Familienfreizeit/-erholung intensiv
auseinandergesetzt. Aus ihrem Blickwinkel dienen Familienerholungen nicht nur ge-
maf3 Artikel 31 der UN-Kinderrechtskonvention dem Recht der Kinder auf Spiel, Erho-
lung und Freizeit, sondern bieten fir die Familien insgesamt die Teilhabechance am
gesellschaftlichen Leben und seien im Hinblick auf die psychosoziale Gesundheit aller
Familien unverzichtbar (Germer, 2017, S. 30und S. 67).

Die Bedeutung von der Familienerholung explizit fir Sachsen-Anhalt zeigt auch die

Untersuchung von Wagner aus dem Jahr 2016.
Hier fanden die Autoren*innen heraus, dass fir Die Familienfreizeit/-erholung
Familien mit Kindern die Urlaubsreisen die | kanndazu dienen, Familien aus
starkste finanzielle Belastung darstellen; insbe- prekaren Lebenssituationen
sondere fir die Eltern mit mehreren Kindern im anzusprechen.
Kindertagesstatten- und Grundschulalter. In
Abhangigkeit vom Haushaltseinkommen weisen die Familien mit wenigen finanziellen

Mitteln die Problematik der generellen Ermoglichung von Freizeitaktivitaten auf
(Wagner et al., 2016, S. 88-91). Nach Germer sieht sich die gemeinnitzige Familien-
erholung deshalb schon langer in der wachsenden ,Verantwortung fir die stark zu-
nehmende Zahl von Familien in Armut, in prekaren Lebensverhaltnissen, in Situatio-
nen von Uberforderungen und mangelnder sozialer Integration. Gerade diese Familien
durch einen hoheren Grad an sozialer Reichweite einzubeziehen und ihnen bedarfsge-
recht gegeniber zu treten, ist die zentrale Herausforderung zukinftiger Familienfor-
derung." (Germer, 2013, S.13). ,Erholung allein, blof3e Beherbergung von Familien
entspricht schon lange nicht mehr den allgemein giltigen und anerkannten Grundsat-
zen zeitgemalder Familienerholungsarbeit. Familienferienstatten haben sich allmah-
lich mehr oder weniger zu sozialpadagogisch gepragten Erholungs-, Freizeit-, Famili-
enbildungs- und Kommunikationszentren entwickelt." (Germer, 2013, S. 13).

Auch die schriftliche Familienbefragung zeigte auf, dass sich vorrangig die Risikofami-
lien als die eher bildungsfernen Familien sowie die mit besonderen Lebensbelastun-
gen (einkommensarm, alleinerziehend) im Bereich der Familienfreizeit/-erholung ver-
orten. Germer weist in ihren Ausfihrungen zum Thema Familienerholung deshalb zu
Recht darauf hin, dass bildungsungewohnte Familien sich vordergrindig von als ,,Un-
terhaltung wahrgenommene Aktivitat, wie einen Ausflug in den Zoo oder auf den Er-
lebnisbauernhof, ansprechen lassen und dabei Erziehungsfragen eher beildufig ange-
sprochen werden konnen." (Germer, 2017, S. 42). Auch der Freistaat Sachsen hat die
freizeitorientierten Angebote als bedeutsam erkannt, so dass diese einen wichtigen
Anteil im Bereich der familienbezogenen Angebote ausmachen (Muschalik &
Jablonski, 2015, S. 27).
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Die Familienbildungsakteure aus Sachsen-Anhalt sehen einen hohen Bedarf darin,
den Bereich der Familienfreizeit/-erholung starker in der konzeptionellen Gestaltung
der Familienbildung auf Landesebene zu bericksichtigen. Aus der taglichen Praxis
berichteten die Akteure von Familien, die sich keinen eigenen Urlaub leisten konnen
und deshalb die Angebote der Familienerholung gern in Anspruch nehmen. Zudem sei
es manchmal die einzige Moglichkeit Eltern zu erreichen, die als potenzielle Zielgrup-
pe dieser familienunterstitzenden Mal3nahmen in Betracht kommen. Da die Anzahl
dieser Familien kontinuierlich anzusteigen scheint, ergibt sich fir die Akteure die
Notwendigkeit einer entsprechenden Schwerpunktsetzung auf Seiten des Landes.

3.1.3 Zugang zu Informationen
Damit Familien die Mdglichkeit der Inanspruchnahme von familienbildenden Angebo-
ten haben, bendtigen sie ausreichende Informationen Uber deren Vorhandensein. Die

Familienbildungsakteure sehen hier einen

Familien aus Sachsen-Anhalt in- Bedarf darin, neue Wege der Verbreitung von

formieren sich am haufigstenim | |1¢5rmationen zu gehen, um méglichst frijh-
Internet Gber familienbezogene | ,qitig ijber Angebote zu informieren. Disku-
Angebote/Einrichtungen. tiert wurden dabei verschiedene Herange-

hensweisen wie beispielsweise ein landeswei-
ter Katalog mit einer Ubersichtlichen Darstellung bestehender Einrichtungen und An-
gebote kombiniert mit Gutscheinen oder Anreizsystemen. Das Aushandigen von In-
formationsbroschiren im Zuge der Familiengrindung auf dem Standesamt war ein
weiterer Diskussionspunkt. Weiterhin sei eine Internetprasenz — eine zentrale Seite,
auf der Anbieter ihre Daten einstellen konnen — ein wichtiger Ansatzpunkt. Oberste
Maxime seien hierbei Transparenz und Ubersichtlichkeit. Generell sprachen sich die
Akteure jedoch auch dafir aus, dass nicht nur den Familien umfangreiche Informatio-
nen zur Verfigung stehen sollten, sondern auch den Einrichtungen selbst vor dem
Hintergrund einer moglichen Kooperation und Vernetzung.

Die in den Familiendialogen beteiligten Familien mochten sich vorzugsweise Gber das
Internet zu bestehenden Angeboten und Einrichtungen informieren. Eine Internet-
plattform mit der Mdglichkeit von umfangreichen Suchfunktionen (beispielsweise
nach dem Alter der Kinder, der Region, den Anbietern, den Kosten sowie den verfig-
baren Platzen) ware aus der Perspektive der Eltern winschenswert. So liel3e sich
schnell das passende Angebot fir die eigene Region finden. Einige Eltern winschten
sich jedoch auch eine personliche Ansprache, um Uber Angebote informiert zu wer-
den.

Neumann hat in der dritten ifb-Elternbefragung zur Familienbildung herausgefunden,
dass es den Eltern besonders wichtig sei, dass Informationen verstandlich formuliert
und knapp dargestellt sind (Neumann, 2016, S. 43). Muschalik weist darauf hin, dass
Ansprache und Information wichtig sind, um Familien fir ein entsprechendes Angebot
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zu gewinnen. Generell sollte immer geprift

werden, ,ob sich die aktuellen Kommunikati- | Das Internet stellt ein wichtiges
onskandle fur die zielgruppenspezifische An- Zugangsmedium zur Erreich-
sprache eignen und welche Kanéale gegebenen- barkeit von Familien dar.
falls noch erschlossen werden kénnten.* (Mu-

schalik & Jablonski, 2015, S. 67-68).

Muschalik hat sich in ihrem Abschlussbericht zur Analyse von Familienbildungsange-
boten im Freistaat Sachsen mit den Fragestellungen zur Entwicklung einer onlineba-
sierten Datenbank auseinandergesetzt. Sie spricht sich dafir aus, ein moglichst kon-
kretes Konzept zu entwickeln, welches Antworten auf Fragen bietet wie beispielswei-
se:

e, Beiwelcher Institution soll die redaktionelle und organisatorische Ver-
antwortung fir die Datenbank liegen?

e Solldie Eingabe, Pflege und Aktualisierung der Datenbankeintrdge zentral
durch diese Institution erfolgen oder dezentral, z.B. durch Jugenddmter,
Trdger oder die einzelnen Familienbildungseinrichtungen?

e Wie kann gewdbhrleistet werden, dass in diesen Einrichtungen die dafir er-
forderlichen personellen Ressourcen zur Verfiigung stehen?

e Wie konnen alle Eintrdge vor Verdffentlichung auf passenden Inhalt, kor-
rekte Daten und Seriositdt gepriift werden?

e Welche Informationen zu den Familienbildungsangeboten sollen in der
Datenbank gesammelt werden und was bedeutet dies auf der einen Seite
fur den Aufwand bei der Dateneingabe und auf der anderen Seite fiir den
Informationsbedarf der Familien? [...] " (Muschalik & Jablonski, 2015,

S. 69).

Der Deutsche Verein fur 6ffentliche und private Firsorge e.V. hat eine Handreichung
mit dem Titel ,Familien digital erreichen — Entwicklungspotenziale kommunaler Fami-
lienseiten™ entwickelt. Dabei wird der Frage nachgegangen wie die kommunale Praxis
der Familienarbeit und Familienpolitik die Veranderungen des Familienlebens durch
digitale Medien aufgreifen kann. Mit der Handreichung sollen Fach- und FGhrungs-
krafte unterstitzt werden, die auf der kommunalen Ebene mit Familien arbeiten oder
Angebote entwickeln (Deutscher Verein fir Offentliche und Private Firsorge,
17.12.2018, S. 6 ff.).

Die Stadt Trier hat einen Familienkom(m)pass entwickelt, mit dem werdenden El-
tern, Familien mit kleinen und heranwachsenden Kindern eine Ubersicht an ausge-
wahlten Angeboten zur Verfigung gestellt bekommen. Der Kompass wird kombiniert
mit einem Bonusprogramm fUr die Eltern.
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~Der Familienkom(m)pass ist ein dhnliches Instrument wie der Erziehungspass und stellt ein
wesentliches Element der Intention des Netzwerkes ,Familien unterstitzen — neue Zugdnge
schaffen" in Trier dar. Er stellt werdenden Eltern, Familien mit kleinen und heranwachsenden
Kindern eine Ubersicht iber ausgewdhlte Angebote in Form von Kursen, Informations- und The-
menabenden sowie offenen Begegnungs- und professionellen Beratungsangeboten zur Verfi-
gung. Fir die Teilnahme an einem im Familienkom(m)pass aufgefiihrten Angebot werden Bo-
nuspunkte gutgeschrieben, die beim Besuch eines weiteren kostenpflichtigen Angebots ange-
rechnet werden kénnen. Die Finanzierung erfolgt Uber das Jugendamt der Stadt Trier und das
Jugendamt des Landkreises Trier-Saarburg. Fiir Familien mit einem geringen Einkommen ist
auch eine Férderung iber das Bildungspaket (§28 SGB Il) moglich.

Der Familienkom(m)pass erscheint als Broschire, Plakat, Lesezeichen und Internetseite. Infor-
mationsangebote aus dem Familienkom(m)pass werden Kitas und Kindergdrten in besonders
forderungswiirdigen Stadtteilen kostenfrei zur Verfigung gestellt. Hiermit wird aufSerdem ein
wichtiger Beitrag zur Entwicklung von Geh-Strukturen geleistet, um die Angebote der Familien-
bildung in die Lebenswelt der Familien zu bringen." (Schmutz & Kigler, 2014, S. 77)..

3.1.4 Zentrale Anlaufstelle

Der soeben angedeutete Wunsch nach gebindelten Informationen zu familienbezo-
genen Angeboten wurde im Zuge der Diskussion einer zentralen Anlaufstelle fir fami-
lienunterstitzende Leistungen sowohl innerhalb der Dialogkonferenzen als auch im
Rahmen der schriftlichen Familienbefragung noch einmal konkreter. Drei Viertel der
befragten Familien wiinschen sich eine solche zentrale Anlaufstelle, die zu Angeboten
und Einrichtungen rund um das Thema Familie informiert. Vorrangig sind es die al-
leinerziehenden Familien, die Familien mit niedrigem/mittlerem Bildungsstand sowie
die Familien mit Kindern im Vorschulalter, die hier ein BedUrfnis auf3ern.

Bei der konkreten Frage nach der Ausgestaltung der Anlaufstelle wurde deutlich, dass
die Mehrzahl der Antwortenden es gut finden wirde, bestehende (6ffentliche) Ein-

richtungen zu nutzen. Eine gute

Braucht es aus lhrer Sicht eine zentrale

Anlaufstelle, die zu Angeboten/
Einrichtungen rund um das Thema
Familie informiert?

Hja Hnein

3

Erreichbarkeit sei damit gewahrleis-
tet. Die Offnungszeiten sollten die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf
im Blick behalten und auch aulRer-
halb der Arbeitszeiten, abends so-
wie am Wochenende bestehen.
Eine Internetprasenz wird ebenso
als wichtig angesehen.

Die Familienbildungsakteure spra-
chen sich ebenso fur eine zentrale

Abbildung 13 Schriftliche Familienbefragung: Zentrale Anlauf-

Anlaufstelle aus, die mdglicherweise
stelle (n=436)

an Buirgerbiros angesiedelt sein
konnte. Wichtig war es den Akteuren auch, die Einrichtung Gber kurze Wege erreich-
bar zu halten. Erganzt werden misste die zentrale Anlaufstelle weiterhin durch ein
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Tool/eine Plattform fir die Landkreise und kreisfreien Stadte, auf der die Angebote
gebindelt und ansprechend dargestellt werden. (Vgl. dazu auch die Ausfihrungen
zum Punkt ,Zugang zu Informationen®). Problematisch werden in diesem Zusam-
menhang jedoch das Einpflegen der Daten und die Gewahrleistung der Aktualitat ge-
sehen. Die Frage nach der personellen Besetzung wurde angesprochen, jedoch nicht
abschliel3end diskutiert.

In Sachsen-Anhalt existieren bereits regionale Beispiele mit dem Ziel einer zentralen
Anlaufstelle fUr Familien. Im Rahmen der Dialogkonferenzen wurden zwei Beispiele
aus Sachsen-Anhalt benannt, welche im Kasten dargestellt sind.

Magdeburger Familieninformationsbiiro
Krigerbricke 2

39116 Magdeburg

(Magdeburger News, 17.11.2018)

Migrationsagentur (Zusammenschluss von verschiedenen Ausldnderbehérden)
Schénburger Str. 41, Haus 4

06618 Naumburg

(Burgenlandkreis, 13.12.2018)

Erganzt werden sollen die beiden oben genannten Beispiele durch zwei weitere aus
dem Freistaat Sachsen:

Familienbiiro Gorlitz

Gorlitz fir Familie e. V.
Demianiplatz 7

02826 Gorlitz

(Familienbiro Gorlitz, 13.12.2018)

Familieninfobiro im Stadthaus
Am Burgplatz 1

04109 Leipzig

(Stadt Leipzig, 03.12.2018)

3.2 Angebotsinhalte

So differenziert die gewiinschten Angebotsformen sind, so vielfaltig scheinen auch die
Angebotsinhalte sein zu missen, damit sich Familien von diesen angesprochen fih-
len. Je nach Lebensphase, in der sich die Familie befindet, zeigen sich unterschiedliche
Bedarfe. Geht man von einem weiten Verstandnis von Familienbildung aus, so um-
fasst dies ,Bildungsangebote fir alle Phasen des Familienlebens von Geburtsvorberei-
tungskursen und Beratung zur Sauglingspflege bis zu intergenerativen Bildungsange-
boten mit Grof3eltern oder der Sorge fir “hochaltrige Familienangehorige” (lller, 2012,
S.75) (Faas, Landhaul3er, Treptow & Lange, 2017, S. 29).
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Neumann beispielsweise hat in ihrer ifb-Elternbefragung zur Familienbildung heraus-
gearbeitet, dass sich Eltern mit Kindern unter drei Jahren haufiger allgemeine Infor-
mationen und Beratung zur Familie win-

schen und mit Steigendem Alter der Kinder Die Familien weisenje nach Le-

die Erziehung (zwischen 3 und 6 Jahren) | bensphase oder Lebenslage unter-

sowie die Schulbildung (Uber 6 Jahre) im | schiedliche Bedarfe nach familien-
Fokus stehen. Fir ein Drittel der Eltern mit bezogenen Angeboten auf.

Teenagern sind Informationen zu Jugendli-
chen und Pubertat bedeutsamer (Neumann, 2016, S. 26). Auch Rupp konstatiert dazu,
dass die Angebote und Inhalte der Angebote auf die Altersgruppen der Kinder und

den damit in den Familien aktuell anstehenden Diskursen zugeschnitten sein sollten
(Rupp et al., 2010, S. 113). Dass Familien insbesondere in der Anfangsphase der Neu-
grindung einer Familie einen hohen Bedarf an Unterstitzung aufweisen, wurde be-
reits in der Beschreibung der Angebotsnutzung (Bestand) deutlich. Familienbildung
hat an dieser Stelle das Ziel Unsicherheiten aufzufangen und die Eltern in ihrer Rolle
zu starken. ,Dabei kann Familienbildung typische Schwierigkeiten und Konflikte in der
Phase des kritischen Ubergangs bereits im Vorfeld thematisieren und Eltern dazu an-
regen, frihzeitig Abstimmungsbedarfe wahrzunehmen und gemeinsam Strategien
und Bewaltigungsmaglichkeiten zu entwickeln sowie ihnen einen Ort des Austauschs
und der gegenseitigen Unterstitzung zu bieten." (Rupp et al., 2010, S. 176). Eine Fa-
milienbefragung im Freistaat Thiringen machte ebenfalls deutlich, dass die Eltern bei
der Geburt des Kindes, im Zusammenleben mit Kleinkindern beziehungsweise mit
Kindern im Grundschulalter, aber auch beim Verlust eines Angehorigen sowie bei der
Pflege von Angehdrigen, einen erhdhten Unterstitzungsbedarf aufweisen (Thiringer
Ministerium fur Soziales, Familie und Gesundheit, 2014, S. 88).

Muschalik fasst noch einmal pragnant zusammen, woran sich die Familienbildung in-
haltlich orientieren sollte. Und zwar umfasst dies:

o ,die unterschiedlichen Lebensphasen sowie die Ubergange zwischen den Fa-
milienphasen (z. B. werdende Eltern, Familien mit Schulkindern, GrofReltern),

e die verschiedenen Familienformen (z. B. Paarfamilien, Alleinerziehende,
Patchwork Familien) und

e die Lebenslagen und -situationen von Familien (z. B. Familien mit pflegebe-
diurftigen Angehdrigen, Familien mit Migrationshintergrund, von Erwerbslo-
sigkeit betroffene Familien)" (Muschalik & Jablonski, 2015, S. 16).

Muschalik verweist — wie oben dargestellt —

Familienbild tellt ein A ebenso auf die verschiedenen Familienformen,
amilienbildung stellt ein Ange-

. 9 . 9 an denen sich bei der Gestaltung der Familien-
bot fur alle Familien dar. _ .
bildungsangebote orientiert werden sollte.

Zudem wurde in der Darstellung der Frequen-
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tierung von familienbezogenen Leistungen (siehe Bestand) ebenfalls schon deutlich,
dass das Nutzungsverhalten je nach Familienkonstellation abweicht. Auch im Zuge
der schriftlichen Befragung sollten die Familien angeben, fir welche Zielgruppen sie
sich besonders Angebote winschen. Hierbei wurde deutlich, dass es fur Alleinerzie-
hende, fir Eltern von Jugendlichen, fur Eltern mit Kindern mit Behinderung aber auch
fur Eltern mit jungeren Kindern beziehungsweise Sauglingen explizit Angebote geben
sollte.

Vor diesem Hintergrund stellt sich noch einmal mehr die Frage nach den Adressa-
ten/Zielgruppen von familienbezogenen Angeboten. Auch wenn sich aus dem Gesetz
(§ 16 SGB VIII) ein Anspruch fir alle Eltern und andere Erziehungsberechtigte an fami-
lienbildenden MalRnahmen ergibt (Wiesner, 2011, S. 189), wird in der Literatur zum
Teil der Fokus auf die Familien mit besonderen Lebensumstanden gelegt. So schreibt
Walter, dass fir die Familienbildung die Familien mit besonderen Bedurfnissen als
Zielgruppe dienen. Hierbei fihrt er beispielsweise auslandische Familien, erwerbstati-
ge MUtter, Aussiedlerfamilien, sozial benachteiligte Familien, nicht verheiratete Paare
mit Kindern, Stieffamilien oder Familien mit besonderen Belastungen an (Walter,
2001, S. 12). Faas relativiert diese eingeschrankte Sicht dahingehend, dass ,,Familien-
bildung im Sinne von Pravention beziehungsweise Frihen Hilfen eher eng geschnitten
auf funktionale Erziehungskompetenz und eine entwicklungsférderliche Lebensfih-
rung [ist]. Von der Adressatenseite bezieht sie sich zudem auf vermeintliche Risikofa-
milien und ist oftmals fokussiert auf die Fragen der Kindeswohlgefahrdung (vgl. Bol-
lert & Peter 2014, S. 130). Obwohl sich dies in vielen Fallen und Konstellationen als
notwendig erweist, sollte sich Familienbildung nicht auf dieses zumindest partiell pa-
ternalistisch eingefarbte Format reduzieren lassen." (Faas et al., 2017, S. 29-30).

Die Familienbildungsakteure in Sachsen-Anhalt sprechen sich dafir aus, Familienbil-
dung im Land fir ,alle® Familien vorzuhalten. Hierbei sollten die Angebote die Be-
durfnisse aller Familienmitglieder beachten und auf die jeweiligen Altersgruppen der
Kinder zugeschnitten sein. Besonderer Bedarf wird jedoch auch bei den Familien mit
Migrationshintergrund gesehen. Diese sollten kinftig vermehrt als Familie und nicht
als Einzelfdlle wahrgenommen werden. Die Notwendigkeit sich familienpolitisch auf
einen einheitlichen Familienbegriff zu verstandigen, wird aus diesem Grund Uberwie-
gend als wichtig erachtet.

Rupp hélt es ebenfalls fir aul3erordentlich wichtig, im Bereich der Familienbildung
eine grundlegende Verstandigung darUber anzustreben, wie das Wesen der Familien-
bildung sein sollte, insbesondere Uber

[...] Familie [...] sowie die Vorstellun- | F2milienbildung bendtigt einen

gen von Erziehung [...J; einheitlichen Familienbegriff,

e jhre [...] Adressaten und das zugrunde sl el el i e o

tieren konnen.

liegende Bild vom ,lernenden Gegen-
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uber", d. h. dariber, welche Vorstellungen Uber das Lernen vorhanden sind
und welche Konsequenzen dies fir eine erwachsenen- und familiengerechte
Ausgestaltung von Angeboten hat;

e ihre Ansatzpunkte und ihre Ubergeordneten Ziele sowie deren Reichweite und
Grenzen, d. h. dariber, was durch familienbildende Angebote geleistet werden
kann und was nicht, welche weiteren Unterstitzungsformen dariUber hinaus
notig sind und welche Schnittstellen mit angrenzenden Bereichen bestehen."
(Rupp et al., 2010, S. 138)

Konkrete inhaltliche Winsche von familienbezogenen Maf3nahmen duf3erten die Fa-
milien im Rahmen der Familiendialoge. Hier bestand vorrangig der Wunsch nach Un-
terstUtzung bei Antragstellungen sowie bei finanziellen Hilfen. Explizit genannt wur-
den auf3erdem musikalische Angebote fir Kinder, kinderfreundliche Cafés, Informati-
onen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Entspannungskurse fir Eltern und fir
Kinder, Kinderyoga, Sportangebote fir Kinder unter 5 Jahren, Spielplatze, frihe In-
formationen fUr Eltern sowie fUr hinzugezogene Familien.

Die ifb-Elternbefragung von knapp 1.200 Eltern zeigte zudem den starken Wunsch der
Eltern auf, den Umgang mit Medien oder Jugendliche und Pubertat in den Fokus zu
ricken. Erziehungsthemen und Fragen zur Schule stehen auf den Platzen drei und vier
der dort befragten Eltern (Neumann, 2016, S. 58).

Im Freistaat Thiringen wurde der Bedarf der Eltern nach Medienkompetenzstarkung
bereits erkannt und ein Projekt "MEIFA- Medienwelten in der Familie" gestartet.

Im Mittelpunkt des Projektes ,,MEIFA" steht die "Familie als Verbund", indem es die Medienkom-
petenz der Familienmitglieder im Allgemeinen stdrkt, wie auch die Nutzung von Medien als Mit-
tel zur Familienorganisation. AufSerdem gibt es Beratungs-, Informations- und Bildungsangebo-
te um selbstbewusst, Nutzen bringend und kritisch die neuen Medien zu nutzen. Gefordert wird
das Projekt seit 2009 von der Stiftung "FamilienSinn".

(Stiftung FamilienSinn, 14.12.2018)

3.3 Finanzielle Ressourcen

Im Rahmen der Bedarfserhebungen mit den 6rtlichen Familienbildungsakteuren wur-
de die aktuell bestehende landesseitige Forderpraxis kritisch bewertet. Diskussions-
punkte waren hierbei

e die Fordergrundlage,

e der Umfang der zu férdernden Angebote,
e die Langfristigkeit der Férderung,

e die Struktur der Férderung sowie

e die Nachweispflicht.

Die Akteure bewerteten in diesem Kontext die Fordergrundsatze als zum Teil zu starr
und einschrankend. Die Aufnahme weiterer Einrichtungen sei damit nicht maglich,
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vor dem Hintergrund eines flachendeckenden und bedarfsgerechten Ausbaus jedoch
zwingend notwendig. Die Teilnehmenden pladierten dafir die Forderkriterien

. . . grundstandig zu prifen und anzupassen, sei es
Die Akteure stimmen mit den ) ) . o
. . . mit einer Erweiterung der Kriterien, um
aktuellen Fordergrundsatzen im

Land Sachsen-Anhalt nicht
uberein.

beispielsweise einen Flachenfaktor oder der
Reduktion von Kriterien. Ganz neue Wege der

Finanzierung klangen innerhalb  der

Dialogkonferenzen ebenso an. Als zukunftsfahige Idee wurde ein Modell gesehen,
indem die Landkreise und kreisfreien Stadte zweckgebunden finanzielle Mittel vom
Land zur Verfigung gestellt bekommen. Die Bemessungsgrundlage konne hierbei die
Anzahl der in einer Region wohnhaften Familien (Familienpauschale) analog der
bereits existierenden Jugendpauschale sein. Welche Definition von Familie hierbei
anzulegen sei (Alleinerziehende, Familien mit mehreren Kindern und so weiter),
wurde jedoch offen gelassen. Die Gebietskorperschaften missten dann zudem
angehalten werden, den regionalen Bedarf an familienunterstitzenden Angeboten zu
ermitteln und entsprechende Angebote zu etablieren. Der Nachweis der erbrachten
Leistungen sollte standardisiert erfolgen.

Beziglich des Umfangs der zu fordenden Angebote wurde deutlich gemacht, dass
die landesseitig bereitgestellten finanziellen Mittel nicht ausreichend seien, um ein
umfassendes und dem Bedarf entsprechendes Angebot bereitzuhalten. Hier wurde
explizit der Bedarf der Mittelerh6hung gesehen. Weiterhin fand auch das Thema der
Finanzierung von Teilnehmenden Bericksichtigung in der Diksussion. Hier sei eine
andere Berechnung der Teilnehmer-Tage-Forderung notwendig, so die Akteure.
Zudem wurde der Wunsch gedufert, Teilnehmerbeitrage nach dem Einkommen der
Familien staffeln zu kénnen. Die Akteure hielten es aulRerdem fir zielfGhrend den
Kindertagesstatten ein Budget fUr Familienbildung bereitzustellen, damit Angebote
entsprechend umgesetzt werden kdnnten.

Die Familienbildungsakteure sprachen sich einstimmig fir eine langfristige, also auf
Dauer angelegte und ausreichend hohe Finanzierung aus. Gerade um die Nachhal-
tigkeit sowie eine Verstetigung von Angeboten zu sichern, brdauchte es nach Ansicht
der Akteure eine Forderung, die sich auf
mehr als ein Jahr erstreckt. Die Suche nach

Eine auf Dauer angelegte finan-
zielle Forderung stellt die Verste-
tigung von Familienbildungsan-
geboten im Land sicher.

Fachkraften beziehungsweise die Sicherung
von Fachkraften liel3e sich mit einem lange-

ren Forderzeitraum deutlich besser gewahr-
leisten. Diskutiert wurde in dem Zusammenhang die Zugrundelegung des Planungs-
horizontes der Jugendhilfeplanung.

Eine institutionelle versus projektbezogene Forderung wurde an verschiedenen
Stellen im Projektzeitraum von den Akteuren diskutiert. Hier liel3en sich sowohl Be-
furworter als auch Gegner des einen oder anderen Konzepts finden. Die Akteure, die
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sich fiur mehr (Modell-)Projekte aussprachen, begrindeten dies vor allem mit der
Moglichkeit nach mehr Handlungsspielraum sowie einem flexibleren Agieren. Aller-

. ) dings bestatigten die Akteure auch, dass nach
Familienforderung braucht einen , . ,
) ) ) dem Auslaufen der Finanzierung bisher nur
sicheren Rahmen, in dem ein
flexibles Agieren durch die Ak-

teure maglich ist.

vereinzelt Aktivitaten bestehen blieben. Im
Kern ginge es also darum, Projekte nicht ein-

fach auslaufen zu lassen, sondern ebenso im

Sinne einer nachhaltigen Entwicklung zu denken, um ein Projekthopping zu vermei-
den. Andere Akteure sprachen sich fiur eine Kombination aus projektbezogener und
institutioneller Forderung aus.

Problematisch sahen die Akteure das bestehende Antragswesen sowie die
umfangreichen Nachweisflichten an. Einher ginge dies auch mit den momentan
jahrlich zu stellenden Antragen, die viel Zeit kosteten und enormen Aufwand
brachten. Die Akteure sprachen sich fir ein vereinfachtes Verfahren fir die
Beantragung der Forderung sowie fir die Abrechnung aus. Explizit wurde auch die
Verringerung von BuUrokratie bei der Beantragung der Bildungs- und
Teilhabeleistungen gewinscht.

Rupp beschreibt die Finanzierung im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe fir Bayern:
,Die finanziellen Mittel kdnnen in unterschiedlicher Form und mit unterschiedlich lan-
ger Laufzeit zugewiesen werden:

e alseinmalige Projektforderung eines Angebots oder einer Dienstleistung,

e alsregelmadfige Forderung von Angeboten spezieller Anbieter,

e als institutionelle Férderung, meist in Form pauschaler Betriebskostenzu-
schisse, fur bestimmte Einrichtungen,

* als Budget fir einen Sozialraum auf Grundlage von Vergabekriterien.

Innerhalb eines Kreises oder einer Kommune kénnen verschiedene Férderformen pa-
rallel zum Einsatz kommen. Die Mittelvergabe kann an die jahrlichen Haushaltsver-
handlungen gekoppelt oder ein fester Posten sein, der fortlaufend in den Haushalt
eingeplant wird. Eine dauerhafte Férderung verlangt die Anerkennung als Trager der
freien Jugendhilfe (§ 74 Absatz 1 Satz 2 in Verbindung mit § 75 SGB VIII). Gleichzeitig
ist auch eine flexible Vergabe aufRRerplanmaf3iger Mittel hilfreich, um schnell auf neue
Entwicklungen reagieren zu kdnnen. Zusatzliche, gesicherte, aber eigenstandig zu
verwaltende Budgets oder Fonds konnen hier eine Maglichkeit bilden" (Rupp et al.,
2010, S. 161-162).

Bird moniert zudem im Bereich der Finanzierung von Familienbildungsangeboten,
dass sich die klassische institutionelle Familienbildung mit ihrem kursorientierten An-
gebot in der paradoxen Situation befdnde, dass sie sich zwar weitgehend Gber Teil-
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nahmegebuhren finanziert, jedoch gerade jene ansprechen soll, die nicht Uber die ent-
sprechenden finanziellen Mittel verfigen (Bird & Hibner, 2013, S. 37).
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4 HANDLUNGSIMPULSE
Stellenwert von Familienbildung erhohen —politischer Diskurs

Die Auswahl des Feldes Familienbildung und -erholung als Auftakt der landesweiten
Jugendhilfeplanung hat mafRgeblich dazu beigetragen, dieses Thema in den 6ffentli-
chen Diskurs zu bringen. Die verschiedenen Beteiligungsformate stief3en auf den un-
terschiedlichen Ebenen auf grof3es Interesse, welches es nun gilt, wach zu halten und
in die politischen Ebenen zu tragen. Die Bedeutung von Familienbildung scheint auf
der politischen Ebene derzeit noch etwas unterschatzt zu werden. Dabei kann gerade
hier durch praventive Angebote dazu beigetragen werden, kostenintensive Interven-
tionen teilweise zu vermeiden (social return on invest). Ein politischer Diskurs Uber die
Bedeutung von Familienbildung fir die Menschen und das Land sei daher angeraten.

Auskommliche Finanzierung von Einrichtungen und Angeboten

Angebote der allgemeinen Forderung der Erziehung in der Familie, wie sie im § 16
SGB VIl beschrieben werden, legen den Einsatz von Fachkraften und den Aufbau von
Beziehungen dieser zu den Familien nahe. Daher muss eine Férderung der Einrichtun-
gen auf Dauer angelegt sein und sowohl Personal- als auch Sachkosten umfassen.
Einjahrige Forderzusagen stellen die Trager der Einrichtungen vor unldsbare Proble-
me: Sie sind einerseits auf personelle Kontinuitdt angewiesen, um entsprechende
Wirkungen zu erzielen und Familien ein verlassliches Angebot zu bieten, andererseits
stellt die Situation auf dem Fachkraftemarkt sie ebenfalls vor Herausforderungen. Zu
empfehlen ist an dieser Stelle, den Forderzeitraum zu erhéhen, indem beispielsweise
Familienférderung auch finanziell im Gesetz festgeschrieben wird (bisher gilt dies in
Sachsen-Anhalt nur fir Beratung).

Derzeit erfolgt die Forderung der Familienzentren Uber eine Pauschale von 23.008 €
pro Jahr. Im Vergleich mit anderen Bundeslandern scheint dieser Betrag eher gering,
bedenkt man dabei, dass eine Fachkraft mit einem Stellenanteil von 0,7 Vollzeitaqui-
valenten tatig sein soll. Eine Erhohung der Férdersumme ware hier sicher angeraten
und an die Forderung der 6rtlichen Ebene zu binden.

Noch wirksamer konnte es allerdings sein, die Forderinstrumente des FamBeFoG LSA
zu vereinheitlichen und analog zum Feld der Beratung (FamBeF6G LSA § 19 ff) zu ge-
stalten und dies an eine Planungsverpflichtung und anteilige eigene Férderung der
Kommunen zu knipfen. Hierbei kdnnten verschiedene Indikatoren genutzt werden,
um bei der Mittelverteilung Schwerpunkte (zum Beispiel Stadt — Land) zu setzen.
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Familienbildung als Querschnittsaufgabe

Betrachtet man die im § 16 SGB VIII verorteten Aufgabenbereiche, ist festzustellen,
dass diese nur schwer voneinander zu trennen sind. Integrierte Sozialplanung auf
Landes- und lokaler Ebene kdnnte hier dazu beitragen, das ganze Feld der Unterstit-
zungsbedarfe von Familien in den Blick zu nehmen und dadurch der weiteren Versdu-
lung der Angebote entgegen zu wirken. Besonders schwierig erscheint in den durch-
gefUhrten Untersuchungen die Trennung zwischen Beratungs- und Bildungsangebo-
ten.

Eine Maglichkeit, Familien und ihre Unterstitzungsbedarfe insgesamt in den Blick zu
nehmen, konnte ein integrierter Planungsansatz sein, den andere Bundeslander prak-
tizieren und als Landesfamilienberichterstattung bezeichnen.

Die Forderung von Familien spielt auf der ortlichen Ebene bisher in der Jugendhilfe-
planung eine eher marginale Rolle. Daher verwundert es nicht, dass auch die Datenla-
ge (Bestand an Einrichtungen und Angeboten) unvollstandig ist. Empfehlenswert wa-
re hier eine Evaluation der kommunalen Angebote. Die Verkniupfung von Forderin-
strumenten mit Planungsaufgaben erscheint ebenfalls als probates Mittel zur Verbes-
serung der Datenlage.

Die Ressourcen auf der kommunalen Ebene sind insbesondere in der Jugendhilfepla-
nung haufig eingeschrankt, was dazu fuhrt, dass die Aufgaben Prioritat erhalten, die
an(Landes-)Fordermittel gebunden sind. Die Etablierung von Koordinationsstellen fir
Familienférderung und Pravention auf lokaler Ebene unter Beteiligung des Landes
konnte nachhaltig die Bedeutung dieses Feldes erhdhen. Fachliche Empfehlungen von
Landesseite sollten damit verbunden sein.

Die Erhebungen haben deutlich gezeigt, dass es nicht nur einen Bedarf an Familien-
bildung fir benachteiligte Familien gibt, vielmehr existieren unterschiedliche Bedarfe
in unterschiedlich ausgepragter Weise fir verschiedene Familienformen. Zukinftig
sollte in jeden Fall auf alle Familien geschaut und die Fordermaoglichkeiten entspre-
chend angepasst werden.

Familienbildung in allen Lebensphasen

Familienbildung weist eine starke Schnittstelle zu den ,Frihen Hilfen" auf. Die Erhe-
bungen haben gezeigt, dass Familien gerade nach der Geburt eines Kindes ein grof3es
Interesse an Angeboten signalisieren. In dieser Lebensphase sind Eltern besonders
empfanglich fir Unterstitzung. Frihzeitig ansetzende Angebote tragen dazu bei,
Barrieren abzubauen und kdnnen so Zugange auch in anderen Lebensphasen erleich-
tern.
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Im Rahmen der Teilplanung wurden lediglich Familien mit Kindern unter 18 Jahren
betrachtet. Entsprechend der unterschiedlichen Familienphasen zeigen sich (auch aus
anderen Erhebungen) ebenfalls Bedarfe an Familienunterstitzung: z.B. in der Phase
der Ablésung der Kinder aus dem Elternhaus, der Entwicklung einer neuen Paarbezie-
hung, bei der Pflege von Angehdrigen. Hier ergeben sich einerseits Schnittstellen zu
anderen Feldern der Sozial- und Jugendhilfeplanung, andererseits aber auch Erweite-
rungsmaoglichkeiten der bestehenden Angebote.

Familienunterstitzende Leistungen flachendeckend, mobil und in Regelstruktu-
ren

Landesseitig geforderte Familienbildungsangebote scheinen derzeit eher willkirlich in
Sachsen-Anhalt verteilt zu sein. Die Untersuchungen zeigen, dass Familienbildung in
allen Regionen gewinscht und nétig ist. Ein entsprechender Ausbau sei daher angera-
ten. Zudem sollte geprift werden, wie die bestehenden Angebote weiterentwickelt
werden konnen, um dem Wunsch der Familien nach wohnortnahen Angeboten in vor-
handenen Regeleinrichtungen wie Kita und Schule Rechnung zu tragen. Eine Kombi-
nation zwischen mobilen Angeboten in diesen Einrichtungen und zentralen Anlauf-
stellen vor Ort scheint eine Losung dafir zu sein.

Ausrichtung der Familienforderung — Alltagskompetenz und Familienerholung

Die Erweiterung der Alltagskompetenzen wird von Familien ausdricklich gewinscht,
daher sollten derartige niedrigschwellige Bildungsangebote etabliert beziehungswei-
se erweitert werden.

Die Ergebnisse aus den Erhebungen zeigen zudem, dass Familienerholung eine grof3e
Bedeutung fir Familien hat, sich diese aber langst nicht jede Familie leisten kann (8 %
haben in den letzten 3 Jahren gar keinen Urlaub machen kénnen). Daher muss Famili-
enerholung zukinftig weiter umfassend Bericksichtigung finden und darf aus der
Forderung nicht verschwinden. Zudem bieten sich dariber gute AnknUpfungspunkte
zur Familienbildung.

Niedrigschwellige Beratung ausbauen

Niedrigschwellige Beratung - im Sinne des § 16 SGB VIl - wird aktuell landesseitig
nicht gefordert. Gerade Familienzentren stehen allerdings taglich vor der Herausfor-
derung Familien niedrigschwellige Beratung dennoch anzubieten, ohne dafir eine
Finanzierung zu erhalten. Hier sollte durch eine Aufnahme der Beratung in den Auf-
gabenkanon der Familienzentren Abhilfe geschaffen werden.

Besonders komplex stellt sich fir Familien die Sozialverwaltung dar: Antragstellung
fur finanzielle Leistungen, Beratung sowie Kinderbetreuung missen gemanagt wer-
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den. Hierfir kdnnten kommunale Familienservicestellen eine hilfreiche Unterstitzung
sein.

Die Auswertung der Erhebungen haben den hohen Nutzungsgrad von Hebammen
aufgezeigt und gleichzeitig die Schwierigkeit eine Hebamme zu finden. Damit wird
eine weitere Schnittstelle zum Themenfeld Familienférderung sichtbar, die nicht ver-
nachlassigt werden darf.

Qualitat der Familienforderung weiterentwickeln

Grundsatzlich braucht es Uberlegungen dazu, was die MaRRstébe sein sollen, an denen
gute Familienférderung kinftig gemessen werden soll. Die aktuell zu entwickelnden
Qualitatskriterien der Familienzentren sollten zeitnah im Landesjugendhilfeausschuss
diskutiert und beschlossen werden.

Daruber hinaus braucht es auch fur die anderen Felder der Familienforderung fachli-
che Empfehlungen fir die Bereiche Familienbildung und -erholung sowie fir die Ar-
beit der Familienverbande.

Grundsatzlich ist zu empfehlen, dass die Umsetzung der Landesjugendférderplanung
regelmallig evaluiert und weiterentwickelt wird. Dies trifft auch auf die Angebote der
Familienforderung zu.
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9 ANLAGEN

Nachfolgend werden die landesseitig geforderten Einrichtungen der Familienbildung
in Form der steckbriefartig zusammengefassten Konzepte dargestellt. Der unter-
schiedliche Umfang der Zusammenfassung ist auf die unterschiedliche Beschaffenheit
der Konzepte zurickzufihren. Dies erklart auch, warum bisweilen einzelne Beschrei-
bungskategorien véllig fehlen.

Name Evang. Gemeinde- und Familienzentrum Christophorushaus
Wolfen -Nord

Trager Evangelische Kirchengemeinde Friedenskirche Wolfen-Nord

Standort Steinstickenweg 13

06766 Bitterfeld-Wolfen

Sozialraumliche | Das Familienzentrum bildet eine rdumliche Einheit mit einer
Verortung Kindertagesstatte, welche vom gleichen Trager betrieben wird.
Beide Einrichtungen arbeiten eng zusammen, was die inhaltli-
che Ausrichtung pragt. Entsprechend der konfessionellen Aus-
richtung des Tragers, stellt ein Ziel dar, den Menschen in der
raumlichen Umgebung dienlich zu sein. Die Einrichtung befin-
det sich im Stadtteil Wolfen-Nord, welcher von Plattenbauten
gepragt wird. Wesentliche gesellschaftliche Verdnderungen
werden durch den demografischen Wandel, Abwanderung Seg-
regation und Migration gepragt. Hinzu kommt der sukzessive
RiUckbau/die Sanierung des Wohngebietes. Es ist abzusehen,
dass das Wohngebiet sich in den kommenden zehn Jahren du-
Rerlich wandeln wird, was auf die sozialen Bezugssysteme der
Menschen rickwirkt.

Beduirfnisse/ Die Einrichtung verfolgt einen bedirfnis- und bedarfsgerechten
Bedarfe Ansatz. Bedarfe ergeben sich vor allem aufgrund der Segrega-
tionseffekte innerhalb des Quartiers. Die Lebenslagen der Ad-
Zielgruppen(n) ressaten sind insbesondere von Transferleistungsbezug und
benachteiligten Lebenslagen gepragt. Auch Spataussiedlerfa-
milien und Familien mit Fluchterfahrungen stellen eine wichtige
Adressatengruppe dar. Insgesamt stellt die Vielfalt der lebens-
weltlichen Betroffenheiten eine Herausforderung dar.

Konkrete Bedarfslagen/Zielgruppen sind unter anderem gerin-
ges Einkommen, niedriges Bildungsniveau, Sprachprobleme
(Spataussiedler), fehlende Berufsausbildung oder unterbroche-
ne Ausbildung, wenig Bewusstsein vom eigenen Erziehungsauf-
trag, eigene Vorbildfunktion gegeniber den Kindern wird nicht
gesehen, schlechte Erfahrungen mit schulischer Bildung. Die
Zielgruppen sind im speziellen Familien/Eltern mit Kindern bis
15 Jahren, Jugendliche und junge Erwachsene, Mehrgenerati-
onsfamilien, Grol3eltern, Spataussiedler-Familien / Familien mit
Migrationshintergrund, Familien in besonderen Belastungssitu-
ationen, Frauen und Senioren sowie Vater und Manner.

Ziele/Hand- Ein wesentlicher Anspruch der Einrichtung besteht in der Ver-
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lungsformen/ besserung der soziokulturellen Situation der Plattenbausied-
Angebote lung Wolfen-Nord. Hierzu dienen insbesondere:
- niedrigschwellige, lebensweltnahe Angebote und Bera-
tung sowie Einzelbegleitung/Hausbesuche
- Forderung der Identitatsbildung durch Biografiearbeit
- Alltagssprachkurse und Kulturarbeit
- Familienkindergottesdienste
- Familienwandertage mit Bildungsanteilen
- Erlebnisorientierte Mehrgenerationenangebote
- Religions- und sozialpadagogische Angebote
- offenes Haus fur Familien
Beschaftigte 1 Leitender Mitarbeiter: (Theologe, Pfarrer) 1,0 VBE
1 geringfigig Beschaftigte
6-8 ehrenamtliche Helfer*innen
zeitweise Praktikanten*innen
Budget (2018) Gesamtfinanzierungsbedarf 84.700 Euro
Eigenmittel 60.192 Euro
Teilnehmerbeitrage 1.500 Euro
Name Familienhof Salzwedel e.V.
Trager EC-Verband fir Kinder- und Jugendarbeit Sachsen-Anhalte.V.
Standort Schmiedestraf3e 13

29410 Salzwedel

Sozialraumliche
Verortung

Der Familienhof ist in der Kreisstadt Salzwedel gelegen, welche
einer Reihe sozialstruktureller Wandlungsprozesse bezie-
hungsweise Herausforderungen ausgesetzt ist: hohe Arbeitslo-
sigkeit aufgrund des Mangels an industriellen Strukturen, hoher
Pendleranteil/Anteil Montagetdtiger, eingeschrankte infra-
strukturelle Anbindung, mehrere sozial und kulturell isolierte
Neubaugebiete, hohe Fluktuationsrate v.a. bei jungen Familien
sowie Polarisierung von Jugendgruppen, Fremdenfeindlichkeit,
Intoleranz und Gewaltbereitschaft.

Bedurfnisse/
Bedarfe

Zielgruppen(n)

Es wird erkannt, dass die Familie eine wichtige Form des Zu-
sammenlebens sowie der kindlichen Sozialisation reprdsentiert.
Gleichzeitig wird sie von einer Vielzahl gesellschaftlicher Wand-
lungsprozesse herausgefordert. Nicht zuletzt resultiert hieraus
bei Eltern/Familien eine zunehmende Unsicherheit bzgl. erzie-
herischen Handelns. Diese bendtigen zunehmend Unterstit-
zung, welche frei von staatlicher Einmischung ist.

Fokussierte Zielgruppen des Familienhofes sind Eltern mit ihren
Kindern, (Alleinerziehende) Mutter und Vater, Schwangere,
werdende Vater, sozial benachteiligte Familien, Menschen mit
Behinderungen und deren Angehdrige, Ehrenamtliche, Mad-
chen und Jungen jeden Alters, Paare, Senioren*innen, Erzie-
her*innen, Lehrer*innen, Arzt*innen, Hebammen, anderes
Fachpersonal im sozialen Bereich
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Ziele/Hand-
lungsformen/
Angebote

Der Familienhof verfolgt eine Reihe kompetenzorientierter Zie-
le. Hierzu zahlen die Starkung der Erziehungskompetenz, Be-
ziehungskompetenz und Lebenskompetenz. Daneben sollen
die Angebote Partizipation, Kontakt und Begegnung, Gender
Mainstreaming und Kinderschutz ermdglichen. Konkrete An-
gebots- beziehungsweise Themenbereiche sind:

- Rund um die Geburt

- Angebote fir Eltern und Kinder

- Angebote fir bildungsungewohnte Eltern

- Angebote fir Kinder und Jugendliche

- Angebote fir Paare

- Gesprachs- und Selbsthilfegruppen

- Familienbildung (Erziehung und Sozialisation)

- Vater-Kind-Angebote

- Gesundheitsangebote

- Informelle Beratungsangebote
Besonders betont wird die Zusammenarbeit mit beziehungs-
weise der Einsatz von Hebammen.

Beschaftigte

1 Sozialpadagogin mit 0,8 VBE

1 Sozialarbeiterin mit 0,7 VBE

1 geringfigig beschaftigte Biro- und Servicekraft
ca. 70 ehrenamtliche Mitarbeiter*innen

ca. 3 Honorarkrafte

2 selbstandige Hebammen

Name

Familienzentrum ,faz halle®

Trager

CVJM Familienarbeit Mitteldeutschland e.V.

Standorte

GeiststralRe 29, 06108 Halle (Saale) (faz halle)
Diesterwegstraf3e 16
06128 Halle (Saale) (Familienzentrum Gesundbrunnen)

Sozialraumliche
Verortung

Die Angebote werden ausgehend von zwei Einrichtungen in
Halle (Saale) unterbreitet (Komm-Struktur). Die Einrichtung
.faz halle" befindet sich in der Halleschen Innenstadt. Eine
zweite Einrichtung, das "Familienzentrum Gesundbrunnen",
befindet sich in der Sudstadt.

Daneben wird im Rahmen der Familienbildung ein mobiler An-
satz verfolgt (Geh-Struktur). Zum einen erfolgt das Aufsuchen
von Menschen in ihrem Lebensumfeld, was die Verbindung von
Familienbildung und Alltagsfragen forciert sowie die Lebensbe-
zige aufgreift. Zum anderen erfolgen die Angebote in Instituti-
onen: Kooperationspartner sind Kitas, Schulen, Vereine, Unter-
nehmen, Bildungsstatten in Halle, Sachsen-Anhalt, Thiringen.

Bedurfnisse/
Bedarfe

Zielgruppen(n)

Ausgehend von der These, Familien sind in hohem Mal3e ge-
sellschaftlichen und sozialstrukturellen Veranderungen ausge-
setzt, wird den Tatigkeiten und Angeboten ein umfangreiches
und differenziertes Verstandnis von Familie vorangestellt: Fa-
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milie ist demnach ein zentraler Umsetzungsort gesellschaftli-
cher Mechanismen wie Individualitat, Solidaritat, Gleichberech-
tigung und Partizipation. Die Familie ist zudem Reproduktions-
ort gesellschaftlicher Normen und Werte. Zielgruppen der Ta-
tigkeiten/Angebote sind insbesondere:

- Familien in ihrer Ganzheitlichkeit

- Einzelpersonlichkeiten in der Familie

- Familien in herausfordernden Lebenssituationen

- Familien mit Migrationshintergrund

- Multiplikatoren/Fachkrafte

- Institutionen

Weiterhin greifen die Angebote BedUrfnisse von Familien sowie
des Gemeinwesens auf, welche aus der fluchtbedingten Zu-
wanderung von Menschen aus anderen Kulturkreisen resultie-
ren.

Ziele/Hand- Der Trager verfolgt bei der Etablierung der Angebote und
lungsformen/ Strukturen die Umsetzung eines christlichen Weltbildes. Zudem
Angebote finden sich konkrete Zielstellungen der Angebote:

- Rolle der Familie als Begegnungsort der Generationen
betonen

- Wertschatzung der Familien als zentrales Lernfeld sozia-
ler Beziehungen und Aufgreifen diesbeziglicher Veran-
derungen

- Respektieren der Familie als Schutzraum der personli-
chen Entfaltung

- Anerkennen der Familie als Krisen- und Konfliktfeld

Der Trager realisiert unterschiedliche Arbeitsfelder. Im Sinne
von Familienbildung werden unterschiedliche Arbeitsfelder
herausgestellt. Es handelt sich dabei insbesondere um die fol-
genden:

- Begleitung und Beratung: Familien werden hinsichtlich
ihrer Erziehungsfahigkeit, Personlichkeiten und Partner-
schaftsrollen befahigt. Auch kreative und gesundheits-
bezogene Angebote sind Teil des Repertoires.

- Begegnung und Freizeiten: Angeboten werden insbe-
sondere Familienfreizeiten und -seminare zu unter-
schiedlichen Lebenslagen und Familienfragen, Manner-
und Vaterarbeit und Begegnungsangebote

Name Familienzentrum der Familienbildung und -beratung Sanger-
hausen im Landkreis Mansfeld-Sidharz

Trager Arbeits- und Bildungsinitiative e.V.

Standort Lengefelder Str. 15

06526 Sangerhausen

Sozialraumliche | Das Beratungszentrum liegt in unmittelbarer Nahe des Stadt-
Verortung zentrums von Sangerhausen.
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Bedurfnisse/
Bedarfe

Zielgruppen(n)

Ausgegangen wird von einer sich verandernden Anforderungs-
situation, welcher Familien ausgesetzt sind. Einerseits werden
Lebens- und Familienverhaltnisse komplexer, was die Erzie-
hungsfahigkeit von Eltern und Familien zunehmend vor neue
Probleme und Herausforderungen stellt.

Die Zielgruppe der Angebote sind Familien, Frauen/Mutter,
Manner/Vater, andere Sorgeberechtigte sowie Kinder und jun-
ge Menschen in unterschiedlichen familialen Lebens- und Er-
ziehungsphasen.

Ziele/Hand-
lungsformen/
Angebote

Familien, Frauen, Manner, Kinder und junge Menschen erfahren
in unterschiedlichen familialen Lebens- und Erziehungsphasen
Information, Orientierung und helfende Unterstitzung sowie
Anregung zur Wahrnehmung eigener Verantwortung und Mit-
wirkung im gesellschaftlichen Umfeld. Die Angebote sollen viel-
faltig, teilnehmerorientiert sowie die Familie starkend konzi-
piert sein. Die Winsche, Bedirfnisse und Interessen der jeweils
anwesenden Familienmitglieder/Adressaten sollen im Zentrum
stehen.
Das Familienzentrum realisiert Angebote in unterschiedlichen
Leistungsbereichen:

- Eltern-Kind-Gruppen

- Angebote zum Thema Familie und Gesundheit

- Angebote fir Familien in besonderen Belastungssituati-

onen
- Angebote fir Pflegefamilien

Beschaftigte

1 Sozialpadagogin mit Zusatzausbildungen zur Familienthera-
peutin und zur Entspannungspadagogin sowie weiterer Zu-
satzqualifikationen (38 Wochenstunden)

1 Mitarbeiterin (30 Wochenstunden)

Name

Familien- und Jugendzentrum Kimmelsburg

Trager

Die Bricke Magdeburg gGmbH

Standort

Bruno-Taut-Ring 178
39130 Magdeburg

Sozialraumliche
Verortung

Das Familien- und Jugendzentrum befindet sich im Stadtteil
Neu-Olvenstedt. Von hier aus werden Angebote unterschiedli-
cher Reichweite realisiert. Diese sprechen Kinder, Jugendliche
und Familien des Stadtteils an (v.a. offener-TUr-Bereich des
Familienzentrums). Die Angebote der Familienbildung sind
aufgrund ihrer Spezifik auf Zielgruppen im ganzen Stadtgebiet
ausgerichtet. Das Familienzentrum ist das einzige in dieser
Form geforderte Angebot in Magdeburg. Am Standort wird ein
breites Angebotsspektrum vorgehalten, wozu sowohl die Fami-
lienbildung nach § 16 SGB VIl als auch die Kinder- und Jugend-
arbeit nach § 112 SGB VIl zdhlen.

Bedurfnisse/

Zielgruppen der Angebote sind Kinder und Jugendliche zwi-
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Bedarfe

Zielgruppen(n)

schen o und 27 Jahren (teilweise jungen-/madchenspezifische
Angebote), Familien/Eltern (teilweise vater-/mitterbezogen)
sowie Familien in besonderen Lebenssituationen.

Ziele/Hand-
lungsformen/
-Angebote

Die am Standort realisierten Angebote nach den §§ 11 und 16
SGB VIII greifen einerseits separate Schwerpunkte auf, verfol-
gen aber andererseits auch die Nutzung von Synergien. Beson-
dere Ziele sind insbesondere die Starkung, Vermittlung und
Forderung von Wissen, Kompetenzen, Haltungen und Informa-
tionsstrategien in Bezug auf Erziehung, Beziehung und Versor-
gung, die Unterstitzung eines gelingenden Zusammenlebens
und Alltags von Familien sowie Unterstitzung und Anregung
von Familienselbsthilfe sowie der Ausbau geschlechtssensibler
Arbeit.
Zur Umsetzung dieser Angebote bietet das Familienzentrum
unterschiedliche Formate an. Hierzu gehoren insbesondere

- Offener-Tur-Bereich

- Sport- und Bewegungsangebote fir Kinder und Klein-

kinder (auch PEKiP)

- Kreativangebote

- Erzahlcafé zum Thema ,, Geburt*/Familienfrihstick

- Bewegungsforderangebote fur (Klein)Kinder

- thematische Feste, Veranstaltungen und Exkursionen

- geschlechtsspezifische Veranstaltungen

- Erlebnispadagogik
Unterschieden werden offene und kontinuierliche gruppenbe-
zogene Angebote, einzelne Veranstaltungen/Projekte sowie
Hilfen im Einzelfall. Alle Angebotsformate weise spezifische
Zielgruppen, Handlungsziele, inhaltliche Schwerpunkte und
Erfolgskriterien auf.

Beschaftigte

3,875 VZA hauptamtliche Fachkréafte
2 BfD

Name

Familienbildungsstatte Naumburg

Trager

Familienbund im Bistum Magdeburg und im Land Sachsen-
Anhalte.V.

Standort

Neustral3e 47
06618 Naumburg

Sozialraumliche
Verortung

Die Einrichtung befindet sich in Naumburg. Das Einzugsgebiet
der Familienbildungsstatte besteht aus dem Siden Sachsen-
Anhalts. Je nach Angebot erweitert sich der Aktionsradius. Die
Angebote fur Eltern mit kleinen Kindern erreichen Eltern, die
bis zu einer Entfernung von etwa 25 km von Naumburg entfernt
leben.

Bedurfnisse/
Bedarfe

Familie wird als wichtiger Ort des Rickzuges, der Geborgen-
heit, der Erziehung und der Sozialisation erkannt. Familien sor-
gen fir den Fortbestand der Gesellschaft. In diesen Funktionen
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Zielgruppen(n) ist Familie jedoch auch anfallig fir Stérungen und negative Ein-
flisse im weitesten Sinne. Familien sind im besonderen Mal3e
gesellschaftlichen Wandlungsprozessen ausgesetzt. Hinzu
kommt die Vielfalt heutiger familiarer Lebensformen. Pflege
und Erziehung der Kinder sind das natirliche Recht sowie die
Pflicht der Eltern. Aufgabe von Familienbildung ist es, Eltern
dabei zu unterstitzen, dass sie diese Anspriche in der entspre-
chenden Erziehungssituation umsetzen konnen. Als hervorra-
gende familiare Herausforderungen gelten

- die Erziehung der Kinder,

- die Sorge fir die kindliche Gesundheit und Entwicklung,

- die Vereinbarkeit von Beruf und Familie,

- eigenverantwortliches Haushalten, verantwortungsvol-
ler Umgang mit Konsum, Umgang mit knappen finanzi-
ellen Ressourcen,

- Partnerschaft und die Gestaltung der Paar- und Famili-
enbeziehungen,

- der Umgang mit Medien sowie

- eine sinnvolle Freizeitgestaltung.

Die Angebote der Familienbildungsstatte richten sich vor allem
an Kinder und Eltern (insbesondere von Kleinstkindern sowie
kinderreiche Familien). Zielgruppen sind insbesondere

- Frauen (Mutter),

- Manner (Vater),

- Kinder,

- Paare,

- GrolReltern sowie

- Familien mit Fluchterfahrungen

in verschiedenen Familienformen, Familienphasen sowie Fami-
lienfunktionen sowie verschiedenster Herkunft. Die Angebote
richten sich zudem an Multiplikatoren*innen.

Ziele/Hand- Das Ziel der Einrichtung besteht in der Vermittlung von Bil-

lungsformen/ dung, Informationen und Hilfen an Eltern, damit diese Erzie-

Angebote hung und andere familidgre Aufgaben gelingender bewadltigen

konnen. Winsche, Bedarfe und Ressourcen der Teilneh-
mer*innen gehen in die jeweiligen Veranstaltungen ein bezie-
hungsweise diese werden zu Beginn ermittelt. Die Familienbil-
dungsstatte sieht Angebote in drei unterschiedlichen Leis-
tungsbereichen vor:

- Erziehung und Elternschaft

- Gesundheit - Bewegung - Entspannung

- Offentlichkeitsarbeit/Lobbyarbeit fur Familien.
Die dort stattfindenden Veranstaltungen/Angebote werden
mittels unterschiedlicher Angebote/Formate realisiert:

- Gruppen, Kurse, Seminare, Gesprachskreise

- offene Treffen

- Vortrage und Informationsveranstaltungen
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- Einzelgesprachen bei besonderen Zielgruppen.
Die Familienbildungsstatte stellt zudem einen offenen Raum
fUr Familien dar, in dem sie sich treffen, Kontakte aufbauen, in
einen Erfahrungsaustausch treten und selbst aktiv werden kon-
nen.

Beschaftigte

1 Padagogische Leitung o,75 VBE

1 Verwaltungskraft o,5 VBE

1 padagogische Mitarbeiterin o,5 VBE

1 geringfigig beschaftigte Reinigungs- und Hilfskraft
ca. 15-20 Referenten*innen

Hebammen (Zusammenarbeit)

Name

Familienzentrum Dessau

Trager

SHIA e.V.

Standort

Worlitzer Str. 69
06844 Dessau-Rol3lau

Sozialraumliche
Verortung

Bedurfnisse/
Bedarfe

Zielgruppen(n)

Familien stellen den Ort der Erziehung und der Sozialisation fir
Kinder beziehungsweise die nachwachsende Generation dar.
Sie unterliegen in besonderer Weise gesellschaftlichen bezie-
hungsweise sozialstrukturellen Bedingungen/Veranderungen
wie

- Pluralisierung der Familienformen und Wertevorstellun-

genl

- Anforderungen der Arbeitswelt,

- Vereinbarkeit von Familie und Beruf,

- Flexibilisierung und Mobilisierung,

- Bildung und die soziale Chancengleichheit sowie

- Erwerbslosigkeit und/oder Armut.
Die Zielgruppen der Angebote sind vor allem Eltern (Mitter und
Vater), Familien sowie Klein(Kinder) und Heranwachsen-
de/Jugendliche. Neu hinzukommen in 2018 zielgruppenorien-
tierte Angebote fir Alleinerziehende und Familien mit Flucht-
hintergrund.

Ziele/Hand-
lungsformen/
Angebote

Einerseits sollen hilfesuchende Familien individuelle Unterstit-
zungen erfahren, andererseits wird die Starkung elterlicher Er-
ziehungskompetenzen verfolgt. Dies erfolgt unter anderem
durch
- konkrete Anregung zur gelingenden Gestaltung des fa-
miliaren Alltags,
- die Starkung der elterlichen Beziehungs- und Erzie-
hungskompetenz,
- bedarfsgerechte familienunterstitzende und familien-
entlastende Angebote, welche an unterschiedlichen Le-
bens- und Entwicklungsphasen von Familien und Famili-
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enmitgliedern angepasst sind,
- die Forderung von Austausch und Begegnung zwischen
Familien und ihren Mitgliedern sowie
- die Anregung von Familien zur Mitarbeit im Rahmen von
Selbst- und Nachbarschaftshilfe.
Das Familienzentrum realisiert Angebote und Leistungen in
.Zwei Saulen", welche wiederum unterschiedliche Schwer-
punktbereiche und auf einer dritten Ebene, verschiedene An-
gebote/Formate aufweisen:
- Saule 1: Familien im Zentrum
o Ortder Begegnung und des Austauschs
o Familienbildung und Erziehungspartnerschaft
o Begleitung und Unterstitzung von Eltern und
Kindern
o Netzwerkarbeit
- Sdule 2: weitere Projekte und Aufgabenfelder
o ,Gelbe Feen" — Spiel- und Beschaftigungsange-
bot fir Kinder im Krankenhaus
o CliniClowns - Lachen macht gesund
o Klein hilft Grof3 - Kinder mit Neurodermitis ver-
stehen lernen
o Buindnisarbeit

Name IRIS-Regenbogenzentrum
Trager IRIS e.V. fir Frauen und Familie
Standort Schleiermacherstrasse 39

06114 Halle

Sozialraumliche
Verortung

Das IRIS Regenbogenzentrum beherbergt neben einer Famili-
enbildungsstatte auch eine staatlich anerkannte Ehe-, Familien-
, Lebens- und Erziehungsberatungsstelle, eine Schwangerenbe-
ratungsstelle, eine Hebammenpraxis sowie die Kindertages-
pflege ,Momo".

Bedurfnisse/
Bedarfe

Zielgruppen(n)

In der Folge tiefgreifender gesellschaftlicher Wandlungsprozes-
se wird das Zusammenleben innerhalb von Familien stark be-
einflusst. Insbesondere auf bestehende Leitbilder und Orientie-
rungen kann nicht mehr zugegriffen werden. Familienbildung
hat dies anerkennend die Aufgabe, orientierend und helfend zu
begleiten.

Die Angebote des IRIS Regenbogenzentrum richten sich an
Adressaten*innen der Stadt Halle sowie des Landes Sachsen-
Anhalt. Spezielle Zielgruppen sind unter anderem Kinder, Ju-
gendliche, Madchen und Frauen sowie (werdende) Eltern. Auch
Fachkrafte stehen im Fokus.

Ziele/Hand-
lungsformen/
Angebote

Alle Angebote verfolgen die Etablierung ganzheitlicher, le-
bensphasenorientierter Familienarbeit. Aufgrund der Multi-
funktionalitat der Einrichtung erfolgt die Verbindung von Fami-
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lienbildung und Beratung, Alltagskommunikation, Erfahrungs-
austausch und Kinderbetreuung.
Inhaltliche Schwerpunkte der Familienbildungsangebote sind

- Familie als Teil der Gesellschaft,

- Vorbereitung auf Partnerschaft, Ehe, familiares Zu-
sammenleben,

- Entwicklung und Starkung der Erziehungsfahigkeit in
der Familie,

- begleitende padagogische Arbeit mit Familien in ihren
jeweiligen,

- Lebensphasen und Lebenssituationen,

- Gestaltung der Freizeit,

- Haushaltsfihrung sowie

- Gesundheitserziehung beziehungsweise Gesundheits-
pflege

Die thematischen Angebote erfolgen beispielsweise in Form
von Kursen, Vortragen oder Workshops und greifen die jeweili-
gen Winsche und BedUrfnisse der Adressaten*innen auf. Offe-
ne Gruppentreffen stellen ein niedrigschwelliges Angebot dar
und sollen die Selbsthilfepotentiale von Familien starken.
Das IRIS Regenbogenzentrum bietet derzeit zwei selbstentwi-
ckelte Projekte an.
~Lesebabys": Eltern von Kleinkindern werden fir die Be-
deutsamkeit des Vorlesens sensibilisiert.

- ,Das Atelier": Das Angebot richtet sich an Kinder und
Jugendliche mit Fluchterfahrungen. Malen soll die Ver-
arbeitung fluchtbedingter Gedanken, Gefihle, Fragen
oder Erinnerungen anregen.

Beschaftigte padagogische Fachkrafte (2,5 VBE)
Projektmitarbeiter*innen (1,5 VBE)

2 Mitarbeiter*innen in geringfigiger Beschaftigung
Honorarkrafte, Ehrenamtliche
Verwaltungsfachkraft (o,5 VBE)

Name DRK-Familienzentrum Oschersleben
Trager Deutsches Rotes Kreuz
Standort Hackelberg 6
39387 Oschersleben
Sozialraumliche | Das Familienzentrum stellt eine Anlaufstelle fir Familien aus
Verortung dem gesamten Landkreis Borde dar. Schwerpunkt ist jedoch die

Stadt Oschersleben und Umgebung, wo sich das Familienzent-
rum zu einer Anlaufstelle rund um das Thema ,Kind und Fami-
lie" etabliert hat.

Bedirfnisse/ Die Angebote des Familienzentrums nehmen insbesondere
Bedarfe Bezug auf eine Veranderung der Familienwirklichkeit und der
daraus resultierenden Vielfalt familidgrer Lebensformen Fami-
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Zielgruppen(n) lienunterstitzende Leistungen richten sich mittlerweile nicht
mehr nur an junge Familien, sondern sind zielgruppen-, lebens-
lagen- beziehungsweise erziehungssituationenspezifisch aus-
gerichtet. Im Fokus stehen dabei insbesondere Armutsgefahr-
dung, Fragen von Vereinbarkeit von Familie und Beruf oder
schwierige Erziehungsphasen, insbesondere fir alleinerziehen-
de Eltern.

Die Angebote des Familienzentrums weisen jeweils eine kurze
Zielgruppen- und Bedarfsanalyse auf. Wichtigste Zielgruppen
sind

- werdende Mitter und Vater,

- Sduglinge, Kleinkinder und Kinder sowie

- Familien.

Ziele/Hand- Kursangebote wie Geburtsvorbereitung, Hebammenbhilfe im

lungsformen/ Wochenbett und Rickbildungsgymnastik sind nach wie vor,

Angebote trotz ricklaufiger Einwohnerzahlen des Bordekreises, gut aus-
gelastet und gehoren zu den Grundpfeilern des Familienzent-
rums. Die Angebote ,Rund ums Kind" werden kontinuierlich
weiter ausgebaut. Das Angebotsspektrum ist vielfaltig und um-
fasst

- Geburtsvorbereitungskurse

- Beratung in der Schwangerschaft/Hilfe bei Schwanger-

schaftsbeschwerden

- Hebammenhilfe im Wochenbett

- Vorgeburtliche Akupunktur

- RUckbildungsgymnastik

- Gesprachskreis nach der Rickbildungsgymnastik

- Kurse in Babymassage

- Babyschwimmen

- Kleinkindschwimmen

- Schwangerenschwimmen

- EIBa-Programm

- Spiel- und Krabbelgruppen

- Kleinkindturnen

- Erste Hilfe am Kind

- Geschwisterkurse

- Cross Point — Einrichtung der aul3erschulischen Kinder-

und Jugendarbeit

- Eltern-Kind-Beratung
Ein wichtiges Angebot des Familienzentrums stellt das ELAN-
Familienprogramm dar, welches Spaf3 und Erholung mit Bil-
dung verbindet. Dieses bietet insbesondere Familienwochen-
enden, wahrend derer einerseits aktive Freizeitgestaltung fern
von Sorgen und Pflichten und andererseits alltagliche familien-
relevante Themen im Mittelpunkt stehen sollen.

Beschaftigte 1 Verwaltungsangestellte fir 20 Stunden/Woche

1 freiberufliche Hebamme
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‘ 1 Diplompéddagogin fir 40 Stunden/Woche

Name Evangelische Familienbildungsstatte Klotze (EFA)
Trager Evangelischer Kirchengemeindeverband Klo6tze
Standort Oebisfelder Str. 37

38486 Klotze

Sozialraumliche
Verortung

Die Familienbildungsstatte befindet sich mitten im Zentrum der
Stadt Kl6tze zu der neben der Stadt selbst noch 23 Dorfer zah-
len. Die Bildungsstatte stellt, abgesehen von einer Einrichtung
in Salzwedel (31 km entfernt) und einigen Krabbelgruppe in der
naheren Umgebung, das einzige lokal relevante Angebot dar.

Bedurfnisse/
Bedarfe

Zielgruppen(n)

Aufgrund der gunstigen Verkehrsanbindungen der Stadt finden
sich viele Pendler und Montagearbeiter. Familien mussen je-
doch auch sehr weite Fahrtwege zu sozialen, kulturellen und
Bildungsangeboten auf sich nehmen. Das Familienzentrum
steht Familien aller sozialen Schichten offen. Erkannt wird, dass
es Familien in der landlichen, strukturschwachen Umgebung
der Familienbildungsstatte an Moglichkeiten zum WohlfGhlen
sowie an Wertschatzung fehlt.
Zielgruppen sind

- Familien aus dem Altmarkkreis Salzwedel,

- Eltern und Grol3eltern,

- alleinlebende Frauen und Manner sowie

- Kinder.
Beobachtet werden zunehmende Bedarfe auch bei anderen
Bevolkerungsgruppen (Frauen und Manner mittleren Alters,
Vorruhestandler), welche aber aufgrund personeller und raum-
licher Kapazitaten derzeit nicht realisierbar sind.

Ziele/Hand-
lungsformen/
Angebote

Das Ziel der Familienbildungsstatte ist die Etablierung von Bil-
dungs- und Freizeitangeboten: Diese sollen durch fir die Nut-
zer*innen zuganglich, erschwinglich und leicht erreichbar sein.
Der Grof3teil der Veranstaltungen richtet sich in Form von Bil-
dungskursen an MUtter und Vater von Kindern bis zum Schulal-
ter. Die Angebote sollen insbesondere werdende Eltern befahi-
gen und dafir sorgen, dass sie eventuellen Belastungen vor-
beugen beziehungsweise besser damit umgehen konnen. Im
Falle von Problemen soll ein diesbezigliches Bewusstsein und
Uber Hilfs- und Unterstitzungsangebote informiert werden.
Auch Vater stehen im Fokus der Tatigkeiten, um sie direkt an-
zusprechen und ihre Erziehungskompetenz beziehungsweise
ihr Verantwortungsgefihl zu starken. Weitere Ziele stellen die
Beforderung von Selbst- und Nachbarschaftshilfe sowie des
intergenerationalen Austausches dar. Alle Angebote verfolgen
zudem die Forderung gegenseitiger Akzeptanz und pazifisti-
schen Denkens und Handelns.

Konkrete Angebote beziehungsweise Angebotsformen sind
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- Eltern-Kind-Gruppenarbeit,

- Feste und Familiennachmittage,

- Vater - PEKIP,

- generationsubergreifenden Veranstaltungen,

- Kreativangebote,

- Infoveranstaltungen zu gesundheitlichen Themen sowie
- Ferienangebote fur Schulkinder sowie Familien

Beschaftigte 2 Diplomsozialarbeiter*innen (Leitung, jeweils 0,5 VBE)
1 Padagogische Mitarbeiterin mit (0,75 VBE)
1 technische Kraft
1 weitere Mitarbeiterin Uber (MaBnahme ,U 58")
1 Bundesfreiwilligendienstleistender
Name CVIM-Familienferienstatte Huberhaus
Trager Christlicher Verein Junger Menschen
Standort Muhlental 2

38855 Wernigerode

Sozialraumliche
Verortung

Das Huberhaus will sowohl auf das kulturelle Leben der Stadt
ausstrahlen als auch dieses einbeziehen. Dies erfolgt v.a. durch
Veranstaltungen.

Bedurfnisse/

Die Einrichtung orientiert gemaf3 ihrem Leitbild die Angebote

Bedarfe an den Bedurfnissen der Familien und bericksichtigt diese auch
in Bezug auf die raumliche Gestaltung. Die wichtigste Zielgrup-

Zielgruppen(n) pe der Einrichtung sind Familien. Dies umfasst gleichermal3en
Erwachsene, Kinder und Jugendliche.

Ziele/Hand- Die Familienferienstatte verfolgt einige allgemeine Ziele. Dazu

lungsformen/ gehoren

Angebote - das Ermoglichen von Urlaub, v.a. in belasteten Lebenssi-

tuationen,
- das VerknUpfen von Erholung und Naturerlebnis mit Bil-
dungsanteilen sowie
- das Befordern von Begegnung und Erfahrungsaustausch
mit anderen Familien.
Die Einrichtung realisiert Bildungsangebote in sechs unter-
schiedlichen Aktionsfeldern:
- Erlebnispadagogik: ,Madglichkeiten erkunden - Grenzen
erfahren"
- Kommunikation-Medien-Gestalten: ,Miteinander leben
lernen"
- Gesundheit-Bewegung-Ernahrung: ,Fit fir's Leben®
- Umwelt-Okologie-Technik und Geschichte: ,Natur er-
kunden - Schépfung bewahren®
- Religion und Spiritualitat: ,Glauben entdecken - geist-
lich wachsen™
- Integration/Arbeit mit Behinderten: ,Anders sein und
doch dazu gehoren*
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Zusatzlich zu Bildungsangeboten kdnnen die Besucher*innen
auf eine Vielzahl begleitender Informations-, Bildungs- und
Freizeitmoglichkeiten zugreifen. Einen weiteren bedeutsamen
Teil der Angebotspalette stellt ein entlastendes, zusatzliches
Kinderbetreuungsangebot dar. Zudem erganzt ein padagogi-
scher Materialfundus aufgrund einer Bibliothek, einer Spiele-
sammlung, Sportmaterialien sowie einem Medienverleih das
Portfolio. Die Unterbringung der Gaste erfolgt in 40 komfortab-
len Doppelzimmern und familiengerechten Apartments.

Name Familienferienstatte St. Ursula

Trager Familienbund im Bistum Magdeburg und im Land Sachsen-
Anhalte.V.

Standort Granertstral3e 27

14774 Brandenburg an der Havel

Sozialraumliche | Die Familienferienstatte befindet sich nicht im Bundesland
Verortung Sachsen-Anhalt, sondern in Brandenburg. Der Trager ist mit
anderen Bildungseinrichtungen im Bistum Magdeburg bzw.
anderen Familienzentren im Land Sachsen-Anhalt Uber die
Landesarbeitsgemeinschaft der Familienverbande (LAGF) ver-
netzt. Gleiches gilt fUr Trager der freien und o6ffentlichen Ju-
gend- und Familienhilfe sowie Fachhochschulen und Hochschu-
len. Zur gezielten Unterstitzung und Forderung der adressier-
ten Familien wird die Kooperationen mit anderen Einrichtungen
der Familienbildung, -hilfe und -politik angestrebt.
Bedurfnisse/ Die familienbildnerischen Angebote in der Familienferienstatte
Bedarfe St. Ursula orientieren sich an den Bedirfnissen, Interessen so-
wie den Erfahrungen und Ressourcen von Familien in unter-
Zielgruppen(n) schiedlichen Lebenslagen und Erziehungssituationen. Die Fami-
lienferienstatte richtet sich mit lhren Angeboten prinzipiell an
alle Familienmitglieder. Eine weitere Zielgruppe stellen Men-
schen im sogenannten dritten oder vierten Lebensalter dar,
also Menschen ab circa 65 beziehungsweise circa 80-85 Jahre.
Hier ist vor allem die produktive Bewaltigung des Alterns rele-

vant.
Ziele/Hand- Die Familienferienstdtte bietet Erholung, Bildung, Begegnung
lungsformen/ und Begleitung an und ist kontinuierlicher und verlasslicher
Angebote Partner bei der Unterstitzung und Forderung von Familien.

Grundlage hierfir ist der § 16 SGB VIII. Dabei orientieren sich
die Aktivitaten an dem Generalziel der Kinder- und Jugendhilfe,
positive Lebensbedingungen fir Familien und ihre einzelnen
Familienmitglieder zu schaffen. Hierfir werden eine Reihe un-
terschiedlicher Angebotsformen vorgehalten:

- Familienferien mit Bildungsangeboten

- Familienbildungswochenenden

- Familienbegegnungsmal3nahmen mit Bildung
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- Familienbildung in der Senioren*innenarbeit (Gerago-
gik)
- Beleggruppen
Die benannten Angebote bzw. Handlungsformen verfolgen
einer Reihe unterschiedlicher und gemeinsamer Zielstellungen.
Die Angebote und Strukturen orientieren sich insbesondere an
den Lebenswelten sowie an Ressourcen und konkreten Unter-
stUtzungsbedarfen der Adressaten/innen:
- Nutzung von Erholung und Urlaub als padagogisches
Medium, um die Erziehungsfahigkeit von Familien refle-
xiv und kreativ zu starken.
- Familienschulungen hinsichtlich Gender Mainstreaming
- Wissensvermittlung hinsichtlich der Entwicklung und
des Aufwachsens von Familien und Kindern
- Wissensvermittlung hinsichtlich ~ Stressbewaltigung,
sinnvolle Freizeitgestaltung in der Familie, gesunde Er-
nahrung oder Bewegung
Wie benannt, werden auch Menschen im dritten und vierten
Lebensalter adressiert. Diese erfahren Bewaltigungshilfen be-
zogen auf das Altwerden, wobei die Starkung der Selbstwahr-
nehmung, begleitete und reflektierte Lebensschau sowie die
Rolle des ,GrolReltern-Seins® zentral sind. Ziele sind die Ver-
mittlung einer prospektiven Haltung hinsichtlich des Lebensab-
schnittes sowie die Erhaltung und Starkung von grofstmogli-
cher Eigenverantwortung.

Name

Integrationsdorf Arendsee

Trager

Der Paritatische Integral GmbH

Standort

Harper Weg 3
39619 Arendsee

Zum Redaktionsschluss des Teilfachplanes Familie lag kein ak-
tuelles Konzept des Integrationsdorfes Arendsee zur Auswer-
tung vor.
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s CVJM Familienarbeit Mitteldeutschland ;@ %
e.V. B &
GeschaftsfUhrung | Gottfried Muntschick
Kontaktdaten Geiststr. 29
06108 Halle

Tel : 0345/2026384
Fax:0345/2026383

E-Mail: info@cvim-sachsen-anhalt.de
www.cvim-sachsen-anhalt.de

Selbstverstandnis
und inhaltliche
Umsetzung

Der CVIM ist ein weltweit arbeitender christlicher Jugendver-
band, der bereits vor 150 Jahren seine Wurzeln in der Jugendso-
zialarbeit hatte. In Sachsen- Anhalt hat der CVJM neben Ju-
gend,- Sport-, Musikarbeit und Auslandsprojekten besonders
die Familienarbeit entwickelt. Mit der Familienferienstatte Hu-
berhaus in Wernigerode und dem Familienzentrum faz halle
erreicht der CVJM Vater und Mutter, Kinder und Grolseltern,
Paare und Einzelpersonen mit einem vielseitigen Angebot. Da-
bei reicht die Palette von Seminaren und Kursen Gber inhaltlich
gestalteten Urlaub und Kreativkursen bis hin zur personlichen
Unterstitzung in Finanz-, Lebens- und Konfliktfragen. Durch
die Geschaftsstelle der Familienarbeit ist der CVJM auch mobil
unterwegs und erreicht mit seinen Angeboten Menschen dort,
wo sie zu Hause sind. Unterwegs sein fur, mit und zu Familien,
ist das Motto unter dem die Mitarbeiter*innen immer wieder
mit neuen Inhalten und Formen versuchen, Familien zu starken
und zu begleiten. In vielen Fallen kooperiert der CVJM mit an-
deren Tragern, Gemeinden, Vereinen, Kirchen u.a.

Name

Deutscher Familienverband, DFV Landes-
verband Sachsen-Anhalte.V.

Geschaftsfihrung

René Lampe, Nadine Schulz

Kontaktdaten

Johannes-R.-Becher-Str. 57
39128 Magdeburg

Tel.[Fax0391/7 2174 70

E-Mail: mediation@dfv-lsa.de und geschaeftsstelle@dfv-Isa.de
www.dfv-lsa.de

Selbstverstandnis
und inhaltliche
Umsetzung

Seit seiner Grindung (1922) setzt sich der Deutsche Familien-
verband als Sprecher aller Familien fir eine Politik ein, die die
Familie in den Mittelpunkt jedes gesellschaftspolitischen Han-
delns stellt und ihre Leistungen anerkennt. Sein Engagement
gilt dabei traditionell den Handlungsfeldern, die den Alltag von
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Familien und die Entscheidung fir ein Leben mit Kindern am
meisten beeinflussen: der wirtschaftlichen Situation, der
Wohnsituation, der Absicherung im Alter und der Vereinbarkeit
von Familien- und Erwerbsleben. Uber seine bundesweite Zeit-
schrift "DFV-Familie", die sechsmal jahrlich in einer Auflage von
100.000 Exemplaren erscheint, informiert der Deutsche Fami-
lienverband Mitglieder und Interessierte zu Fragen der Famili-
enpolitik und des Familienalltags - er betreibt damit Uber den
Kreis der Mitglieder hinaus 6ffentliche Bewusstseinsbildung fir
Familieninteressen. Dazu gehdrt politische "Einmischung"
ebenso wie ein reiches Programm an Aktionen, Beratungs- und
Hilfsangeboten sowie die Durchfihrung von Familienerholung
und Familienbildungsseminaren.

Name

DERS,
QNOERS,

Deutscher Kinderschutzbund Landesver- ¢ /AN %
band Sachsen-Anhalt e.V., (DKSB) %, * &
GeschaftsfUhrung | Andrea Wegener
Kontaktdaten Wiener Stral3e 2

39112 Magdeburg

Tel./Fax: 0391734 73 93

E-Mail: dksb.lsa@t-online.de
www.dksb-Isa.de

Selbstverstandnis
und inhaltliche
Umsetzung

Gemeinsam fiUr die Zukunft aller Kinder — so heil3t es im Selbst-
verstandnis des Sozialverbandes. Elementar fir ein entwick-
lungsférderndes Aufwachsen von Kindern ist deren Familie. Die
Starkung der Eltern- und Erziehungskompetenz von Familien
ist ein Schwerpunkt der Arbeit des DKSB in Sachsen-Anhalt,
wie im Bundesverband. Der DKSB betreibt Elterntelefone als
eine Maglichkeit der situativen Entlastung in Konfliktsituatio-
nen und (anonymes) Beratungsangebot. Landesweit bietet der
DKSB Familienbildung in Form von Elternkursen ,Starke Eltern
— Starke Kinder ®"“, Elterntreffs, thematische Elternversamm-
lungen etc. an. Getreu dem Motto ,Was fir Kinder gut ist, ist fir
alle Menschen gut", setzt sich der Verband fir die Umsetzung
der UN Kinderrechtskonvention ein, fir kinderfreundliche
Kommunen in Sachsen-Anhalt und mehr Aufmerksamkeit der
Gesellschaft fir die Bedirfnisse von Kindern und Familien.
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NS Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie
Sachsen-Anhalte.V.

Geschaftsfihrung | Klaus Roes

Kontaktdaten Leibnizstr. 4
39104 Magdeburg

Tel.: 0391/ 6225023

E-Mail: eaf-sachsen-anhalt@gmx.de
www.eaf-sachsen-anhalt.de

Selbstverstandnis
und inhaltliche
Umsetzung

Die eaf ist ein Zusammenschluss evangelischer Einrichtungen,
Werke und Verbande, die sich mit familienrelevanten Themen-
bereichen beschaftigen. Zweck dieses Zusammenschlusses ist
die gemeinsame Beratung und Vertretung ethischer, sozialer,
wirtschaftlicher, rechtlicher und padagogischer Fragen in der
Familienpolitik sowie die Forderung der Familienberatung, -
bildung und -erholung. Inhaltlich geht es bei Seminaren und
anderen Bildungsveranstaltungen um die Starkung der Erzie-
hungskompetenz, Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatig-
keit, Kommunikation in der Familie, digitale Medien und Fami-
lie, u.v.m.. Die eaf ist anerkannter Trager der freien Jugendhilfe
im Land Sachsen-Anhalt gemal § 75 SGB VIII.

Name

Familienbund im Bistum Magdeburg und im
Land Sachsen-Anhalt e.V., (FDK)

Geschaftsfihrung

Sabina Lenow

Kontaktdaten

Breiter Weg 213
39104 Magdeburg

Tel./[Fax: 0391 6208644/ 6208643

E-Mail: familienbund@bistum-magdeburg.de
www.familienbund-bistum-magdeburg.de

Selbstverstandnis
und inhaltliche
Umsetzung

Der Familienbund ist die vom Bischof von Magdeburg aner-
kannte Interessengemeinschaft zur Vertretung und Koordinie-
rung der Anliegen von Ehe und Familie in Kirche, Staat, Gesell-
schaft und Politik. Grundlage seines Wirkens sind christliche
Wertvorstellungen. Vorrangige Ziele seiner Arbeit sind: Aner-
kennung der Familie als auf gleichberechtigter Partnerschaft
der Eltern gegrindete Lebens- und Verantwortungsgemein-
schaft und als unentbehrlicher Pfeiler der Gesellschaft; Forde-
rung der eigenstandigen und zugleich in die Gesellschaft inte-
grierten Familie; Starkung der Erziehungsfahigkeit der Familie;
Sicherung der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Situation
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der Familie und die Beseitigung ihrer Benachteiligungen in der
Gesellschaft. Der Familienbund ist Trager der Familienferi-
enstatte St. Ursula / Brandenburg-Kirchmoser und der Famili-
enbildungsstatte Naumburg und von weiteren Projekten in der
Familienbildungsarbeit, u.a. des Projektes ,Familie lokal. Offe-
ne Familienbildungsarbeit im Bistum Magdeburg". Er ist aner-
kannter Trager der freien Jugendhilfe im Land Sachsen-Anhalt
gemafd § 75 SGB VIII.
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