Verschlechterungsverbot, AG Grundwasserentnahme Stand: 30.05.2022

Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)

Vollzugshilfe zur Prifung des wasserrechtlichen Verschlechterungsverbots fir den
Zulassungstatbestand - Zutageférdern von Grundwasser (Grundwasserentnahme)
gemal § 9 Abs. 1 Nr. 5 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

1. Einleitung

Der Gerichtshof der Européaischen Union (EuGH) hat sich bisher ausschlie3lich mit der
Verschlechterung eines Oberflachengewassers befasst. Fir die Beurteilung der
Verschlechterung des Grundwassers lassen sich aus dem Urteil vom 01. Juli 2015
(Weservertiefung) keine unmittelbaren Rickschliisse ziehen. Da das Verschlechterungs-
verbot gemal § 47 Abs. 1 Nr. 1 WHG aber auch fir das Grundwasser gilt und damit einen
verbindlichen Charakter hat, ist davon auszugehen, dass bei der Zulassung eines Vorhabens
auch hier zwingend eine Prifung erfolgen muss.

Aufgrund der gleichen Einbettung der Bewirtschaftungsziele fiir Oberflachengewéasser und
fur Grundwasser in die rechtliche Systematik der WRRL und des nationalen Rechts kénnen
aber die im EuGH-Urteil getroffenen Grundaussagen auf die Bewirtschaftungsziele des
Grundwassers (nur) verallgemeinert Ubertragen werden (Handlungsempfehlung Verschlech-
terungsverbot der LAWA, Stand 16./17. Marz 2017).

Der Bezugspunkt fur die Prifung des Verschlechterungsverbots ist demzufolge der
Grundwasserkdrper in seiner Gesamtheit. Lokal begrenzte Verédnderungen sind daher nicht
relevant, solange sie sich nicht auf den gesamten Grundwasserkorper auswirken.

Noch nicht ausdriicklich geklart ist die Ubertragbarkeit der Aussagen des o. g. Urteils in
Bezug auf den Bewertungsmal3stab. Der Bewertungsmalf3stab fur Oberflachenwasserkorper
ist eine flnfstellige Skala der 6kologischen Qualitatskomponenten, aber hinsichtlich des
mengenmafigen bzw. chemischen Zustands der Grundwasserkorper wird jeweils nur
zwischen zwei Stufen — gut und schlecht- unterschieden. Deshalb sind alle bisherigen
Handlungsanleitungen zur Beurteilung des Verschlechterungsverbots von Grundwasser-
korpern als Empfehlungen zu betrachten.

Aktuell hat das Bundesverwaltungsgericht mit Datum vom 25. April 2018 ein Vorabent-
scheidungsersuchen an den EuUGH (Neubau der A33/B61) u. a. zur Auslegung des Begriffs
der Verschlechterung des chemischen Zustands eines Grundwasserkdrpers aufgrund der
vorhabenbedingten Uberschreitung von Umweltqualitatsnormen gestellt.

Unabhangig vom Verschlechterungsverbot ist zu beachten, dass die wasserrechtlichen
Vorgaben — Bewirtschaftungsermessen, Besorgnisgrundsatz — zwingend fiir die Zulassung
eines Vorhabens gelten.

2. Prufung beim Zulassungstatbestand - Zutageférdern von Grundwasser
(Grundwasserentnahme) gemaf 8 9 Abs. 1 Nr. 5 WHG

Im Ergebnis der Diskussion der AG Grundwasserentnahme wurde entschieden, bei zu
genehmigenden Grundwasserentnahmen aufgrund méglicher Vorhabenwirkungen sowohl
den mengenmaliigen Zustand als auch den chemischen Zustand als Zielmal3stab zu
betrachten.



2.1 Grundlagen fiir die Beurteilung des Verschlechterungsverbots (Bezugsqrof3e, Daten)

Raumliche BezugsqgroRe fir die Prifung der Verschlechterung ist der Grundwasserkorper in
seiner Gesamtheit.

Grundlage fur die Beurteilung, ob durch ein Vorhaben eine Verschlechterung eintritt, ist der
tatséchlich vorhandene Zustand des Grundwasserkorpers zum Zeitpunkt der Behdrdenent-
scheidung Uber die Zulassung des geplanten Vorhabens. Dieser Ausgangszustand ist in
dem jeweils geltenden Bewirtschaftungsplan dokumentiert.

Soweit aktuellere Daten und Erkenntnisse vorliegen, insbesondere aktuelle Monitoringdaten,
die vergleichbar und qualitatsgesichert sind und die fur die Beurteilung einer Verschlechte-
rung entscheidungserheblich sind, sind diese heranzuziehen.

MaRgeblicher Ort der Beurteilung der Verschlechterung ist die reprasentative Messstelle des
jeweiligen Wasserkorpers. Fir Grundwasserkorper sind in der Regel mehrere reprasentative
Messstellen festgelegt. Monitoringdaten und Bewertungen sind auf der Internetseite des
LHW https://Ihw.sachsen-anhalt.de unter -Untersuchen und Bewerten- und im Datenportal
des Gewasserkundlichen Landesdienst abrufbar (dazu Anlage 1 - Hinweise zur
Vorgehensweise zur Ermittlung von Daten zum Grundwasserstand im Datenportal).

Fur die Beurteilung des Verschlechterungsverbots wird durch den LHW zusétzlich einmal im
Jahr eine Tabelle zur Verfligung gestellt, aus der die Trendentwicklung fir die reprasenta-
tiven Messstellen fiir die mengenméaRige Uberwachung auf Basis einer anerkannten
Methode nach den Kriterien der WRRL hervorgeht.

Obwonhl der gesamte Grundwasserkorper der maf3gebliche Ort der Beurteilung der
Verschlechterung ist, wird die Vorprifung sowohl fiir den mengenmafigen als auch den
chemischen Zustand zweistufig unterteilt, in eine Betrachtung des betroffenen unterirdischen
Einzugsgebietes einer Grundwasserentnahme und in eine Bewertung des jeweiligen
betroffenen Grundwasserkodrpers. Mal3geblich bei der Beantragung von Grundwasserent-
nahmen ist zuerst eine Beurteilung des Einzugsgebietes bzw. des beeinflussten Bereiches
der geplanten Grundwasserentnahme und anschlieRend im Sinne der WRRL eine
Untersuchung auf Wasserkdrperebene.

Fehlende Daten, die fir die Beurteilung einer Verschlechterung durch das konkrete
Vorhaben entscheidungserheblich sind, sind durch den Antragsteller in einer WRRL-
konformen Qualitat zu erbringen.

2.2. Vorgehen bei der Prifung anhand der rechtlichen und fachlichen Vorgaben

2.2.1. Ermittlung des Ausgangszustandes

Im ersten Prifungsschritt ist zu ermitteln, auf welchen/welche Grundwasserkorper sich das
Vorhaben auswirken kann. Das Vorliegen einer Verschlechterung ist fur alle betroffenen
Wasserkorper zu prifen.

Der malRRgebliche (aktuelle) mengenméaRige und chemische Zustand dieser Grundwasser-
korper ist zu Ubernehmen (siehe geltender Bewirtschaftungsplan) bzw. sind aktuellere Daten
mit heranzuziehen (siehe Punkt 2.1).


https://lhw.sachsen-anhalt.de/

2.2.2. Prifung MengenmaéaRiger Zustand

Bei der Prifung einer Verschlechterung des mengenmafigen Zustands eines Grundwasser-
korpers ist die Auswirkung eines Vorhabens auf jedes derin 8 4 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2
Buchst. a) bis d) Grundwasserverordnung (GrwV) aufgefuhrten Kriterien

- Gleichgewicht zwischen langfristiger mittlerer jahrlicher Entnahme und nutzbarem

Grundwasserdargebot

- Beeintrachtigung von Oberflachengewassern

- Beeintrachtigung grundwasserabhangiger Landokosysteme

- Verursachen von Schadstoffzustromen
zu beurteilen.

Dazu ist eine prognostische Einschatzung erforderlich. Als Hilfsmittel daftir wurde von der
AG Grundwasserentnahme die Tabelle Vorhaben — Wirkungen (Anlage 2) entwickelt. In der
Tabelle sind fur Grundwasserentnahmen mogliche Wirkfaktoren (anlagebedingt, betriebs-
bedingt) auf das Grundwasser mit einer dazugehdrigen Prognose der verschlechternden
Wirkung einschlie3lich dem Einfluss auf die o. g. Kriterien des mengenméalRigen Zustands
enthalten.

Eine Verschlechterung des mengenmagigen Zustands eines Grundwasserkorpers liegt
vor, sobald mindestens ein Kriterium nach 8 4 Abs. 2 Nr. 1 oder 2 Buchst. a) bis d) GrwV
nicht (mehr) erflllt wird. Bei Kriterien, die bereits vor der Malinahme nicht erflllt werden,
stellt jede weitere negative Veradnderung eine Verschlechterung dar.
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Prufschema Mengenmafiger Grundwasserzustand (LAWA Handlungsanleitung)



2.2.3. Prifung Chemischer Zustand

Bei der Prifung einer Verschlechterung des chemischen Zustands eines Grundwasser-
korpers ist die Auswirkung eines Vorhabens auf jeden einzelnen, fur den jeweiligen
Grundwasserkdrper relevanten Schadstoff nach 8 7 Abs. 2, 8§ 5 Abs. 1 oder Abs. 2 in
Verbindung mit Anlage 2 GrwV zu prifen.

Dazu ist eine prognostische Einschatzung erforderlich. Als Hilfsmittel daftr liegt die o. g.
Tabelle Vorhaben — Wirkungen (Anlage 2) vor. In der Tabelle sind fiir Grundwasserentnah-
men auch mogliche Wirkfaktoren auf das Grundwasser mit einer dazugehdérigen Prognose
der verschlechternden Wirkung einschlie3lich dem Einfluss auf die o. g. Kriterien des
chemischen Zustands enthalten.

Eine Verschlechterung des chemischen Zustands eines Grundwasserkdrpers liegt vor,
sobald mindestens ein Schadstoff den fur den jeweiligen Grundwasserkorper maf3geblichen
Schwellenwert nach § 7 Abs. 2, 8 5 Abs. 1 oder 2 in Verbindung mit Anlage 2 GrwV aufgrund
eines Vorhabens Uberschreitet, es sei denn, die Bedingungen nach § 7 Abs. 2 Nr. 2 Buchst.
a) bis ¢) GrwV (Uberwachungskriterien zeigen keine Anzeichen fur Schadstoffeintrage) oder
nach § 7 Abs. 3 GrwV (Flachenbezug, keine Uberschreitung Grenzwert Trinkwasserver-
ordnung, Nutzungsmoglichkeiten des Grundwassers nicht signifikant beeintrachtigt) werden
erfullt.

Fur Schadstoffe, die den maRgebenden Schwellenwert bereits Giberschreiten, stellt jede
weitere (messbare) Erhéhung der Konzentration eine Verschlechterung dar.
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Prufschema Chemischer Grundwasserzustand - Grundwasserkorper (GWK) in gutem chemischen
Zustand (LAWA Handlungsanleitung)
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Prifschema Chemischer Grundwasserzustand - Grundwasserkérper (GWK) in schlechtem
chemischen Zustand (LAWA Handlungsanleitung)

2.2.4. Messbarkeit der Verschlechterung, lokal begrenzte Veranderungen

Wenn sich ein Vorhaben nicht auf die Messergebnisse an den reprasentativen Messstellen
fur den/die betroffenen Wasserkorper auswirkt, dann hat es keine Relevanz fir das Ver-
schlechterungsverbot.

Dieses betrifft lokal begrenzte Veranderungen, wenn sie nicht auf den gesamten Wasser-
korper oder andere Wasserkorper wirken. Das Gleiche gilt, wenn die vorhandenen Mess-
techniken und Bewertungsverfahren die Auswirkungen auf den/die Wasserkérper nicht
sicher feststellen kdnnen.

Zu beachten ist jedoch, dass die wasserrechtlichen Vorgaben — Bewirtschaftungsermessen,
Besorgnisgrundsatz - fur die Zulassung eines Vorhabens weiterhin gelten.

2.2.5. Kurzzeitige, nicht dauerhafte Verschlechterungen

Zeitweilige Entnahmen, z. B. Bauwasserhaltungen haben auf den Grundwasserkorper meist
nur begrenzte raumliche und zeitliche Auswirkungen. Die diesbezuglichen Beurteilungen
erfolgen anhand der relevanten Messstellen, FlachengroRen der Grundwasserabsenkung,
hydraulischer Zusammenhange im Grundwasserkorper, dem zeitlichen Zyklus etc..
Zeitweilige Entnahmen fallen deshalb in der Regel nicht unter das Verschlechterungsverbot.
Allerdings durfen diese keine Beeintrachtigungen der in Verbindung mit dem Grundwasser
stehenden Oberflachenwasserkdrper, der grundwasserabhangigen Landdkosysteme und
keine Salz-/ Schadstoffintrusionen verursachen.



2.2.6. Ausnahmen von den Bewirtschaftungszielen

Wenn fiir ein Vorhaben eine Verschlechterung festzustellen bzw. zu prognostizieren ist, darf
es nur zugelassen werden, wenn die Voraussetzungen der Ausnahmeregelungen nach 8§ 47
Abs. 3 Satz 1i. V. m. § 31 Abs. 2 WHG erfiillt sind.

Ausnahmefahig sind Verschlechterungen des mengenmafigen und chemischen Zustands
und das Nichterreichen des guten mengenmaéafRigen und chemischen Zustands der
Grundwasserkorper.

Die Ausnahmemaoglichkeit flr einen Verstol3 gegen das Verschlechterungsverbot bzw. das
Nichterreichen der Ziele fir Grundwasserkérper besteht nach § 31 Abs. 2 Satz 1 WHG,
wenn die Verschlechterung auf einer neuen Veranderung von physischen Gewassereigen-
schaften eines Oberflachenwasserkorpers oder einer neuen Veranderung des Grundwasser-
stands beruht.

Liegt eine Verschlechterung vor, muss die zustandige Behtrde von Amts wegen anhand der
vom Antragsteller eingereichten Unterlagen priifen und beurteilen, ob ein Ausnahmetatbe-
stand erfillt ist. Die Prifung ist unmittelbar verknipft mit der Zulassungsfahigkeit des Vorha-
bens, d. h. das Ergebnis ist maRgebend fir die Zulassung.

Das Vorliegen der folgenden Voraussetzungen nach 8 31 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 bis 4 WHG
muss substantiiert dargelegt und nachgewiesen werden:

§ 31 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 WHG Abwégungsklausel
Die Grinde fur das Vorhaben missen von tbergeordnetem offentlichen Interesse sein oder
der Nutzen des Vorhabens fir die Gesundheit oder Sicherheit des Menschen oder fiir die
nachhaltige Entwicklung muss groR3er sein als der Nutzen, den die Erreichung der Bewirt-
schaftungsziele fur die Umwelt und die Allgemeinheit hat.
Auslegungsvorschlag fur Grundwasserentnahmen - Beispiele

- die offentliche Trinkwasserversorgung steht in Gbergeordnetem 6ffentlichen Interesse

§ 31 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 WHG Erforderlichkeitsklausel
Die mit dem Vorhaben verfolgten Ziele kdnnen nicht mit anderen geeigneten MaRhahmen
erreicht werden, die wesentlich geringere nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt (im
Sinne der WRRL) haben, technisch durchflihrbar und nicht mit unverhaltnismafig hohem
Aufwand (Kosten) verbunden sind (Alternativenprifung).
Auslegungsvorschlag fur Grundwasserentnahmen - Beispiele
- Entnahme aus anderen Brunnen nicht mdglich (technisch, unverhaltnismaRig,
nachteilige Auswirkung im Sinne der WRRL)
- Entnahme aus anderen Grundwasser- oder Oberflachenwasserkorpern nicht moglich
(technisch, unverhaltnismaRig, nachteilige Auswirkung im Sinne der WRRL)

§ 31 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 WHG Minimierungsklausel (Ausgleichmdéglichkeit)
Es werden alle praktisch geeigneten MaRhahmen ergriffen, um die nachteiligen Auswir-
kungen des Vorhabens auf den Gewdasserzustand (Zustand des betroffenen Wasserkorpers)
zu verringern. ,Praktisch geeignet” sind alle Manahmen im Rahmen des Vorhabens, die
technisch praktikabel sind, keine unverhaltnisméaRigen Kosten verursachen und nicht in
Widerspruch zu den mit der Gewésserveranderung verfolgten Zielen stehen.
Auslegungsvorschlag fur Grundwasserentnahmen - Beispiele

- terminliche und zeitliche Regelungen




- Einschrankungen fur Entnahmen
- dynamisches Entnahmemodell

3. Fachbeitrag

Die Genehmigungsbehdrde schatzt ein, ob ein Fachbeitrag Wasserrahmenrichtlinie
erforderlich ist. Dieser ist auf Anforderung der Genehmigungsbehdrde durch den
Antragsteller zu erstellen. Wesentlicher Inhalt des Fachbeitrages ist die Prognose der
Auswirkungen des Vorhabens auf die Grundwasser- und Oberflachenwasserkorper und die
prognostische Bewertung, ob das Vorhaben gegen das Verschlechterungsverbot verstofit
bzw. die Bewirtschaftungsziele gefahrdet. Die Prognose und die Bewertungen missen in
fachlich und rechtlich nachvollziehbarer Weise erfolgen und in sich schlissig sein.

Einen Vorschlag fur die Gliederung des Fachbeitrages enthalt Anlage 3.

4. Dokumentation

Zur Dokumentation der behérdlichen summarischen Prifung (Vorprifung) des Verschlech-
terungsverbotes fir geplante bzw. beantragte Vorhaben wurde von der AG Grundwasser-
entnahme ein Formblatt entwickelt (Muster in Anlage 4).

Anlagen

1. Hinweise zur Vorgehensweise zur Ermittlung von Daten zum Grundwasserstand im
Datenportal

2. Tabelle: Vorhaben Wirkmechanismen

Mustergliederung Fachbeitrag

4. Muster Formblatt — Summarische Prifung (Vorprifung) des Verschlechterungsverbots flr
geplante / beantragte Vorhaben — Grundwasserentnahme geman § 9 Abs. 1 Nr. 5
Wasserhaushaltsgesetz

w

Quellen

1. LAWA Handlungsempfehlung Verschlechterungsverbot, beschlossen 16./17. Marz 2017
2. Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz - WHG)

3. Verordnung zum Schutz des Grundwassers (Grundwasserverordnung - GrwV)



