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2016 vom 4. 7. 2016

D. Ministerium der Finanzen

631
Ergénzende Regelungen im Zusammenhang mit
den Verwaltungsvorschriften zu den §§ 23 und 44
der Landeshaushaltsordnung des Landes Sachsen-
Anhalt (Zuwendungsrechtserganzungserlass)

RdErl. des MF vom 6. 6. 2016 — 21.12-04011-8

Bezug:
RdErl. des MF vom 7. 8. 2013 (MBI. LSA S. 453)

Abschnitt 1
Geltungsbereich

Dieser RdErl. gilt unter der Voraussetzung, dass keine
héherrangigen rechtlichenVorgaben oder verbindliche Vor-
gaben anderer Mittelgeber (z. B. Bund, EU) dem entgegen-
stehen. A

Abschnitt 2
Allgemeine Regelungen zur Haushaltsdurchfiihrung

1. Hinweis auf Ausschluss von Vertrauensschutz

Im Zuwendungsbereich ist dafiir Sorge zu tragen, dass
bei Empfangern institutioneller Férderung oder sich wie-
derholender Projektférderung nicht der Anschein erweckt
wird, sie konnten sich nach den Grundsatzen des Vertrau-
ensschutzes auf einen Rechtsanspruch gegeniiber dem
Land berufen. Daher ist jeder Zuwendungsbescheid um
folgenden — gegebenenfalls dem jeweiligen Einzelfall anzu-
passenden — Hinweis zu erganzen: ,Ich weise darauf hin,
dass aus dieser Bewilligung nicht geschlossen werden
kann, dass auch in kiinftigen Haushaltsjahren mit einer
Forderung gerechnet werden kann. Es ist zu erwarten,
dass Kirzungen von Zuwendungen unumgénglich sind
oder Zuwendungen ganz entfallen. Ich bitte Sie, dieses
Finanzierungsrisiko, insbesondere bei Abschluss, Ande-
rung oder Verlangerung von Vertragen (z. B. fir Mietobjekte
oder fur Personal), zu berlicksichtigen." Ein derartiger Hin-
weis ist auch in jeden Zuwendungsvertrag aufzunehmen.

2. Aufgabeniibertragung

- Sollen von den Ressorts einzelne Aufgaben, z. B. im
Zusammenhang mit der Bearbeitung von Férderrichtlinien,

.an eine Stelle aullerhalb der Landesverwaltung (insbe-

sondere die Investitionsbank Sachsen-Anhalt) {ibertragen
werden, so ist dies im Rahmen der Beteiligung des Minis-
teriums der Finanzen zu begriinden und die fiir die konkrete
Aufgabeniibertragung zu Grunde zu legenden Rechts-
grundlagen sind dem Ministerium der Finanzen zur Kennt-
nis zu geben. Dabei ist das Ergebnis der Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung in Bezug auf die Aufgabentibertragung,
darzustellen und die durch die Aufgabeniibertragung
entstehenden voraussichtlichen Kosten bezogen auf das
jeweilige Forderprogramm sind zu beziffern. Aullerdem ist
von dem jeweiligen Ressort darzulegen, welche Einspar-
moglichkeiten (insbesondere im Personal- und Sachkos-
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tenbereich) bestehen, wenn eine bisher in der Landes-
verwaltung wahrgenommene Aufgabe Ubertragen wird.

Eine abschlieende Bearbeitung der Foérderrichtlinien
kann — insbesondere beziiglich der beabsichtigten Uber-
tragung der Umsetzung der Forderrichtlinie auf.die In-
vestitionsbank Sachsen-Anhalt — erst erfolgen, wenn die
Unterlagen dem Ministerium der Finanzen vollstandig zur
Verfligung stehen.

3. Bagatellgrenzen

Bei der Konzipierung von Forderprogrammen ist darauf
zu achten, dass die nach den Verwaltungsvorschriften
zur Landeshaushaltsordnung des Landes Sachsen-Anhalt
(VV-LHO, RdErl. des MF vom 1. 2. 2001, MBI. LSA S. 241,
zuletzt geandert durch RdErl. vom 28. 1. 2013, MBI. LSA
S.73) Nr. 1.1 zu § 44 LHO (500 Euro) und nach den Ver-
waltungsvorschriften flir Zuwendungen an Gebietskorper-
schaften’und Zusammenschliisse von Gebietskérperschaf-
ten in der Rechtsform einer juristischen Person des offent-
lichen Rechts (VV-Gk) Nr. 1.1 zu § 44 LHO (5 000 Euro)
festgelegte Bagatellgrenze eingehalten wird. Mit der Fest-
legung der Bagatellgrenze fiir Zuwendungen im Einzelfall
soll ein angemessenes Verhaltnis des Verwaltungsaufwan-
des gegenliber der Hohe der Forderung erreicht werden.
Abweichungen hiervon kénnen nur in Ausnahmeféllen
zugelassen werden. Sie sind im Rahmen der Erarbeitung
der Forderrichtlinien detailliert zu begriinden. Dabei ist ein
Augenmerk auf die Kosten-Nutzen-Betrachtung der vor-
gesehenen MalRnahmen zu richten. Im Vorfeld ist jedoch
zu priifen, ob die verfolgten Ziele moglicherweise auch
mit einer anderen Ausgestaltung der Malnahme erreicht
werden kénnen. Das Ergebnis dieser Priifung ist dem
Ministerium der Finanzen im Rahmen des Mitzeichnungs-
verfahrens zu den Forderrichtlinien zu erlautern.

4. Pauschalierung zuwenduﬁgsféihiger Ausgaben

4.1 Zur Vereinfachung des Zuwendungsverfahrens kén-
nen bei der Festsetzung der zuwendungsféhigen Ausgaben
einer Mallnahme verstarkt Pauschalbetrage und Richt-
werte zu Grunde gelegt werden (vergleiche auch VV/VV-
Gk Nr. 2.3 zu § 44 LHO). Die Festlegung einer Pauschale
setzt voraus, dass zunéchst die typische Ausgabenstruktur
eines Forderbereichs geprift und konkret ermittelt wird, in
welcher Hohe bei Mafinahmen einer bestimmten Art (b-
licherweise Ausgaben anfallen. Auf der Grundlage eines
solchen konkret ermittelten Wertes kann fir kinftige Mal-
nahmen dieser Art eine Pauschale als fester Betrag je
zugrunde gelegter Einheit oder als vom Hundertsaiz einer
direkt nachweisbaren Ausgabenkategorie zu Grunde ge-
legt werden.

Sofern fiir ahnliche Forderbereiche bereits Pauschalen
angewendet werden, kénnen diese ohne erneute detail-
lierte Berechnung herangezogen werden, wenn nachvoll-
ziehbar dargelegt wird, dass die Forderbereiche z. B. hin-
sichtlich des Férderumfangs und der Ausgabenstrukturen
vergleichbar sind. Die Angemessenheit und Plausibilitat der
Pauschalen ist in jedem Fall zu begriinden.

Sofern bei geforderten Malknahmen sowohl Pauschalen

als auch direkt nachweisbare Ausgaben gefoérdert werden

384

sollen, sind die unter die Pauschale fallenden Ausgaben-
kategorien konkret zu benennen. Doppelférderungen tiber
die zusatzlich abrechenbaren direkten Ausgaben sind aus-
zuschliellen. )

Die Anwendung von Pauschalen fiir Forderbereiche ist
in den Forderrichtlinien sowie den Zuwendungsbescheiden
oder Zuwendungsvertragen zu regeln. '

Bei der Anwendung von Pauschalen erfolgt die Priifung
der Mittelverwendung der unter die Pauschale fallenden
Ausgabe in der Regel nicht mehr auf Grund der tatsachlich
getéatigten Ausgaben. Die Priifung bezieht sich in den Fallen
auf die korrekte Anwendung der Pauschalierungsmethode.
In jedem Fall ist der Nachweis iber die tatséchliche
Durchflihrung der gefoérderten Mafnahme zu erbringen und
die der Berechnung zu Grunde gelegten Einheiten oder
Mengen (z. B. Teilnehmerzahlen, Stundennachweise, fertig
gestellte Objekte) sind nachzuweisen. Bei der Anwendung
von Pauschalsatzen, die auf der Grundlage eines vom
Hundertsatzes einer direkt nachweisbaren Ausgabenkate- .
gorie berechnet werden, sind diese direkt nachweisbaren
Ausgaben zu belegen.

Sofern Zuwendungsempfanger nicht auf Grund anderer
Rechtsvorschriften unmittelbar verpflichtet sind, offent-
liches Vergaberecht anzuwenden, gilt Nummer 3 der All-
gemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur ins-
titutionellen Forderung (ANBest-l, Anlage 1 zur VV Nr. 5.1
zu § 44 LHO) und der Allgemeinen Nebenbestimmungen
flr Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P, Anlage 2
zur VV Nr. 5.1 zu § 44 LHO) fiir unter die Pauschale fallende
Ausgaben nicht.

4.2 Fr die Anerkennung von zuwendungsfahigen Perso-

_nalausgaben konnen zur Verfahrensvereinfachung grund-

sétzlich die nachfolgenden Pauschalwerte zur Anwendung
kommen: -

Qualitatsstufen - Euro Euro’
pro Stunde | pro Monat
a) flr einfache Tatigkeiten, fur 13 2 260

die eine berufliche Ausbil-
dung nicht erforderlich ist

b) fiir Tatigkeiten, flr die eine - 18 3135
abgeschlossene berufliche
Ausbildung oder mehrjahrige
einschldgige Berufserfah-

rungen erforderlich sind

c) flr hoherwertigere Tatigkeiten 24
wie die Erbringung von frei-
beruflichen, wissenschaft-
lichen und anderen Dienst-
leistungen, die eine Hoch-
schul- oder vergleichbare
Ausbildung erfordern

4 160

Die Pauschalbetrage beinhalten einen durchschnittlichen
Stundensatz oder Monatswert einschlieflich 21 v. H. zur
Abgeltung von Personalnebenkosten fiir den Arbeitgeber-
anteil flr die gesetzlich vorgeschriebenen Sozialversiche-

' Die Beilrage gelten bei einer durchschnittlichen Wochenarbeitszeit von,
40 Stunden.
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rungen sowie 11,5 v. H. zur Abgeltung von Urlaubsansprii-
chen (30 Tage entsprechend TV-L). Wegen des pauschalen
Aufschlags fiir die Abgeltung von Urlaubsanspriichen sind
flir ein Jahr héchstens 1 840 Jahresarbeitsstunden oder elf
Monate je Beschéaftigtem lber die Pauschale anrechenbar.
Bei Verwendung der Pauschalwerte kann auf eine detail-
lierte Abrechnung der tatséchlichen Personalausgaben ver-
zichtet werden. MaRgeblich ist dann der Nachweis der dem
Projekt zurechenbaren tatséchlich geleisteten Stunden. Bei
langerfristigen Projekten kénnen die pauschalen Monats-
betrage entsprechend des dem Projekt zuzurechnenden
Anteils verwendet werden. Fehlzeiten wie Krankheit und
Urlaub werden nicht beriicksichtigt. Bei Verwendung der
Pauschalbetrage zu den Buchstaben b und c ist auf Anfor-
derung der Nachweis der fiir die Ausfilhrung der Tatigkeit
erforderlichen Qualifikation oder Berufserfahrung zu er-
bringen.

Bei Verwendung der vorstehenden Pauschalwerte ist
eine detaillierte Kalkulation nicht nochmals erforderlich.
Sofern jedoch andere Pauschalwerte verwendet werden
sollen, gilt fir deren Ermittlung Nummer-4.1.

Die Anwendung der Personalausgabenpauschalen fiir
Forderbereiche ist ebenfalls in den Forderrichtlinien sowie
-den Zuwendungsbescheiden oder Zuwendungsvertragen
zuregeln. Die Pauschalen gelten sowohl flr die Bewilligung
als auch fiir den Nachweis der Verwendung.

Die Abrechnung dartiber hinausgehender Personalaus-
gaben bedarf weiterhin einer detaillierten Abrechnung der
tatsachlich geleisteten Personalausgaben. Werden fiir eine
Tatigkeit Pauschalbetréage verwendet, ist eine zusatzliche
Abrechnung dariber hinausgehender Personalausgaben
fir diese Tatigkeit nicht zulassig. :

5. Eigenanteil

Bei der Priifung nach VV Nr. 2.4 zu § 44 LHO ist ein
strenger Mafstab anzulegen. Es ist sicherzustellen, dass
das Eigeninteresse des Zuwendungsempfangers durch
einen angemessenen Eigenanteil beriicksichtigt wird. So-
fern ausnahmsweise eine Vollfinanzierung bei bestimmten
MaRnahmen vorgesehen wird, ist dies gegenliber dem
Ministerium der Finanzen im Rahmen des Mitzeichnungs-
verfahrens zu den Férderrichtlinien ausfiihrlich zu begriin-
den. Bei der Forderung nach VV-Gk zu § 44 LHO ist da-
gegen stets eine Beteiligung der Zuwendungsempfanger
an der Finanzierung der MalRnahmen vorzusehen. Das
gilt auch, wenn eine Férderung aus verschiedenen Forder-
programmen mdglich ist. Die jeweiligen Bewilligungsstellen
haben sich in Bezug auf bestehende Kumulierungsmég-
lichkeiten abzustimmen und darauf zu achten, dass der
Eigenanteil vom Zuwendungsempfanger erbracht wird. Die
VV/VV-Gk Nr. 1.4 zu § 44 LHO sind zu beachten. Ergan-
zende Fordermdglichkeiten sind sowohl bei der Bemes-
sung der Hohe der Zuwendung als auch bei der Verwen-
dungsnachweispriifung zu berlicksichtigen. Erforderlichen-
falls ist eine bereits bewilligte Zuwendung gemal Nummer 2
der ANBest-l, und der ANBest-P, sowie Nummer 2 der
Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur
Projektférderung an Gebietskdrperschaften und Zusam-
menschliisse von Gebietskorperschaften in der Rechts-
form einer juristischen Person des offentlichen Rechts
(ANBest-Gk, Anlage zur VV-Gk Nr. 5.1 zu § 44 LHO) zu
kirzen. .

6. Verwendungsnachweispriifung

© 6.1 Vermeidung von Doppelpriifungen

6.1.1 Belegpriifungen

Auf eine erneute Belegpriifung im Rahmen der Endver-
wendungsnachweispriifung kann verzichtet werden, wenn
im Rahmen von Mittelabforderungen in Teilbetréagen die
Belege bereits gepriift und keine Beanstandungen fest-
gestellt wurden oder ein Ausgleich oder ein Riickbehalt
bereits vorgenommen wurde. Die gepriiften Belege miissen -
dabei kenntlich gemacht werden. Das gilt auch fiir die
Belegpriifungen im Rahmen der baufachlichen Priifung.

'6.1.2 Angaben in den Verwendungsnachweisen

Angaben in Verwendungsnachweisen und deren Anla-
gen (z. B. zu den zuwendungsfahigen Ausgaben oder der
Auftragsvergabe), bei denen aus einer Dokumentation
erkennbar ist, dass und in welchem Umfang diese bei
Priifungen im Rahmen des laufenden Verfahrens durch die
Bewilligungsbehérde oder eine nach VV/VV-Gk Nr. 1.4 zu
§ 44 LHO zusténdige oder sonst beauftragte Stelle (z. B.
Priifungen durch Rechnungspriifungsémter oder im Rah-
men der baufachlichen Priifung) bereits gepriift und keine
Beanstandungen festgestellt wurden, bediirfen im bereits
gepriiften Umfang keiner erneuten Priifung im Rahmen der
Endverwendungsnachweispriifung.

Die Regelung wird unter den Vorbehalt gestellt, dass
eine Anwendung nur erfolgen kann, wenn dem keine ver-
bindlichen Vorgaben anderer Mittelgeber (z. B. Bund, EU)
entgegenstehen und erkennbar ist, dass der Gesamtbetrag
der zuwendungsfahigen Ausgaben durch Belege untersetzt
werden kann. '

6.2 Zwischénnachweise

Die Férderressorts kénnen zulassen, dass abweichend
von Nummer 6.1 ANBest-P und ANBest-Gk auf die Vorlage
von Zwischennachwéisen bei Zuwendungen zur Projekt-
férderung (einschlieBlich kommunaler Projekte) verzichtet
werden kann, wenn die Zuwendung bei Fallen aulerhalb
derin Abschnitt 3 Nr. 2.2 genannten Falle (Falle von geringer
finanzieller Bedeutung) in Teilbetrdgen oder Jahresbetra-
gen auf Grund vorgelegter Belege ausgezahlt wird und
auf dieser Grundlage Rickschliisse fiir die zweckentspre-
chende Verwendung mdglich sind. Ein Zwischennachweis

" hat aber mindestens jeweils nach Ablauf von drei Jahren

zu erfolgen. Die Anwendung dieser Mdglichkeit der Ver-
fahrenserleichterung ist in die jeweilige Forderrichtlinie
sowie die Zuwendungsbescheide oder Zuwendungsvertrage
aufzunehmen. Die Forderressorts kénnen — auch unter
Beriicksichtigung vorangegangener Erfahrungen — im Be-
darfsfall auch kiirzere Vorlagefristen flir Zwischennach-
weise einfordern.

Bei Zuwendungen von bis zu 50 000 Euro an Gebiets-

korperschaften kann dariiber hinaus die Regelung unter
Abschnitt 3 Nr. 2.2 entsprechende Anwendung finden.

6.3 Belegliste

Zur weiteren Verfahrensvereinfachung kénnen die For-
derressorts in den Forderrichtlinien vorsehen, dass bei
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Zuwendungen zur Projektférderung grundsétzlich auf die
Belegvorlage verzichtet wird. Dafir ist anstelle der Belege
eine Belegliste vorzulegen, die alle Zahlungen mit Rech-
nungsdatum und Zahlungszweck enthalten muss. Die
Zuordnung der Zahlungen zu den Angaben im zahlenma-
Rigen Nachweis muss eindeutig sein. Die Belegvorlage ist
dann jedoch unter den Vorbehalt der Abforderung durch
die Bewilligungsbehérde zu stellen.

7. Riickforderung von Zuwendungen bei Vergabever-
stéfen - S '

Riicknahme und Widerruf von Zuwendungen richten sich
gemaR VV/VV-Gk Nr. 8.1 zu § 44 LHO nach Verwaltungs-
verfahrensrecht (vergleiche § 1 VwVfG LSA i. V. m. §§ 48,
49, 49 a VwWVIG, §§ 45, 47, 50 des Zehnten Buches So-
zialgesetzbuch). Die Einhaltung von vergaberechtlichen
Bestimmungen wird Uber Nummer 3 der jeweils zutreffen-
den Allgemeinen Nebenbestimmungen als Auflage vorge-
. geben. -

GemaR Nummer 9.3.2 ANBest-, Nummer 8.3.2 ANBest-P
und ANBest-Gk kann ein Widerruf auch mit Wirkung fir
die Vergangenheit in Béetracht kommen, soweit der Zu-
wendungsempfanger Auflagen nicht oder nicht innerhalb
einer gesetzten Frist erflllt. VerstolRe gegen Vergabebe-
stimmungen kénnen somit zu Rickforderungen fiihren.
Dabei handelt es sich um eine Ermessensentscheidung,
bei der der Umfang der Riickforderung von der Schwere
des VergabeverstoRes beeinflusst wird.

Im Interesse eines mdglichst einheitlichen Verwaltungs-
vollzuges und zur gebotenen Gleichbehandlung der Zu-
wendungsempfanger sollen die nachfolgenden ermes-
sensleitenden Kriterien bei der Priifung einer Rickforde-
rung wegen VerstolRes gegen die Vergabebestimmungen
zur Anwendung kommen:

a) Kein VergabeverstoR liegt vor, bei Vergabe an den An-
bieter mit dem wirtschaftlichsten — nicht dem kosten-
giinstigsten — Angebot, wenn dies im Einklang mit
den der Wertung zugrundeliegenden monetaren und
nichtmonetaren Kriterien steht. Die Entscheidung ist in
einem Vergabevermerk zu dokumentieren.

b) EineKiirzung der zuwendungsfahigen Ausgaben kommt
bei feststellbaren vermeidbaren Mehrausgaben wegen
Nichtbeachtung oder fehlerhafter Anwendung der Ver-
gabegrundsétze in Hohe der ermittelten Mehrausgaben
in Betracht (unwirtschaftliches Verhalten des Zuwen-
dungsempféngers)..

c) Bei schweren Vergabeverstofen ist der Widerruf des
Zuwendungsbescheides oder die Neufestsetzung (Kiir-
zung) der Zuwendung zu priifen auch wenn eine kon-
krete Mehrausgabe durch den Vergabeverstol nicht
festgestellt werden kann. Dabei ist davon auszugehen,
dass im Rahmen der vorzunehmenden Interessenab-
wagung das offentliche Interesse an einer Rickforde-
rung Uberwiegt.

Bei festgestellten schweren Vergabeverstdfen sind
grundsétzlich die folgenden forderrechtlichen Konse-
quenzen zu ziehen. Die Kosten fiir die jeweilige Auf-
tragseinheit (z. B. Teillos oder Fachlos), bei der der
VerstolR ermittelt wurde, werden von der Forderung
ausgeschlossen. Sofern dies zu einem vollstandigen
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oder sehr weitgehenden Forderausschluss fiir die Ge-
samtmafinahme fiihren wiirde, kann der auf schweren
Vergabeverstéen beruhende Kirzungsbetrag auf 15
bis 25 v. H. der Gesamtzuwendung (Rahmenvorgabe,
Uber- und Unterschreitungen sind-méglich) beschrénkt
werden, wenn mitdem Ausschluss eine erhebliche Harte
fiir den Zuwendungsempfanger verbunden ware. Der
Kirzungsbetrag darf jedoch die festgestellten vermeid-
baren Mehrausgaben (siehe Absatz 3 Buchst. b) nicht
unterschreiten. Bei Feststellung eines schweren Ver-
gabeverstoRes ist aulerdem zu priifen, ob gegebenen-
falls ein Ausschluss bei kiinftigen Férderverfahren in
Betracht kommt. :

Die vorgenannten forderrechilichen Konsequenzen
kommen in Betracht, soweit nicht die Umstande des
Einzelfalls eine mildere Beurteilung erfordern. Dabei
sind alle Umstande und Gesichtspunkte, auch etwaige
Entlastungsmomente in die Beurteilung einzubeziehen.

d) Schwere Vergabeverstéfie liegen insbesondere bei den
nachfolgenden VerstoRen gegen die anzuwendenden
vergaberechtlichen Bestimmungen des Landes vor,
sofern der Zuwendungsempfanger zu deren Einhaltung
Uber den Zuwendungsbescheid oder den Zuwendungs-
“vertrag oder auf Grund anderer Rechtsgrundlagen ver-
pflichtet ist:

aa) erkennbare Manipulationsversuche, wie z. B. Preis-
absprachen, Absprachen lber Nichtabgabe von
Angeboten gegen Vergiitung, Bestechung oder
Vorteilsgewahrung auch an dem Auftraggeber
nahestehende Personen sowie deren Bevorzu-
gung als Anbieter, Gewinnbeteiligung und Abgabe
an andere Bewerber,

bb

—

Verstolt gegen die Vergabeart, (freihandige Ver-
gabe, beschrankte Ausschreibung) ohne die dafiir
notwendigen vergaberechtlichen Voraussetzungen,

'cc) Ausscheiden des wirtschaftlichsten Angebotes
durch:

aaa) Bevorzugung ortsanséassiger Bieter gegen-
Uiber dem wirtschaftlichsten Angebot,

bbb) Zulassung eines nach den vergaberecht-
lichen Vorschriften des Landes im Rahmen
der Prifung und Wertung der eingegangenen
Angebote auszuschlieRenden Angebotes,
sofern der Ausschlussgrund nicht auf reinen
formellen Griinden (z. B. Fristen, Formvorga-
ben) beruht und keine Manipulationsgefahr
erkennbar ist,

cce) fehlende oder mangelnde Wertung zugelas-
sener Anderungen, wenn diese auf eine wirt-
schaftlichere Auftragserflillung hindeuten,

ddd) nachfrégliche Herausnahme von Leistungen
oder nachtrégliche Losaufteilung,

eee) unzulassige Nachverhandlungen zu Ange-
bots- und Preisénderungen oder

fify  kiinstliche Aufteilung von Bau-, Liefer- und
Dienstleistungsvertragen zur Umgehung von
Schwellenwerten..

e) Sofern kein schwerer Vergabeverstoll vorliegt, sind
keine Uber die unter Absatz 3 Buchst. b genannten
hinausgehenden forderrechtlichen Konsequenzen zu
ziehen. Kein schwerer Vergabeverstol} liegt z. B. vor,
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wenn bei der Vorgabe zur Einholung von lediglich einer
bestimmten Anzahl von Angeboten auf &ffentlich zu-
gangliche Preisangebote (z. B. Kataloge, Internetange-
bote, Flyer) zurlickgegriffen. wird, auch wenn das nicht
ausdrlicklich zugelassen wurde.

8. Widerruf von Zuwendungen bei Nichteinhaltung der
Zweckbindungsfristen

Ergénzend zu den VV/VV-Gk Nr. 8.2.4 zu § 44 LHO
" kann insbesondere bei Einhaltung der in Nummer 5 der
jeweils zutreffenden Allgemeinen Nebenbestimmungen
fir Zuwendungen vorgegebenen Mitteilungspflichten auf
einen Widerruf von Zuwendungen unter folgenden Voraus-
setzungen gegebenenfalls auch zum Teil verzichtet werden:

Die Nichteinhaltung der Zweckbindungsfristen beruht auf
einer zum Zeitpunkt der Bewilligung noch nicht erkennba-
ren Veranderung der wesentlichen Rahmenbedingungen,
die der Zuwendungsempfanger nicht unmittelbar zu vertre-
ten hat. Diese kann neben der Anderung von rechtlichen
Vorgaben z. B. auch dann gegeben sein, wenn mit den
Zuwendungen geforderte Einrichtungen oder angeschaffte

Gegensténde auf Grund der Zusammenlegung von kom-

munalen Gebietskérperschaften nicht mehr bendtigt wer-
den oder deren Weiterfiihrung oder Weiternutzung unwirt-

schaftlich wére. Zunachst ist jedoch eine Weiternutzung

flr andere forderfahige Zwecke zu priifen. Sofern das nicht
méglich ist und ein vermogenswerter Vorteil noch besteht,
ist die Veréullerung anzustreben. In diesen Féllen ist eine
Teilrlickforderung des Restwertes oder des Verdulerungs-
erlosesin Hohe des Anteils der Zuwendung an den Gesamt-
projektausgaben vorzunehmen.

Zur Vermeidung von Unklarheiten sind die Zuwendungs-
empfanger im Zusammenhang mit der Bewilligung der
Zuwendung auf die vorgegebenen Zweckbindungsfristen
und deren Bedeutung flr die Zuwendung deutlich hinzu-
weisen.

9. Besserstellungsverbot

Bei der Bemessung der Héhe der zuwendungsfahigen
Ausgaben ist auf die Einhaltung des Besserstellungsver-
botes gemaR jeweiligem Haushaltsgesetz in Verbindung
mit Nummer 1.3 ANBest-l und ANBest-P zu achten. Dies
gilt grundsatzlich bei institutioneller Férderung unabhéngig
von der Héhe der Finanzierung durch die &ffentliche Hand
sowie entsprechend bei Projektfdrderung, wenn die Ge-
samtausgaben des Zuwendungsempfangers (nicht projekt-
bezogen) (iberwiegend aus Zuwendungen der offentlichen
Hand (einschlieBlich der EU) finanziert werden. Dabei ist
zu beriicksichtigen, dass es sich bei der Priifung der Bes-
serstellung um Zuwendungen im Sinne von § 23 LHO
einschlieRlich VV zu § 23 LHO handeln muss. Offentliche
Mittel, die der Zuwendungsempfanger z. B. als Entgelt flr
Leistungen erhalt, welche er fur das Land erbringt oder
Leistungen, auf die er einen gesetzlichen Anspruch hat,
gehoren nicht zu den Zuwendungen. '

Die Anwendung des TVGD wird als gleichwertig aner-

kannt. Das bedeutet, dass die Anwendung des TVGD mit
dem Besserstellungsverbot vereinbar ist, auch wenn dies
zu héheren Leistungen im Vergleich zu Beschéftigten des
Zuwendungsgebers fiinrt. Das gilt soweit keine dariiber
hinausgehenden zusatzlichen Leistungen gewéahrt werden.

Die Anwendung abweichender tarifvertraglicher Rege-
lungen, zu deren Einhaltung der Zuwendungsempfanger
verpflichtet ist, wird nicht als Verstoll gegen das Besser--
stellungsverbot gewertet.

Eine solche Bindungspflicht an tarifvertragliche Rege-
lungen ergibt sich nach § 3 des Tarifvertragsgesetzes
(TVG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. 8. 1969
(BGBI. | S. 1323), zuletzt. geéndert durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 3. 7. 2015 (BGBI. | S. 1130), fiir Mitglieder der
Tarifvertragsparteien oder Arbeitgeber, die selbst Partei
des Tarifvertrages sind. Bei einer festgestellten Tarifge-
bundenheit ist die Hohe der zuwendungsféhigen Personal-
ausgaben aus wirtschaftlichen Erwagungen heraus auf die
Hohe der an vergleichbare Landesbedienstete gewéhrten
Leistungen zu begrenzen, da eine akzeptierte Besserstel-
lung nicht zu héheren Zuwendungen fiihren soll.

Dartiber hinausgehende Abweichungen vom Besserstel-
lungsverbot, insbesondere bei Zuwendungsempfangern,
fiir die keine sich aus § 3 TVG abzuleitende tarifrechtliche
Bindungspflicht besteht, bediirfen der Einwilligung des
Ministeriums der Finanzen. .

Zu den flr die Beurteilung einer moglichen Besser-
stellung zu beriicksichtigenden Leistungen gehéren in
Bezug auf die Personalausgaben insbesondere die Ein-
gruppierung, einschliellich der Einstufung, die Arbeitszeit,
einschlieBlich Urlaubs- und Sonderurlaubsanspriiche, die
Gehaltszahlung sowie etwaige Sonderzahlungen, Zulagen
und Sozialversicherungsanteile des Arbeitgebers, ein-
schlieBlich Zusatzversorgungsbeitrage sowie personenbe-
zogene Versicherungsbeitrage, auf die ein vergleichbarer
Landesbediensteter keinen oder einen geringeren tarif-
rechtlichen Anspruch hétte. Bei Zuwendungen zur Projekt-
forderung wird das Besserstellungsverbot jedoch nur auf
die in dem Projekt unmittelbar beschéaftigten Mitarbeiter
angewendet.

Zur Verwaltungsvereinfacﬁung kann das Ressort bei
Zuwendungen zur Projektférderung eine Selbstauskunfts-
pflicht des Zuwendungsempfangers in den Antragsformu-
laren zulassen, mit der bestatigt wird, dass kein VerstoR
gegen das Besserstellungsverbot vorliegt und héhere
Leistungen als bei vergleichbaren Landesbediensteten
nicht gewahrt werden. Die Priifung erfolgt dann im Rahmen
einer Plausibilitétspriifung im Antragsverfahren sowie bei
der Priifung des Verwendungsnachweises (gegebenenfalls
im Rahmen eines Stichprobenverfahrens), Diese Verein-
fachungsmaglichkeit ist fir Forderbereiche in den Forder-
richtlinien oder in den Zuwendungsvertragen zu regeln.

Sofern fur die als zuwendungsfahig eingestuften Perso-
nalausgaben ausschlieBlich die unter Nummer 4.2 auf-
gefiinrten Personalausgabenpauschalen zur Anwendung
kommen, erlbrigt sich eine zuséatzliche Priifung des Bes-
serstellungsverbotes.

10. Staatliche Forderung kommunaler Aufgaben

10.1 Verfahren bei der Férderung von kommunalen In-
vestitionsvorhaben im Hinblick auf die Priifung der
finanziellen Leistungsfahigkeit

Bewilligungsbehdrden und Kommunalaufsichtsbehdrden
sind gehalten, der Priifung der finanziellen Leistungsfahig-
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keit des jeweiligen kommunalen Antragstellers und der
Sicherung der Gesamtfinanzierung eines geplanten Inves-
titionsvorhabens inklusive Folgekosten hochste Prioritat
zukommen zu lassen.

Die Letztverantwortung fur die Gesamtfinanzierbarkeit
einer geplanten InvestitonsmaBnahme tragt die Bewilli-
gungsbehdrde. Sie hat zu beurteilen, ob die wesentliche
Voraussetzung fir die erfolgreiche Durchfiihrung einer
forderfahigen MalRnahme vorliegt, nédmlich die dauernde
Leistungsfahigkeit der antragstellenden oder finanziell be-
teiligten Kommune. Dies ergibt sich unter anderem aus
VV-Gk Nr. 1.2 zu § 44 LHO. Danach ist eine Anfinanzierung
von Vorhaben, deren Gesamtfinanzierung. nicht gesichert
ist, nicht zulassig. Bei der Schliissigkeitspriifung darf sich
kein Anhaltspunkt ergeben, der einer Forderung im kon-
kreten Einzelfall entgegenstiinde. Dabei sind auch die Fol-
gekosten zu berlicksichtigen. Eine Forderung der antrag-
stellenden Kommune kann deshalb nur erfolgen, wenn die
Bewilligungsbehorde mit hinreichender Sicherheit davon
ausgehen kann, dass ausreichende Haushaltsmittel fiir
die Durchfiihrung eines geplanten Investitionsvorhabens
oder dessen Fortsetzung inklusive Folgekosten zur Verfii-
gung stehen werden. :

Bei der Priifung, ob zur Durchfilhrung eines geplanten
Investitionsvorhabens ausreichende  Haushaltsmittel zur
Verfligung stehen werden, muss die Bewilligungsbehérde
eine Stellungnahme der zustandigen Kommunalaufsichts-
behorde einholen oder sich von der antragstellenden
Kommune vorlegen lassen, bevor eine Férderung zugesagt
oder bewilligt werden kann. Die kommunalaufsichtliche
Stellungnahme bewertet die Realisierbarkeit der geplanten
Investitionsmalinahme unter Berlicksichtigung der kom-
munalen Leistungsfahigkeit und der Tragbarkeit eventueller
Folgekosten (Abschnitt 3 Nr. 15 der Hinweise zur Haus-
haltskonsolidierung, Bek. des Ml vom 24. 9. 2004, MBI. LSA
S.579) und unterstiitzt so die Beurteilung der Bewilligungs-
behorde hinsichtlich der Absicherung der Gesamtfinanzie-
rung der Investitionsmafnahme inklusive Folgekosten.

Mit diesen Verfahrensschritten soll insbesondere ver-
mieden werden, dass die der Kommune zur Verfligung ste-
henden Mittel und die einzuplanenden Mittel fir eventuelle
Folgekosten des Investitionsvorhabens nichtin ausreichen-
dem MafR zur Verfligung stehen und Kommunen in aus
eigener Kraft nicht mehr konsolidierbare haushaltswirt-
schaftliche Defizite getrieben werden oder wegen der Nicht-
erfillbarkeit von Forderzwecken aus finanziellen Griinden
Riickforderungsanspriichen ausgesetzt sind.

10.2 Sonderrégelungen fur Kommunen, die sich in Haus-
haltskonsolidierung befinden

Kommunen, die sich in Haushaltskonsolidierung befin-
den, kann bei Forderprogrammen, die eine hohere Betei-
ligung fiir die Kommunen vorsehen, auf Antrag gestattet
werden, den Eigenanteil auf bis zu 10 v. H. herabzusetzen.
Das gilt auch, wenn zuldssige Kumulierungsmdglichkeiten
(siehe Nummer 5) genutzt werden kénnen. Dann soll der
Gesamtbetrag des Eigenanteils bezogen auf alle kumu-
lierten Férdermittel noch mindestens 10 v. H. betragen.

Dem Antrag ist eine Bestatigung der zustandigen Kom-
munalaufsichtsbehorde beizufiigen, aus der hervorgeht,
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dass sich die Kommune in Haushaltskonsolidierung befin-
det. Uber die Verringerung des Eigenanteils entscheidet
die zusténdige Bewilligungsbehérde im Rahmen der zur
Verfligung stehenden Haushaltsmittel, sofern sich die
zustandige oberste Landesbehdrde keine Beteiligung vor-
behalt.

11. Widerrufsvorbehalte bei Zuwehdungsverfahren

Gemal VV Nr. 5.4 zu § 44 LHO ist bei Zuwendungen in
geeigneten Fallen der Zuwendungsbescheid mit dem Vor-
behalt zu versehen, dass die Forderung aus zwingenden
Griinden ganz oder teilweise eingestellt werden kann. Ent-
sprechende Widerrufsvorbehalte sind — soweit geeignet —
insbesondere bei Zuwendungen, bei denen der im Zu-
wendungsbescheid festzulegende Bewilligungszeitraum
iber das laufende Haushaltsjahr hinausgeht, in den Zu-
wendungsbescheid aufzunehmen. Entsprechendes gilt
fir den Abschluss von Zuwendungsvertréagen.

12. Langfristige Mietvertrage

Das Eingehen neuer langfristiger Mietvertrédge (zehn und
mehr Jahre) ohne vertretbare Beendigungsklauseln, wel-
che das Risiko eines Schadens fiir das Land ausschliefien,
ist den Zuwendungsempféngern grundséatzlich zu unter-
sagen. Das gilt insbesondere fiir institutionell geforderte
Zuwendungsempfanger, die ihre Ausgaben Ulberwiegend
aus Zuwendungen des Landes (einschlieflich der Uber
den Landeshaushalt flieRenden Mittel vom Bund und der
EU) bestreiten. Ausnahmen beddirfen einer aussageféhigen
Begriindung und kénnen durch das zusténdige Ministerium
nur im Einvernehmen mit dem Ministerium der Finanzen
zugelassen werden. Dabei ist insbesondere zu priifen, ob
davon ausgegangen werden kann, dass die Existenz der
nutzenden Einrichtung langfristig zu erwarten ist.

Sofern Ausnahmen genehmigt wurden, ist der fiir Haus-
halt zustandige Ausschuss des Landtages von Sachsen-
Anhalt durch das Ministerium der Finanzen halbjahriich
hierliber zu unterrichten.

.Abschnitt 3
Erleichterungen bei der Gewéahrung von Zuwendungen
bei Férderféllen von geringer finanzieller Bedeutung
(VV Nr. 13 zu § 44 LHO)

1. Allgemeines

Im Rahmen der sich aus VV Nr. 13 zu § 44 LHO er-
gebenden Befugnisse kommen insbesondere die in den
Nummern 2 und 3 genannten Erleichterungsmdglichkeiten
bei Einzelfallentscheidungen in Betracht. Im Zusammen-
hang mit der Schaffung von Regelungen fiir einzelne
Zuwendungsbereiche (z. B. Forderrichtlinien) bleiben die
sich aus VV Nrn. 14.2 bis 14.4 zu § 44 LHO ergebenden
Beteiligungspflichten unberiihrt. Den obersten Landesbe-
horden steht es frei, bei Zuwendungen bis zu 25 000 Euro
den Bewilligungsbehorden besondere Beteiligungspflich-
ten aufzuerlegen.
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2. Zuwendungen von bis zu 50 000 Euro

2.1 Pauschalierte Festbetragsfinanzierung als Finanzie-
rungsart (VV Nr. 2.2.3 zu § 44 LHO)

In geeigneten Bereichen soll verstarkt eine Festbetrags-
finanzierung auf der Grundlage von Pauschalbetragen und
Richtwerten vorgenommen werden. Zunachst sind die
zuwendungsfahigen Ausgaben Uber Ausgabenpauschalen
festzulegen. Gemaf Abschnitt 2 Nr. 4 ist hierfiir die typische
Ausgabenstruktur des Forderbereiches zu untersuchen.
Zu ermitteln ist, in welcher Héhe bei MaRnahmen einer
bestimmten Art Ublicherweise Ausgaben anfallen. Auf der
Basis des ermittelten Wertes kann eine Ausgabenpau-
schale festgélegt werden. Die ermittelten férderbereichs-
typischen Ausgabenstrukturen sind von der Bewilligungs-
behorde bei langerfristigen Férderungen regelméfRig zu
Uiberpriifen. Durch Nebenbestimmungen im Zuwendungs-
bescheid ist sicherzustellen, dass nicht bestimmbare spé-
tere Finanzierungsbeitrage Dritter zur Zweckerreichung
entsprechend den Bestimmungen des Bewilligungsbe-
scheides eingesetzt werden. .

2.2 Verwendungsnachweis (Nummer 6.1 ANBest-P)

Dauert eine MaRnahme der Projektforderung nicht langer
als drei Jahre, kann auf die Vorlage von Zwischenverwen-
dungsnachweisen verzichtet werden. Darliber hinaus kann
in Einzelfallen die Frist zur Vorlage des Verwendungsnach-
weises verldngert werden. '

2.3 Stichprobenprifung (VV Nr. 11.1.3 Satz 3 zu § 44
LHO)

Im Rahmen der vertieften Priifung nach VV Nr. 11.1 zu
§ 44 LHO kann die Prifung der Angaben sowie der Be-
lege im Zwischen- und Verwendungsnachweisverfahren
verstarkt auf Stichproben beschrankt werden. Dies gilt er-
ganzend zu VV Nr. 11.1.3 Satz 4 zu § 44 LHO auch dann,
wenn in den betreffenden Férderbereichen erfahrungs-
gemall mit Rickforderungsanspriichen nicht oder nur in
geringfligigem Male zu rechnen ist. Der Umfang dieser
Stichproben ist nach pflichtgemaltem Ermessen festzule-
gen und in den Akten der Bewilligungshehorde zu doku-
mentieren.

Die Regelungen zur stichprobenweisen Auswahl der
vertieft zu prifenden Falle (VV Nr. 11.1.3 Satz 5 bis 8 zu
§ 44 LHO) bleiben unbertihrt.

3: Zuwendungen von bis zu 25 000 Euro an Zuwen-
dungsempfianger mit tiberwiegend ehrenamtlicher
Tatigkeit

Zuwendungsempfangern bei denen Uberwiegend ehren-
amtliche Tatigkeit geleistet wird, kénnen generell zusétz-
liche Erleichterungen eingeraumt werden. In Ergénzung zu
Nummer 2 kommen folgende Mdglichkeiten in Betracht:

3.1 Verwendung der Mittel

Abweichend von VV Nr. 7.2 zu § 44 LHO darf zugelassen
werden, die ausgezahlten Mittel nicht innerhalb von zwei
Monaten verausgaben zu missen. Die Mittelverwendung
hat jedoch spatestens innerhalb von sechs Monaten zu

erfolgen. Bei der Festlegung des jeweiligen Auszahlungs-
zeitpunktes ist § 34 Abs. 2 LHO zu beachten.

3.2 Anrechnung zweckgebundener Spenden (Nummer 2
ANBest-l und ANBest-P)

Zur Sicherstellung der Gesamtfinanzierung kann zuge-
lassen werden, zweckgebundene, nicht aus Zuwendungen
der &ffentlichen Hand finanzierte Spenden, ausschlieRlich
dem Eigenanteil des Zuwendungsempfingers zuzurech-
nen. Die Zuwendung verringert sich im Falle einer nach der
Bewilligung eingegangenen zweckgebundenen Spende
nur um den Betrag, der die Gesamtsumme der tats&chlich
geleisteten zuwendungsfahigen Ausgaben, bezogen auf
die insgesamt fir die Fordermallnahme zur Verfligung
stehenden Mittel, (bersteigt. Die jeweils zu beriicksich-
tigenden Spenden sowie die echten Eigenmittel sind
sowohl im Finanzierungsplan als auch im Verwendungs-
nachweis getrenntauszuweisen. Als Eigenmittel sind dabei,
entsprechend dem Prinzip der Ausreichung von Zuwen-
dungen grundsétzlich auf Ausgabenbasis (kameralistische
Betrachtungsweise), die Geldbetrage zu verstehen, die zur
Finanzierung der Mallnahme bendtigt werden.

3.3 Riicklagenbildung

Institutionellen Zuwendungsempfangern kann in Einzel-
fallen abweichend von Nummer 1.6 ANBest-l im Einver-
nehmen mit der zustdndigen obersten Landesbehérde
gestattet werden, angemessene Riicklagen zu bilden. Der
Ricklagenbildung kann insbesondere dann zugestimmt
werden, wenn diese zur Erflillung des Zuwendungs-
zweckes erforderlich ist. '

Abschnitt 4
Anerkennung von Eigenarbeitsleistungen -
als zuwendungsfahige Ausgaben

1. Allgemeines

Die Entscheidung tiber die Anwendung der Moglichkeiten
zur Anerkennung von Eigenarbeitsleistungen als zuwen-
dungsfahige Ausgaben obliegt der fiir die Bewilligung der
jeweiligen Zuwendung zustédndigen obersten Landesbe-
hérde. Grundsatzlich kommen solche Projekte in Betracht,
die dem Gemeinwohl dienen, insbesondere im sozialen,
caritativen und kulturellen Bereich. Sofern die Anerkennung
von Eigenarbeitsleistungen in bestimmten Férderbereichen
erfolgen soll, muss diese Mdglichkeit unter Angabe der
Modalitaten in der jeweiligen Forderrichtlinie oder im
Zuwendungsvertrag geregelt sein.. .

2. Kriterien fiir die Anerkennung

Bei der Anerkennung von Eigenarbeitsleistungen als zu-
wendungsfahige Ausgaben ist von folgenden Kriterien aus-
zugehen: ’

a) Es muss ein erhebliches Landesinteresse vorliegen.

b) Esmuss sich um Tatigkeiten handeln, die fiir die Erfiillung
des geférderten Projektes erforderlich sind und den
in der Forderrichtlinie oder dem Zuwendungsvertrag
benannten zuwendungsfahigen Ausgaben zugeordnet
werden kénnen.
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c) Es konnen nur Arbeitsleistungen von ehrenamtlich
oder freiwillig tatigen Blrgern berticksichtigt werden,
die unentgeltlich erfolgen. Das heil’t, dass hierflr keine
Personalausgaben als Zuwendung anerkannt oder ab-
gerechnet werden und keine Entlohnung, Aufwandsent-
schadigungen oder andere Vergitungen, auch nicht
von Dritten, gezahlt werden.

d) Es muss eine nachvollziehbare Kalkulation zur Bewer-
tung und Berechnung der angesetzten Eigenarbeits-
leistungen vorliegen.

e) Es soll eine Erhéhung der Effektivitdt des Einsatzes

staatlicher Férdergelder erreicht werden. Daher muss

die Bewertung.der jeweiligen Arbeitsleistung stets deut-
lich unter dem Marktpreis liegen. Es ist grundsatzlich
ein Durchschnittswert pro Zeitstunde abgerundet auf
volle 50 Cent anzusetzen. Der Durchschnittswert ist
unabhéngig von der jeweiligen beruflichen Qualifikation
der ehrenamtlich oder freiwillig tatigen Person festzu-
legen. MaRgeblich ist die Art der Tatigkeit.

f) Der Nachweis der Eigenarbeitsleistung und deren Be-
_ wertung muss im Antrag, im Bewilligungsbescheid und
im Verwendungsnachweis ausdriicklich ausgewiesen
~ werden. Die Arbeitsleistungen sind den Eigenmitteln
zuzurechnen. Dabei sind die jeweilige Art der Arbeits-
leistung, deren Bewertung und die angesetzten sowie
geleisteten Stunden je Arbeitsleistung darzustellen. Die
tatsachlich ausgeflihrte Eigenarbeitsleistung kann die
im Antrag oder im Bewilligungsbescheid ausgewiesene
Grole Uberschreiten, wenn damit eine Verringerung der
tatséchlichen Ausgaben verbunden ist.

g) Eine Begrenzung des Anteils der Eigenarbeitsleistungen
ist nicht erforderlich. Die Anerkennung der Eigenarbeits-
leistung darf jedoch nur auf den zu erbringenden Eigen-
anteil angerechnet werden. Der Wert der Eigenarbeits-
leistungen darf das Gesamtvolumen der bewilligten Zu-
wendung nicht erhéhen und die Zuwendung insgesamt
darf die Summe der tatséchlich getétigten zuwendungs-
fahigen Ausgaben des Projektes nicht (iberschreiten.

3. Bewertung der Arbeitsleistung

Die Bewertung der Eigenarbeitsleistungen ist nach fol-
genden Grundsétzen vorzunehmen:

a) Fur die Anerkennung der Eigenarbeitsleistungen kénnen
zur Verfahrensvereinfachung grundsatzlich folgende
Pauschalwerte zur Anwendung kommen:

aa) fir einfache Tatigkeiten, fiir die

eine berufliche Ausbildung 6,50 Euro

nicht erforderlich ist pro Stunde,
bb) fiir Tatigkeiten, fiir die eine

abgeschlossene berufliche

Ausbildung oder mehrjahrige

einschldgige Berufserfahrungen 9,00 Euro

erforderlich sind pro Stunde,
cc) fir hoherwertigere Tatigkeiten

wie die Erbringung von freiberuf-

lichen, wissenschaftlichen und

anderen Dienstleistungen, die eine

Hochschul- oder vergleichbare 12,00 Euro

Ausbildung erfordern pro Stunde.
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Bei Verwendung des Pauschalwertes kann auf eine
detailliertere Kalkulation der Bewertung verzichtet wer-
den. Bei Verwendung der Pauschalbetrdge zu Satz 1
Doppelbuchst. bb und cc ist auf Anforderung der Nach-
weis der fir die Ausflihrung der Tatigkeit erforderlichen
Qualifikation oder Berufserfahrung zu erbringen.

b) Eine hoéhere Bewertung kann in Abhangigkeit des
Schwierigkeitsgrades und des Anspruchs an die Arbeits-
leistung mit bis zu 15 Euro pro Stunde bei anspruchs-
vollen, schwierigen Tatigkeiten erfolgen, wenn sich die
Anforderungen an die Tatigkeit auch im Hinblick auf die
damit verbundene Verantwortung deutlich von den unter
Buchstabe a Satz 1 Doppelbuchst. cc benannten Grund-
'voraussetzungen und damit auch von Téatigkeiten nach
der Entgeligruppe E 14 fiir Tarifbeschéftigte oder der
Besoldungsgruppe A 14 nach der Beamtenbesoldung
abheben. Dabei ist eine Bewertung der Arbeitsleistung
Uber die Pauschalwerte nach Buchstabe a hinaus zu
begriinden und die Kalkulation filir die Bewertung ist
offenzulegen. Der Nachweis der fiir die Ausfiihrung der
Tatigkeit erforderlichen Qualifikation ist zu erbringen.

c) Bei einer Uber die Pauschalwerte hinausgehenden
Bewertung soll sich die tatsachliche Hohe der angesetz-
ten Durchschnittssatze im Einzelfall an Vergleichswerten
aus marktiblichen Entlohnungen orientieren. Sofern
Vergleichswerte vorliegen, darf die Bewertung der ein-
zelnen Arbeitsleistungen sowie der Gesamtsumme der -
Arbeitsleistungen 70 v. H. der durchschnittlichen Vergu-
tungen bei Vergabe der Leistungen an Unternehmen
nicht tiberschreiten.

4. Anerkennung der Arbeitsleistung

Die Bewilligungsbehdrde entscheidet.iiber die Anerken-
nung der Eigenarbeitsleistungen im Rahmen der sich aus
der jeweiligen Forderrichtlinie, dem Zuwendungsbescheid
oder dem Zuwendungsvertrag ergebenden Modalitaten,
sofern die unter ‘Nummer 3 festgelegten Pauschalwerte
nicht Uberschritten werden.

Die Anerkennung einer Bewertung der Arbeitsleistung
Uber die Pauschalwerte hinaus bis zu einer Hohe von
15 Euro pro Stunde bedarf der Zustimmung der fiir die
Bewilligung zusténdigen obersten Landesbehérde.

- Fr dariiber hinausgehende Entscheidungen gelten die
sich aus VV/VV-Gk Nr.14.1 zu § 44 LHO ergebenden Betei-
ligungspflichten. Die sich aus VV/VV-Gk Nr. 14.2 zu § 44
LHO ergebenden Beteiligungspflichten bleiben unberiihrt.

Abschnitt 5
Auszahlung von Landesmitteln an Zuwendungs-
empfanger im Abrufverfahren

1. Anschluss von Zuwendungsempfangern an das Ab-
rufverfahren :

1.1 Zuwendungsempfénger (kommunale Zuwendungs-
empfanger und sonstige Zuwendungsempfanger) kénnen
in geeigneten Fallen erméachtigt werden, sich durch selb-
stdndigen Geldabruf mit den erforderlichen Landesmit-
teln zu versorgen. Der Anschluss an das Abrufverfahren
erfordert eine besondere Vertrauenswirdigkeit des Zu-
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wendungsempféangers. Vor dem Anschluss ist durch die
zustandige oberste Landesbehérde zu priifen, ob der Zu-
wendungsempfanger den Geldabruf ordnungs- und pflicht-
gemaf unter Beachtung der nachfolgenden Bestimmungen
vornehmen kann und ob es gesichert erscheint, dass dem

Land durch den selbstédndigen Geldabruf kein Nachteil

(z. B. durch Missbrauch) entsteht.

1.2 Diezusténdige oberste Landesbehdrde priift, ob unter
Berticksichtigung der personellen, organisatorischen und
wirtschaftlichen Verhaltnisse des Zuwendungsempfangers
die Voraussetzungen fiir den Geldabruf gegeben sind und
die Einhaltung der Bestimmungen durch den Zuwendungs-
empfanger grundsatzlich gewahrleistet werden kann. Eben-
so ist zu priifen, aus welchen Griinden dem Anschluss an
das Abrufverfahren aus Landessicht der Vorrang gegen-
liber dem Zuweisungsverfahren. eingerdumt werden soll.
Dabei ist eine Risikoabschatzung vorzunehmen, aus der
hervorgeht, warum das Risiko eines eventuellen Miss-
brauchs als geringer einzuschatzen ist, als die mdglichen
Verfahrenserleichterungen. Das Priifergebnis ist aktenkun-
dig zu machen.

1.3 Grundsatzlich kommen nur Zuwendungsbereiche mit
bedeutendem finanziellem Umfang in Betracht.

2. Abwicklung der Abrufe von Zuwendungsempfan-
gern '

2.1 Verfahren bei der anordnenden Stelle

2.1.1 Nach der Entscheidung der zustandigen obersten
Landesbehérde (iber den Anschluss an das Abrufverfahren
hat sich die anordnende Stelle zur Erteilung einer auf die
bewilligte Zuwendung bezogenen Einzugsermachtigung
mit der flir die Zahlungen zustandigen Stelle in Verbindung
zu setzen und eine allgemeine Auszahlungsanordnung zu
erteilen. Dabei hat die anordnende Stelle die fiir die ord-
nungsgemafe Buchung der Zahlung erforderlichen Anga-
ben und eine gegebenenfalls erforderliche zeitliche Befris-
tung der Einzugserméachtigung mitzuteilen.

2.1.2 Dem Zuwendungsempfanger sind fiir die Ausfiihrung
und ordnungsgemalie Buchung des Lastschrifteinzuges,
das Kassenzeichen der allgemeinen Auszahlungsanord-
nung und weitere mit dem Lastschrifteinzug verbundenen
Vorgaben (siehe auch Nummer 2.2) mitzuteilen. Er ist eben-
falls dartiber zu unterrichten, dass bei nicht zuzuordnenden
Lastschriften eine Riickgabe durch die fiir Zahlungen zu-
standige Stelle erfolgt.

2.1.3 Die anordnende Stelle priift anhand der taglichen
Ist-Riickmeldungen die RechiméRigkeit des Mittelabrufs.
Sofern sich Anhaltspunkte fiir VerstéRie gegen die mit der
Bewilligung verbundenen Bestimmungen ergeben oder die
Bewilligung (auch teilweise) zuriickgenommen oder wider-
rufen wurde, ist die flr Zahlungen zusténdige Stelle unver-
zliglich anzuweisen, die Einzugsermachtigung mit sofor-
tiger Wirkung zu widerrufen.

2.1.4 Bei Informationen von der fiir Zahlung zustandigen
Stelle (ber zuriickgegebene Lastschriften (sieshe Num-
mer 2.3.3) hat die anordnende Stelle zu priifen, ob ein
Widerruf der Einzugsermachtigung in Betracht kommt.

2.1.5 Die anordnende Stelle ist dafiir verantwortlich, dass
der Gesamtbetrag der abgerufenen Betrage (Lastschriften)
die als Zuwendung bewilligten Mittel nicht bersteigt. So-
bald die Voraussetzungen fiir den Anschluss an das Abruf-
verfahren entfallen, z. B. wegen der vollstédndigen Auszah-
lung aller bewilligten Mittel oder Abschluss der geforderten
MaRnahme, veranlasst die anordnende Stelle bei der fir
Zahlung zustandigen Stelle den Widerruf der Einzugser-
méchtigung, wenn diese ohne zeitliche Befristung erteilt
wurde. Dasselbe gilt, wenn die Voraussetzungen flir den
Anschluss an das Abrufverfahren vor Ablauf einer Befris-
tung entfallen.

2.2 Verfahren beim Zuwendungsempfanger

2.2.1 Der Zuwendungsempfanger darf im Rahmen der
ihm erteilten Einzugserméachtigung die Lastschrift fiir die
Auszahlung der Landesmittel nur fur den Tag des Bedarfs
und nur fiir fallige Zahlungen ausfiihren. Im Monat De-
zember sind Lastschriften spatestens am letzten Werktag
auszufiihren.

2.2.2 Der Zuwendungsempfanger hat fiir die ordnungs-
geméfRe Buchung der Lastschrift die flr die Buchung erfor-
derlichen Angaben im Verwendungszweck anzugeben.

2.2.3 Betrage in Hohe von mehr als 500 000 Euro sind
telefonisch oder per Telefax bei der fiir Zahlung zustandigen
Stelle spatestens am Tage vor der Ausflihrung der Last-
schrift bis jeweils 11 Uhr anzumelden.

2.3 Verfahren bei der flir Zahlung zustandigen Stelle

2.3.1 Gemafl Nummer 2.4 der Verwaltungsvorschriften fiir
Zahlungen, Buchfiihrung und Rechnungslegung zu den
§§ 70 bis 72 und 74 bis 80 LHO (VV-ZBR, VV-LHO,
RdErl. des MF vom 1. 2. 2001, MBI. LSA 8. 241, zuletzt
gedndert durch RdErl. vom 28. 1. 2013, MBI.'LSA S. 73)
erteilt die fir Zahlung zustandige Stelle auf Veranlassung
der anordnenden Stelle dem Zuwendungsempfanger eine
Einzugsermé&chtigung. Diese ist grundsatzlich auf das von
der anordnenden Stelle vergebene Kassenzeichen zu be-
schrénken. '

2.3.2 Die flr Zahlung zustandige Stelle bucht die Last-
schrift auf ihrem Konto bei dem angegebenen Kassen-
zeichen der allgemeinen Auszahlungsanordnung.

2.3.3 Beinicht zuzuordnender Lastschrift ist der Belastung
des Kontos zu widersprechen und die sofortige Riickgabe
der Lastschrift zu veranlassen. Hierliber ist die anordnende
Stelle unverzuglich zu informieren.

Abschnitt 6
Vorzeitiger Malknahmebeginn

GemaR VV/VV-Gk Nr. 1.3 zu § 44 LHO diirfen Zuwen-
dungen nur fiir solche Vorhaben bewilligt werden, die
noch nicht begonnen worden sind. Ausnahmsweise kann
ein vorzeitiger MalRnahmebeginn zugelassen werden. Vor-
haben, zu deren Ausflihrung und Finanzierung die Antrag-
stellenden ohnehin entschlossen oder auch ohne staatliche
Hilfe in der Lage sind, dirfen nicht geférdert werden.
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Eine Refinanzierung bereits begonnener MaRnahmen
ist rechtlich unzulassig und haushaltswirtschaftlich nicht
vertretbar. Daher ist ein Antrag auf Zulassung einer Aus-
nahme vom Verbot des vorzeitigen Maflnahmebeginns
unverzichtbar. Dieser Antrag kann aus Griinden der Ver-
waltungsvereinfachung — gegebenenfalls in einem einheit-
lichen Antragsformular — mit dem Antrag auf Gewahrung
der Zuwendung verbunden werden.

Bei der Priifung, ob einem Antrag nach VV/VV-Gk Nr. 1.3
zu § 44 LHO stattgegeben werden kann, ist von folgenden
Kriterien auszugehen:

1. Es muss ein Antrag auf Bewilligung einer Zuwendung
vorliegen. Die Mafinahme darf bei Stellung dieses
Antrags noch nicht begonnen worden sein. Sofern es
sich um MafRnahmen handelt, bei denen sich die For-
derzeitrdume llickenlos aneinander anschlielen, sind
bereits abgeschlossene Vertrdge unschadlich, wenn
zu Beginn der vorangegangenen Forderung eine beab-
sichtigte Anschlussforderung.in nachfolgenden Jahren
absehbar war. '

2.'Der Antrag muss nach den Angaben der Antragstel-
lenden und den vorgelegten Unterlagen schlissig sein.
Bei der Schliissigkeitspriifung darf sich kein Anhalts-
punkt ergeben, der einer Férderung im konkreten Ein-
zelfall entgegenstiinde.

3. Im Hinblick auf die mit der Zustimmung zum vorzeitigen
MaRnahmebeginn verbundene faktische Bindung und
Belegung von Haushaltsmitteln kann die Zustimmung
nur erteilt werden, wenn mit hinlanglicher Sicherheit
davon ausgegangen werden kann, dass ausreichende
Haushaltsmittel fiir die Bewilligung zur Verfiigung stehen
werden.

4, Mit der Zustimmung zum vorzeitigen MaRnahmebeginn
hat die Bewilligungsbehorde ausdrlicklich darauf hinzu-
weisen, dass aus der Zustimmung kein Rechtsanspruch
auf eine spatere Forderung abgeleitet werden kann und
der Antragsteller das volle Finanzierungsrisiko tragt.

Abschnitt 7 _
Erstellung von Férderrichtlinien und Abwicklung
- von Fordermafinahmen

1. Erstellung von Forderrichtlinien

Bei der Erstellung von Férderrichtlinien sind folgende
Hinweise zu beachten:

1.1 Forderrichtlinien sind nach dem beigefligten Gliede-
rungsschema zu erstellen (Anlage).

1.2 Die oder der Beauftragte fiir den Haushalt der jewei-
ligen obersten Landesbehdrde ist bei der Erstellung der
Forderrichtlinien zu beteiligen.

1.3 Im Rahmen der Erlduterungen zu den Forderricht-
linien ist anzugeben, welche Zweckbestimmung des Ein-
zelplans/Kapitels/Titels durch die jeweiligen Forderricht-
linien ausgestaltet werden soll. Die betreffenden Haus-
haltsstellen sind zu benennen und es ist eine Aussage Uber
die zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel zu treffen.
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AuBerdem ist eine Aussage (ber die voraussichtlichen
Kosten flir die Programmdurchfithrung zu treffen. Dafiir
sind die durch den Interministeriellen Arbeitskreis Inves-
titionsbank Sachsen-Anhalt ermittelten Jahresvollkosten-
durchschnittssétze der Landesverwaltung 2014 (siehe Be-
richt? des Interministeriellen Arbeitskreises Investitions-
bank Sachsen-Anhalt zur Fortschreibung des Berichtes
.Ubertragung von Férderprogrammen auf die IB%) zu
Grunde zu legen. Gegebenenfalls spéter erfolgende Aktu-
alisierungen sind zu beriicksichtigen. Die ermittelten Pro-
grammkosten sind mit den fiir das Programm insgesamt
zur Verfligung stehenden Férdermitteln ins Verhéltnis zu
setzen.

Beabsichtigte Abweichungen von den allgemeinen Vor-
gaben der VV/VV-Gk zu § 44 LHO sind mit einer aus-
sagefahigen Begrindung zu erlautern. Aufterdem ist kurz
darauf einzugehen, wie die beabsichtigte Zuwendung der
Umsetzung der mit der Férderrichtlinie benannten forder-
politischen Zielsetzung dient.

Die Forderressorts haben eigenverantwortlich zu priifen,
ob fiir die Férderrichtlinie eine beihilfenkontrollrechtliche
Relevanz besteht. Wenn die Forderrichtlinie Manahmen
beinhaltet, die alle Voraussetzungen des Artikels 107 Abs. 1
des Vertrages lber die Arbeitsweise der Européischen
Union (AEUV, ABI. C 326 vom 26. 10. 2012, S. 1) erfiillen,
handelt es sich um eine beihilfenkontrollrechtlich relevante
MaRnahme. Dann ist zu priifen, ob gegebenenfalls Frei-
stellungstatbesténde vorliegen und nétigenfalls das nach
Artikel 108 Abs. 3 AEUV erforderliche Notifizierungsver-
fahren einzuleiten. Das gilt auch fir Férderprogramme, die
ausschlielllich aus Landesmitteln finanziert werden. Zwei-
felsfragen sind mit der flir Beihilfekontrollrecht zusténdigen
obersten Landesbehdrde zu erdrtern.

1.4 Wird in den Forderrichtlinien auf andere Spezialvor-
schriften (Gesetze, Verordnungen, sonstige Ausfiihrungs-
bestimmungen) verwiesen, sind diese den Forderrichtlinien
grundsatzlich als Anlage beizufligen, sofern sie nicht all-
gemein zuganglich in elektronischer Form zur Verfligung
stehen. Fachspezifische Regelungen und Anderungen ge-
geniiber bestehenden Richtlinien sind zu erlautern.

1.5 Um Schwierigkeiten bei etwaigén Rickforderungsan-
spriichen zu vermeiden sollen Zuwendungen grundsatzlich
nur rechtsfahigen Empfangern bewilligt werden.

Sollte es im Einzelfall jedoch ausnahmsweise erforderlich
sein, einem Zuwendungsempfanger ohne eigene Rechts-
persdnlichkeit eine Zuwendung zu gewahren, so ist im
Rahmen der Forderrichtlinien eine Festlegung dariiber zu
treffen, welche Personen dem Zuwendungsgeber flir die
sachgerechte Verwendung der &ffentlichen Mittel haften.

1.6 Bei der Festlegung der Héhe der Férderung in der
Férderrichtlinie empfiehlt sich die Verbindung einer prozen-
tualen mit einer absoluten Foérderhéchstgrenze (z. B. ,.... bis
zu 50 v. H. der zuwendungsfahigen Ausgaben, héchstens
50 000 Euro des Gesamtfinanzierungsvolumens ...").

1.7 Bei einer Projektforderung sind zuwendungsfahige
Ausgaben grundsétzlich nur die Ausgaben, die beim Zu-

2 Der Bericht steht auf den Seiten des Intranet des Ministeriums der Finan-
zen zur Verflgung.
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wendungsempfanger erst durch das Projekt ausgelost
werden und die dem Zuwendungsempfanger ohne das
Projekt nicht entstehen wiirden. In Betracht kommen ins-
besondere die Ausgaben fiir Personal, das zum Zwecke
der Durchfiihrung des Projekts zusatzlich eingestellt wer-
den muss, die sachlichen Verwaltungsausgaben jeder Art,
die im Zusammenhang mit dem Projekt zuséatzlich entste-
hen, und die Ausgaben fir Investitionen, die im Rahmen
des Projekts vorgenommen werden miissen. Ausgaben fiir
Stammpersonal und sonstigen Verwaltungsaufwand (indi-
rekte Ausgaben) kénnen anteilig als zuwendungsfahige
Ausgaben anerkannt werden, wenn die Forderung sonst
nicht ader nicht in dem.gew(inschten Umfang durchgefiihrt
werden konnte und .diese Ausgaben nicht aus anderen
offentlichen Mitteln (z. B. lber eine Grundfinanzierung)
finanziert werden. Voraussetzung ist, dass den indirekten
Ausgaben tatsachliche kassenwirksame Zahlungsvorgéan-
ge zugrunde liegen (keine kalkulatorischen Kosten) und
der dem Projekt zuzurechnende Anteil liber nachvollzieh-
bare oder allgemein anerkannte Berechnungsmethoden
ermittelt werden kann.

Gegebenenfalls kdnnen Abschreibungen entsprechend
des Anteils der Nutzung und der dem Projekt zuzurech-
nenden Nutzungszeit als zuwendungsfahige Ausgaben
anerkannt werden, wenn z. B. die Forderung der Anschaf-
fung oder Herstellung der betreffenden Gegensténde
durch Vorgaben weiterer Mittelgeber nicht zulassig ist oder
die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer der Gegenstande
Gber die dem Projekt zuzurechnende Zeit der Zweck-
bindung oder des Forderzeitraumes hinausgeht. Zur Ver-
meidung von Doppelférderung ist die Anerkennung von
Abschreibungen jedoch nicht zuldssig, wenn es sich um
Gegenstande/Einrichtungen handelt, deren Anschaffung
oder Herstellung bereits mit Hilfe von Zuwendungen der
offentlichen Hand (einschlieflich Bund, EU).finanziert
wurde. ' :

Die Erforderlichkeit der Anerkennung der indirekten
Ausgaben oder Abschreibungen ist zu begrlinden.

1.8 Ist eine institutionelle Forderung auch bei Anlegen
eines strengen MafRstabs nicht zu vermeiden, so ist VV
Nr. 3.3.2 zu § 44 LHO zu beachten, demzufolge im An-
tragsverfahren ein Haushalts- oder Wirtschaftsplan und
gegebenenfalls eine Uberleitungsrechnung vorzulegen ist.
Dies ist in den Férderrichtlinien zum Ausdruck zu bringen.

Unter Inkaufnahme einer Wiederholung von Verwaltungs-
vorschriften ist es erforderlich, die Anforderungen, die an
den Haushalts- und Wirtschaftsplan eines institutionellen
Zuwendungsempféngers zu stellen sind, in den Férderricht-
linien darzustellen.

Die Forderrichtlinien sollen darauf hinweisen, dass die
Pléane

a) Angaben Uber die im Forderzeitraum vorgesehenen Pla-
nungen, Geschéfte, Malknahmen und dergleichen,

b) alle zu erwartenden Einnahmen und voraussichtlich zu
leistenden Ausgaben,

c) einen Organisations- und Stellenplan und

d) als Anlage eine Ubersicht iiber das Vermégen und die
Schulden sowie liber die voraussichtlich einzugehenden
Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger Jahre, soweit sich

dies nicht aus den Bilanzen oder den Plénen ergibt
(VV Nr. 3.4 zu § 23 LHO),

enthalten sollen.

Weiterhin ist in den Férderrichtlinien bei institutionellen
Zuwendungsempféngern darauf hinzuweisen, dass der
Haushalts- oder Wirtschaftsplan in der Form dem Landes-
haushaltsplan entsprechen und nach den fiir diesen gel-
tenden Grundséatzen aufgestellt sein soll (VV Nr. 3.4.1 zu
§ 23 LHO).

1.9 Die vom Zuwendungsempfinger beizubringenden
Nachweise — Sachbericht, zahlenmaRiger Nachweis — nebst
den dazugehorigen Unterlagen sollen moglichst konkret
benannt werden. Sofern es sachdienlich erscheint, die zeit-
lichen Vorgaben flir die Vorlage der Verwendungsnachwei-
se zu verkUrzen, ist dies in der Forderrichtlinie zu regeln.

1.10 InderForderrichtlinie kann zugelassen werden, dass
die Anerkennung von Belegen auch in elektronischer Form
mdglich ist. Dabei gelten die nachfolgend genannten
Voraussetzungen, die je nach Bedarf in die Forderrichtlinie
aufzunehmen sind.

Grundsatzlich werden folgende Belege anerkannt: -

‘a) Originalbelege,

b) mit Priifvermerk versehene Kopien oder.beglaubi-gte
Abschriften solcher Dokumente,

c¢) mit den Originalen als (ibereinstimmend bescheinigte
elektronische Fassungen auf allgemein anerkannten
Datentragern.

Rechnungen und andere Belege, die ausschlieBlich in
elektronischer Form Ubersandt wurden (originar digitale
Belege) gelten dabei als Originalbelege, deren lesbar ge-
machte Reproduktionen als Nachweis anerkannt werden
kénnen. Die Ubereinstimmung der Reproduktionen mit den
digitalen Originalen hat der Zuwendungsempfanger jeder-
zeit auf Verlangen nachzuweisen.

Bei elektronisch Ubersandten Dokumenten hat der Zu-
wendungsempfanger jederzeit den Nachweis der Uberein-
stimmung mit den Originalen zu gewahrleisten.

Zur Aufbewahrung kénnen auch Bild- oder Datentrager
verwendet werden, wenn das Buchflihrungssystem revi-
sionssicher ist und Aufnahme- und Wiedergabeverfahren
den Grundsétzen zur ordnungsmafigen Fiihrung und Auf-
bewahrung von Biichern, Aufzeichnungen und Unterlagen
in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (GoBD) oder
einer in der offentlichen Verwaltung allgemein zugelas-
senen Regelung entsprechen. Dem Zuwendungsempfan-
ger kann aufgegeben werden, die Ubereinstimmung der
Aufnahme- und Wiedergabeverfahren mit diesen Grund-
satzen nachzuweisen.

2. Abwicklung von FérdermalRnahmen nach den §§ 23
und 44 LHO '
Folgende Gesichtspunkte sind im Rahmen der Abwick-

lung von Férdermalnahmen nach den §§ 23 und 44 LHO
zu berticksichtigen:
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" 2.1 Zuwendungen diirfen nur unter den Voraussetzungen
des § 23 LHO (erhebliches Landesinteresse, das ohne die
Zuwendung nicht oder nicht im notwendigen Umfang be-
friedigt werden kann) gewahrt werden (§ 44 Abs. 1 LHO).
Bei der Bewilligung von Zuwendungen soll auf die sachliche
Prioritat und — soweit der Forderzweck nicht entgegensteht
— auch darauf abgestellt werden, ob die Antragstellenden
den angestrebten Erfolg im Hinblick auf ihre wirtschatftliche
Leistungsféahigkeit sonst nicht oder nicht im notwendigen
Umfang erzielen kénnen. ‘

Bei der Beurteilung nach VV/VV-Gk Nr. 1.2 zu § 44 LHO,

' ob die Gesamtfinanzierung der Maflnahme gesichert er-

scheint, sind auch die mdglichen Folgekosten einzube-
ziehen.

2.2 Die Gewadhrung von Zuwendungen und deren Ver-
wendung durch die Zuwendungsempfanger hat sich nach
den MaRstaben auszurichten, die auch fiir die eigenen
Ausgaben der Landesverwaltung gelten. Das gilt insbeson-
dere fiir die institutionelle Forderung von Zuwendungsemp-
fangern. Sofern in Férderrichtlinien Ermessensspielraume
flr die Hohe der Férderung bestehen, diirfen Férderhéchst-
satze nur unter strikter Beachtung des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 LHO) ausgeschopft
werden.

2.3 DiesichausVV/VV-GkNr. 14 zu § 44 LHO ergebenden
Beteiligungspflichten sind zwingend einzuhalten.

2.4 Von der Rickforderung von Zuwendungen wegen
der Nichteinhaltung der Bestimmung, dass Zuwendungen
innerhalb von zwei Monaten zu verwenden sind, sollte nur
bei schwerwiegenden Verfehlungen seitens des Zuwen-
dungsempféangers Gebrauch gemacht werden.

Anders verhélt es sich jedoch bei der Zinsforderung. Zinsen
sind in diesen Fallen gemal VV/VV-Gk Nr. 8.6 zu § 44 LHO
regelmafig zu verlangen. Der Verzicht ist also die Ausnah-
me, die aktenkundig zu begriinden ist und nur in Betracht
kommen kann, wenn aullergewdhnliche, nicht vom Zuwen-
dungsempféanger zu vertretende Griinde fiir eine Uber-
schreitung der Verwendungsfrist vorliegen und der Zuwen-
dungsempfanger dadurch keinen Zinsgewinn erzielt hat.

Fir die Berechnung der Zwei-Monats-Frist gilt Fol-
gendes:

Die Frist beginnt am Tag nach dem Zahlungseingang
bei dem Zuwendungsempfanger. Der Zahlungseingang gilt
bei Uberweisungen als am zweiten Geschéftstag nach der
von der fiir Zahlungen zustandigen Stelle getétigten Aus-
zahlung als erfolgt, es seidenn, der Zuwendungsempfénger
weist einen spateren Eingang nach.

Die Verwendung der bewilligten Mittel gilt am Tag der
Begleichung von falligen Rechnungen durch den Zuwen-
dungsempfanger als erfolgt. Als Auszahlungstag gilt bei
Uberweisung der Tag der Aufgabe des Zahlungsauftrages
" an das Kreditinstitut.

Bei Zuwendungen an Gebietskérperschaften und bei Fal-
len in denen ein einfacher Verwendungsnachweis zugelas-
sen ist, werden die Auszahlungen in dem zahlenmaRigen
Nachweis nur in monatlichen Summen nachgewiesen.
Daher ist der genaue Auszahlungstag nicht ohne weitere
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Nachfragen ersichtlich. In diesen Féllen gilt: Bei Verwen-
dung der Zuwendung nach dem Monat des Zahlungs-

~ einganges beim Zuwendungsempfanger gilt der erste Tag

des Monats, in dem die Auszahlung durch den Zuwen-

-dungsempfanger vorgenommen wurde, als Auszahlungs-

tag. Nach dieser Regelung sind Zinsberechnungen nach
VV/VV-Gk Nr. 8.6 zu § 44 LHO fir den Monat des Zah-
lungseinganges der Zuwendung beim Zuwendungsemp-
fanger tageweise und ansonsten nur noch monatlich durch-
zufiihren, wobei ein Monat mit 30 Zinstagen zu rechnen ist.

Bei Vorliegen besonderer Griinde, insbesondere bei An-
haltspunkten flir einen méglichen Missbrauch dieser Re-
gelung durch den Zuwendungsempfénger, kann auch eine
tageweise Berechnung bis zur tatséchlichen Verwendung
der Zuwendung durchgefiihrt werden.

Abschnitt 8
Sprachliche Gleichstellung
Personen- und Funktionsbezeichnungen in diesem
RdErl. gelten jeweils in mannlicher und weiblicher Form.
Abschnitt 9

Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

. Dieser RdEf. tritt am Tag nach der Veroffentlichung in
Kraft. Gleichzeitig tritt der Bezugs-RdErl. auler Kraft.

Anlage
(zu Abschnitt 7 Nr. 1.1)

-Gliederung von Foérderrichtlinien

Abschnitt 1
Gliederungsschema einer Forderrichtlinie

1. Uberschrift

2. Zuwendungszweck, IRechtsgrundlagen

3. Gegenstand der Forderung

4, Zuwendunésempfénger

5. Zuwendupgsvoraussetzungen

6. Art, Umfang und Héhe der Zuwendung

7. Sonstige Zuwendungsbestimmungen

8. Anweisungen zum Verfahren

9. Inkrafttreten, AuB;erkrafttreten

Abschnitt 2

Erlauterungen zum Gliederungsschema

Die Forderrichtlinien missen den Vorgaben der VV zu
8§ 23 und 44 LHO entsprechen. DemgemafR sind grund-
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satzlich nur forderspezifische Besonderheiten, insbeson-
dere Anweisungen zum Verfahren, notwendige Ergén-
zungen zu den Verwaltungsvorschriften und — soweit
unumganglich — von den Verwaltungsvorschriften abwei-
chende Vorschriften in den Forderrichtlinien zu regeln.

Durch die Vorgabe eines Gliederungsschemas sollen
die Foérderrichtlinien vereinheitlicht, gestrafft und deren Auf-
stellung, Uberpriifung und gegebenenfalls Berichtigung
vereinfacht werden.

1. Zu Nr. 1 Uberschrift

Aus Griinden der Einheitlichkeit ist folgende Uberschrift
vorzusehen:

.Richtlinien Gber dle Gewahrung von Zuwendungen zur
Férderung von .

2. Zu Nr. 2 Zuweridungszweck, Rechtsgrundlagen

Da die im Haushaltsplan ausgewiesene Zweckbe-
stimmung einschlieBlich der Erlduterung die Zielsetzung,
die mit dem Einsatz von Landesmitteln verfolgt wird, nicht
selten unvollstandig umschreibt, ist es erforderlich, den
Zuwendungszweck zu erlautern. Das mit der Férderung
verfolgte Ziel ist zu benenhen. Soweit die Zuwendung dem
Grunde nach auf Rechtsvorschriften beruht, ist die Rechts-
grundlage anzugeben. Sollen auch Regelungen dieses Er-
lasses angewendet werden, ist auch dieser Erlass in den
Rechtsgrundlagen anzugeben. .

Beispiel:

,Das Land Sachsen-Anhalt gewahrt nach (§ ... des Geset-

S ...,) §§ 23 und 44 der Landeshaushaltsordnung des
Landes Sachsen-Anhalt (LHO) vom 30.4. 1991 (GVBI. LSA
S. 35), zuletzt gedndert durch Artikel 10 des Gesetzes vom
17.2.2012 (GVBI. LSA 8. 52, 54), einschlieBlich der dazu
ergangenen Verwaltungsvorschriften (VV-LHO — gegebe-
nenfalls VV-Gk —; RdErl. des MF vom 1. 2. 2001, MBI. LSA
S. 241, zuletzt geandert durch RdErl. vom 28. 1. 2013, MBI.
LSA S. 73), in den jeweils geltenden Fassungen, sowie
nach MaRgabe dieser Richtlinie Zuwendungen fir ... '

Mit den Zuwendungen wird das Ziel verfolgt, ...
nenfalls Benennung mehrerer Ziele).

(gegebe-

Ein Anspruch der Antragstellerin oder des Antragstellers

auf Gewiahrung der Zuwendung besteht nicht, vielmehrent-

scheidet die Bewilligungsbehorde auf Grund ihres pflicht-
gemalen Ermessens im Rahmen der verfligbaren Haus-
haltsmittel.*

3. Zu Nr. 3 Gegenstand der Férderung

Hier ist anzugeben, welche Mafnahmen im Einzelnen
geférdert werden sollen (bei BaumaRnahmen: Neu-, Um-
und Erweiterungsbau; bei BeschaffungsmalRnahmen: Erst-
oder Erganzungsbeschaffung). Soweit mdglich sollen Kri-
terien festgelegt werden, anhand derer der Erfolg der ge-
forderten MaRnahme auch im Hinblick auf die Erreichung
der férderpolitischen Zielsetzung gepriift werden kann.
VV/VV-Gk Nr. 11.1.3 zu § 44 LHO ist zu beachten.

Negativabgrenzungen sind nach Moglichkeit zu ver-
meiden.

4. Zu Nr. 4 Zuwendungsempfénger

Jede Forderrichtlinie muss den Kreis der Zuwendungs-
empfanger abschlieRend bezeichnen. Es kann sich dabei
um natirliche oder juristische Personen handeln. Es ist
darauf zu achten, dass juristische Personen des offent-
lichen Rechts nur dann Zuwendungsempfanger sein kén-
nen, wenn sie nicht unmittelbarer Bestandteil der Landes-
verwaltung sind, also rechtlich und wirtschaftlich eigen-
standig wirken. Davon ist z. B. auszugehen, wenn deren
Gesamthaushalte nicht im Landeshaushaltsplan veran-
schlagt werden. Sollte das aus dem benannten Empfan-
gerkreis nicht eindeutig erkennbar sein, sind Empfanger-
gruppen, die von der Forderung nach der Forderrichtlinie
ausgeschlossen sind, zu benennen. Sollen Zuwendungs-
empfanger die Zuwendung an Dritte weiterleiten (VV/VV-
Gk Nr. 12 zu § 44 LHO), sind die von der Bewilligungs-
behorde zu beachtenden Verfahrensvorschrlﬂen in der
Férderrichtlinie naher auszugestalten.

5. Zu Nr.5 Zuwendungsvoraussetzungen

Die zuwendungsrechtlichen Bewilligungsvoraussetzun-
gen sind in VV/VV-Gk Nr. 1 zu § 44 LHO geregelt. In die
Forderrichtlinien sind nur die Voraussetzungen aufzu-
nehmen, die zusatzlich zu beachten sind. Bei der Auf-
nahme von zusétzlichen Bewilligungsvoraussetzungen ist
ein strenger MaRstab anzulegen, um ein UbermaR an
Detailregelungen zu vermeiden.

6. Zur Nr. 6 Art, Umfang und Héhe der Zuwendung

Hier sind festzulegen:

6.1 Zuwendungsart

Institutionelle Férderung oder Projektférderung

6.2 Finanzierungsart

(Hinweis: StandardméRig ist die Anteilfinanzierung an-
zuwenden. Andere Finanzierungsarten bedirfen einer
aussagekraftigen Begriindung. Grundséatzlich ist nur eine
Finanzierungsart anzuwenden.)

6.2.1 Teilfinanzierung

Anteilfinanzierung, Fehlbedarfsfinanzierung, Festbetrags-
finanzierung, gegebenenfalls Anerkennung von Eigenar-
beitsleistungen

6.2.2 Vollfinanzierung

6.3 Form der Zuwendung

Hier ist festzulegen, ob die Zuwendung als Zuschuss/
Zuweisung oder Darlehen (bedingt oder unbedingt riick-
zahlbar) gewéahrt werden soll. Sind die Zuwendungen als
Darlehen zu gewahren (VV Nr. 1.1 zu § 44 LHO), miissen
die Darlehenskonditionen in der Férderrichtlinie festgelegt
werden.
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6.4 Bemessungsgrundlage

Um eine einheitliche Entscheidungspraxis sicherzu-
stellen, sind in der Forderrichtlinie die zuwendungsfahigen
Ausgaben mdglichst konkret zu bezeichnen. Negativkata-
loge sind nur aufzunehmen, wenn dies unumganglich ist. |
Bei der Forderung von Baumafnahmen sind — soweit |
vorhanden — Kostenrichtwerte der-Bemessung zu Grunde |
zu legen. -

7. Zu Nr. 7 Sonstige Zuwendungsbestimmungen

Hier sollten nur die zur Erreichung des Zuwendungs-
zwecks unumganglichen Nebenbestimmungen aufgenom-
men werden. Diese Nebenbestimmungen sind so zu fas-
sen, dass sie von der Bewilligungsbehorde, nétigenfalls
konkretisiert flir die Verhaltnisse des Einzelfalls, ansonsten
unveréndert in den Zuwendungsbescheid bernommen
werden kénnen (vergleiche VV/VV-Gk Nr. 5.2 zu § 44 LHO).

8. Zu Nr. 8 Anweisungen zum Verfahren
8.1 Es ist folgende ,Standardklausel” vorzusehen:

.Fur die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der
Zuwendung sowie flir den Nachweis und die Prifung der
Verwendung und die gegebenenfalls erforderliche Aufhe-
bung des Zuwendungsbescheides und die Rickforderung

- der gewahrten Zuwendung gelten die VV (gegebenenfalls
VV-Gk) zu § 44 LHO, soweit nichtin diesen Forderrichtlinien
Abweichungen zugelassen worden sind."

8.2 Notwendige forderspezifische Anweisungen zum Ver-
fahrensablauf sind hier aufzunehmen (z. B. Bewilligungs-
behérden, Fristen, Beteiligung anderer Stellen, Antragsun-
terlagen, Prifungserfordernisse demografischer Belange,

- erweiterte Prlifrechte wie beispielsweise des BRH oder |
Einrichtungen der EU) und — soweit zwingend erforderlich

— begriindete Abweichungen von den allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften. . : '

9. ZuNr. 9 [nkrafttreteﬁ, AuBerkrafttreten

In der Forderrichtlinie ist anzugeben, wann sie in Kraft
tritt, gegebenenfalls wann sie aufier Kraft tritt und welche
weiteren Forderrichtlinien auer Kraft treten.
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