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A.

Vorbemerkungen

SED-Unrechtsbereinigungsgesetze/Rehabilitierungsgesetze

Ich habe gehért, dass es Unrechtsbereinigungsgesetze, ein Verwaltungs-
rechtliches Rehabilitierungsgesetz (VwRehaG) und ein Berufliches Reha-
bilitierungsgesetz (BerRehaG) sowie auch ein Strafrechtliches Rehabilitie-
rungsgesetz (StrRehaG) gibt.

Wie verhalten sich diese Gesetzte zueinander?

Das am 1. Juli 1994 in Kraft getretene Zweite SED-Unrechtsbereinigungsgesetz
(2. SED-UnBerG) besteht aus mehreren Artikeln, die ihrerseits selbstandige Gesetze

darstellen.

Die wichtigsten Vorschriften des 2. SED-UnBerG sind das Verwaltungsrechtliche
Rehabilitierungsgesetz (VwRehaG) und das Berufliche Rehabilitierungsgesetz
(BerRehaG). Die Aufteilung der Materie auf zwei verschiedene Gesetze hat vorwie-
gend gesetzestechnische Grlnde, fur Sie aber kaum Bedeutung, denn beide Gesetze

werden von denselben Behdrden durchgefihrt.

Bereits im Jahre 1992 ist mit dem Ersten SED-Unrechtsbereinigungsgesetz das Straf-
rechtliche Rehabilitierungsgesetz (StrRehaG) in Kraft getreten.

Wichtiger Hinweis:

Durch das ,Vierte Gesetz zur Verbesserung rehabilitierungsrechtlicher Vorschriften
flr Opfer der politischen Verfolgung in der ehemaligen DDR* vom 2. Dezember
2010 (BGBI. | S.1744) wurden die Antragsfristen in den Rehabilitierungsgesetzen
letztmalig bis zum 31. Dezember 2019 verlangert. Im Einzelnen wird auf die nach-

stehenden Ausflhrungen verwiesen.

Welche Ziele verfolgen das VwRehaG und das BerRehaG?

Mit dem VwRehaG wird Opfern von Verwaltungswillkir und Verwaltungsunrecht der
ehemaligen DDR — z. B. den Zwangsausgesiedelten aus dem Grenzgebiet — und mit
dem BerRehaG den im Berufsleben politisch Verfolgten ein Weg erdéffnet, sich vom
Makel personlicher Diskriminierung zu befreien und soziale Ausgleichsleistungen in

Anspruch zu nehmen.



Beiden Gesetzen liegen folgende Leitgedanken zugrunde:

Opfer elementar rechtsstaatswidrigen Verwaltungshandelns bzw. politischer Ver-
folgungsmaBnahmen sollen rehabilitiert werden.

Einen vollen Schadensersatz (ebenso wie z. B. die Nachzahlung von Lohn) sehen
die Rehabilitierungsgesetze nicht vor. Vielmehr werden soziale Ausgleichsleistun-
gen (z. B. Ausgleich von Nachteilen in der Rentenversicherung, Ausgleichsleistun-
gen fur Verfolgungsopfer in schwieriger wirtschaftlicher Situation) gewahrt bzw. es
werden Vermdgenswerte zurtiickgegeben.

Der Verfahrensablauf ist zweistufig. Die Grundentscheidung (Rehabilitierung) trifft
die Rehabilitierungsbehdrde.

Soweit Folgeanspriiche vorgesehen sind, werden in der zweiten Stufe — je nach
Art der Folgeanspriche — andere Behdrden oder Institutionen tatig (z. B. Versor-
gungsamter, Amter zur Regelung offener Vermégensfragen, Rentenversicherungs-
tréager, Sozialamter).

Das Verhiltnis der Rehabilitierungsgesetze zueinander

3. Kénnen auch Opfer politischer Verfolgung, die bereits eine Rehabilitierung

nach dem StrRehaG durchlaufen haben, Leistungen z. B. nach dem BerRehaG

erhalten?

Ja, das ist der Fall.

Die drei Rehabilitierungsgesetze — also das StrRehaG, das VwRehaG und das

BerRehaG — sind miteinander verzahnt und erganzen sich:

Das StrRehaG ermdglicht die Aufhebung rechtsstaatswidriger Entscheidungen
(von Gerichten/Organen der DDR bzw. — zuvor — von deutschen Gerich-
ten/Behérden in der Sowjetischen Besatzungszone) Uber Freiheitsentziehung und
damit die Rehabilitierung durch Gerichtsbeschluss. Die strafrechtliche Rehabilitie-
rung begriindet Anspriiche auf soziale Ausgleichsleistungen (u. a. Kapitalentscha-
digung fur Haftzeiten). Sie ist zudem Voraussetzung fir die Rickgabe von Vermo-
genswerten, die im Zusammenhang mit der aufzuhebenden Entscheidung einge-
zogen worden sind, oder flr eine entsprechende Entschadigung.



- Bei dem VwRehaG geht es um die Aufhebung elementar rechtsstaatswidriger
VerwaltungsmaBnahmen der DDR-Organe oder die Feststellung der Rechtsstaats-
widrigkeit dieser Akte. Die noch heute fortwirkenden Folgen sollen, soweit die
VerwaltungsmaBnahmen zu einer gesundheitlichen Schadigung, zu einem Eingriff
in Vermdgenswerte oder in den Beruf geflihrt haben, durch soziale Ausgleichs-
maBnahmen gemildert werden. Das VwRehaG verweist hier u. a. auf das
BerRehaG.

In bestimmten Fallen, in denen ausgleichbare Folgeschaden nicht gegeben sind,
kann die Rehabilitierungsbehérde die Rechtsstaatswidrigkeit einer gravierenden
UnrechtsmaBnahme der DDR-Organe feststellen. Das Rehabilitierungsverfahren
ist damit abgeschlossen.

Voraussetzung fir die Feststellung der Rechtsstaatswidrigkeit in diesen Fallen ist,
dass die rechtsstaatswidrige MaBnahme aus Grinden der politischen Verfolgung
zu einer schweren Herabwirdigung des Betroffenen im persénlichen Lebens-
bereich geflihrt hat.

- Das BerRehaG hat das Ziel, noch heute splrbare Auswirkungen verfolgungsbe-
dingter Eingriffe in Beruf oder Ausbildung auszugleichen. Es knupft an das
StrRehaG, das VwRehaG sowie (flir von der sowjetischen Besatzungsmacht im
Beitrittsgebiet in Gewahrsam Genommene) an das Héaftlingshilfegesetz (HHG) an
und erweitert den Kreis der Anspruchsberechtigten: Einbezogen in die berufliche
Rehabilitierung werden u. a. auch Verfolgungsfélle im Bereich des Arbeitsrechts
(z. B. MaBnahmen von Betrieben oder DDR-Organen gegen Mitarbeiter).

Die Art der Verfolgung bestimmt also den ,Einstieg“ in das Rehabilitierungsverfahren

und den Fortgang der beruflichen Rehabilitierung:

- Wer aus politischen Griinden in der DDR inhaftiert war, wird in aller Regel bereits

eine gerichtliche Entscheidung (in einem Rehabilitierungs- oder Kassationsverfah-
ren) erwirkt und die Kapitalentschadigung beantragt oder erhalten haben'. Diese
Entscheidung wird zusammen mit dem Antrag auf berufliche Rehabilitierung der
zustandigen Rehabilitierungsbehdrde vorgelegt, die dann u. a. die gesamte Verfol-
gungszeit feststellt und bescheinigt. Die Verfolgungszeit ist vor allem flir den Nach-
teilsausgleich in der Rentenversicherung von Bedeutung.

1 Falls das noch nicht der Fall ist und Sie sich lber Ihre Mdglichkeiten informieren wollen, rufen Sie das Merkblatt tber die
strafrechtliche Rehabilitierung im Internet unter www.bmjv.de ab oder fordern es beim Bundesministerium der Justiz und flr
Verbraucherschutz, 11015 Berlin, an.



Wer im Beitrittsgebiet von der sowjetischen Besatzungsmacht in Gewahrsam

genommen oder in Gewahrsam gehalten worden ist (hier geht es um von Sowje-

tischen Militartribunalen Verurteilte und um Internierte), also nicht von einem deut-
schen Gericht rehabilitiert werden kann, legt der Rehabilitierungsbehdérde fir die
berufliche Rehabilitierung die Bescheinigung nach § 10 Abs. 4 HHG vor, die
Berechtigte in aller Regel bereits haben'. Entsprechendes gilt fiir diejenigen, die
sich trotz Vorliegens der Voraussetzungen das strafrechtliche Rehabilitierungsver-
fahren ersparen wollen, weil sie bereits vor Inkrafttreten des StrRehaG

(4. November 1992) eine soq. ,10.4-Bescheinigung” erhalten oder beantragt

haben.

In den Fallen, in denen DDR-Organe durch eine rechtsstaatswidrige Verwaltungs-

maBnahme in Ausbildung oder Beruf eingegriffen haben (z. B. durch Entzug der

Gewerbeerlaubnis, Verweisung von der Schule oder Hochschule oder durch
Degradierung bei den ,bewaffneten Organen®), gehen verwaltungsrechtliches und
berufliches Rehabilitierungsverfahren nahtlos ineinander Uber. Den Antrag auf
berufliche Rehabilitierung kann der Betroffene gleichzeitig mit dem Antrag auf
verwaltungsrechtliche Rehabilitierung stellen. Zusténdig ist dieselbe Behdrde.

Wer z. B. im Betrieb, als Mitarbeiter eines DDR-Organs oder einer wissenschaft-
lichen Einrichtung politischen VerfolgungsmaBnahmen ausgesetzt war, die sich

auf das Arbeitsverhaltnis ausgewirkt haben, der betreibt allein die berufliche

Rehabilitierung. Das Gleiche gilt bei politisch motivierten Eingriffen in die berufliche
Ausbildung.

1 Wenn Sie noch keine ,10.4-Bescheinigung” haben, die Voraussetzungen fir die Erteilung aber in Ihrem Fall vorliegen, kann

die fur Sie zustandige Rehabilitierungsbehérde diese Bescheinigung, die Sie selbst nicht mehr beantragen kénnen, fir Sie
beantragen. Zuséatzliche Informationen flir den o.g. Personenkreis enthalt das Merkblatt Gber die strafrechtliche Rehabilitie-

rung.



B. Das Verwaltungsrechtliche Rehabilitierungsgesetz
(VwRehaG)

Ziel des Gesetzes, Voraussetzungen der Rehabilitierung und Verfahren

4, Worum geht es beim VwRehaG?

Die DDR hat zur politischen Verfolgung Andersdenkender nicht nur das Strafrecht

und das Arbeitsrecht, sondern auch die Mittel des Verwaltungshandelns eingesetzt.
Konkret geht es darum, dass Verwaltungsakte oder — wie es in der DDR hie3 — voll-
ziehend-verfigende Entscheidungen der Staatsorgane im Hinblick auf das politische
Verhalten oder die politische Einstellung des Einzelnen ergingen, dass also z. B. der
Rat des Kreises eine belastende Entscheidung nur deshalb erlie3, weil der Betroffene
Westkontakte unterhielt oder sich politisch missliebig gemacht hatte. Ebenso erfasst
werden die Falle reiner Willkir, das sind die Falle, in denen jemand ohne sachlichen

Grund schwerwiegend benachteiligt wurde. Diese Falle sind charakteristisch flr ein
System, das seine Blrger ohne wirksamen Verwaltungsrechtsschutz den MaBnah-
men der Staatsorgane aussetzte.

Es ist nicht Ziel des VwRehaG, 40 Jahre Verwaltungshandeln in der DDR noch ein-
mal einer generellen Uberpriifung zu unterziehen. Die abgelehnte Baugenehmigung,
die Entziehung der Gewerbekonzession oder die Eingriffe in die kérperliche Integritat
im Rahmen der Bekdmpfung Ubertragbarer Krankheiten sind nicht Gegenstand des
VwRehaG, sofern solche MaBnahmen nicht Ausdruck von Willkir oder politischer
Verfolgung sind.

Wird die Verwaltungsentscheidung durch die Rehabilitierungsbehérde als grob
rechtsstaatswidrig eingestuft und liegen auch die sonstigen Voraussetzungen des
VwRehaG vor, so hebt die Rehabilitierungsbehdrde diese MaBnahme auf oder stellt
deren Rechtsstaatswidrigkeit fest. Aus der Aufhebung oder der Feststellung der

Rechtsstaatswidrigkeit kbnnen sich Folgeanspriche ergeben, die sich je nach verletz-

tem Rechtsgut nach den einschlagigen Gesetzen —also bei Gesundheitsschaden
nach dem Bundesversorgungsgesetz, bei Eingriffen in das Vermdgen nach dem
Vermdgensgesetz und bei Eingriffen in Ausbildung oder Beruf nach dem BerRehaG —
richten. Zusténdig fur diese Folgeanspriche sind jeweils die Behdrden, die fur die
Durchfihrung der genannten Gesetze verantwortlich sind. Dies sind die Versor-
gungsamter, die Amter zur Regelung offener Vermégensfragen und die nach dem
BerRehaG (siehe Teil C) zustandigen Behdérden.



(In welchen Bereichen das VwRehaG keine Anwendung findet, ist in den Antworten

auf Frage 9, S. 12, dargelegt.)

Sind VerwaltungsmaBnahmen der DDR auch heute noch wirksam?

Die vollziehend-verfiigenden Entscheidungen (Verwaltungsakte) der DDR sind nach

den Bestimmungen des Einigungsvertrages grundsatzlich heute noch wirksam. Im

Einigungsvertrag ist vorgesehen, dass diese Verwaltungsakte unter anderem dann
aufgehoben werden kénnen, wenn sie mit rechtsstaatlichen Grundsatzen unvereinbar
sind. Das VwRehaG préazisiert diese rechtsstaatlichen Grundsatze und gibt dann,
wenn die Voraussetzungen des VwRehaG erfillt sind, den Opfern einen Anspruch
auf Aufhebung dieser rechtsstaatswidrigen Verwaltungsakte oder auf Feststellung der
Rechtsstaatswidrigkeit.

Wer kann einen Antrag nach dem VwRehaG stellen?

Nach dem Gesetz kann zunachst einmal der durch eine rechtsstaatswidrige MaB-
nahme unmittelbar Betroffene einen Antrag auf Rehabilitierung stellen. Das ist derje-

nige, der durch MaBnahmen von DDR-Organen in seiner Gesundheit, in Ausbildung
oder Beruf geschadigt oder dem ein Vermdgenswert entzogen wurde, oder derjenige,
bei dem MaBnahmen der politischen Verfolgung zu einer schweren Herabwirdigung
im persénlichen Lebensbereich gefihrt haben.

Nach dem Tod des Betroffenen geht das Antragsrecht auf denjenigen Gber, der ein

rechtliches Interesse an der Rehabilitierung des unmittelbar Betroffenen hat. Ein sol-

ches rechtliches Interesse wird insbesondere bei Personen anerkannt, bei denen
Folgeanspriiche nach dem VwRehaG in Betracht kommen kdnnen (z. B. — je nach
Lage des Falles — die gesetzlichen oder testamentarischen Erben). In Fallen einer
schweren Herabwirdigung im persénlichen Lebensbereich wird das hier flr die An-
tragsberechtigung (nach dem Tod des unmittelbar Betroffenen) erforderliche berech-
tigte Interesse eines anderen dann anzunehmen sein, wenn sich die Herabwirdigung
auch — zumindest mittelbar — auf den anderen ausgewirkt haben kann oder wenn ein
tatsachliches, besonderes N&heverhaltnis zu dem unmittelbar Betroffenen gegeben
ist.



(6)

(6)

(6)

a)

b)

c)

Kénnen auch juristische Personen einen Antrag nach dem VwRehaG
stellen?

Nein. Das Gesetz bestimmt ausdrticklich, dass nur natirliche Personen antrags-
berechtigt sind.
Bei welcher Behérde und spétestens bis wann muss ich meinen Rehabili-

tierungsantrag stellen?

In den neuen Landern und in Berlin sind Rehabilitierungsbehdrden eingerichtet

worden, die das verwaltungsrechtliche und das berufliche Rehabilitierungsverfah-
ren durchfiihren. Zustéandig ist die Rehabilitierungsbehérde des Landes, in des-
sen Gebiet die rechtsstaatswidrige MaBnahme ergangen ist.

Die Anschriften der Rehabilitierungsbehérden entnehmen Sie bitte dem

Anschriftenverzeichnis unter F.

Der Antrag muss bis zum Ablauf des 31. Dezember 2019 schriftlich bei der zu-

stéandigen Rehabilitierungsbehdérde gestellt werden.

Welche Angaben muss der Rehabilitierungsantrag enthalten?

Das VwRehaG bestimmt, dass der Antrag Angaben zu den persdnlichen Ver-
haltnissen, eine Darstellung des Sachverhalts, d. h. insbesondere der damaligen
Vorgange, und Angaben von Beweismitteln enthalten soll.

Soweit Folgeanspriiche in Betracht kommen, soll der Antrag auch Angaben Uber
deren Art und Umfang sowie eine Erklarung darUber enthalten, ob der Antragstel-
ler andere Ausgleichsleistungen bereits erhalten und ob und wo er schon friher
einen Antrag gestellt hat.

Die Rehabilitierungsbehérden verfugen Uber Antragsvordrucke, die lhnen die

Antragstellung erleichtern sollen. Wenden Sie sich bitte an die fir Sie zustandige
Rehabilitierungsbehérde (vgl. Frage 6 b und Anschriftenverzeichnis unter F).
lhnen wird umgehend ein solcher Antragsvordruck zugeschickt werden. Im Ubri-
gen sind die Rehabilitierungsbehérden auch gerne bereit, Ihnen beim Ausflllen
des Antrags behilflich zu sein.
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Wann habe ich einen Anspruch auf Aufhebung einer Verwaltungsentscheidung
oder auf Feststellung ihrer Rechtsstaatswidrigkeit?

Das Gesetz bestimmt zunachst einmal, dass Verwaltungsentscheidungen im Anwen-
dungsbereich des VwRehaG, die zu einer gesundheitlichen Schadigung gefihrt ha-
ben oder mit denen in Vermdgenswerte oder in Ausbildung/Beruf eingegriffen worden
ist, aufzuheben sind, soweit sie mit tragenden Grundséatzen eines Rechtsstaates
schlechthin unvereinbar sind und ihre Folgen noch unmittelbar schwer und unzumut-
bar fortwirken. (In bestimmten Féllen tritt an die Stelle der Aufhebung einer rechts-
staatswidrigen MaBnahme die Feststellung ihrer Rechtsstaatswidrigkeit). Dies alles
klingt sehr kompliziert, wird aber verstéandlicher, wenn man die einzelnen Merkmale

etwas genauer betrachtet.

a) Wann sind Verwaltungsentscheidungen als mit tragenden Grundséatzen
eines Rechtsstaates schlechthin unvereinbar anzusehen?

Als mit tragenden Grundséatzen eines Rechtsstaates schlechthin unvereinbar wird
eine MaBnahme dann angesehen, wenn sie in schwerwiegender Weise gegen
die Prinzipien der Gerechtigkeit, der Rechtssicherheit oder der VerhaltnismaBig-
keit verstoBen und der politischen Verfolgung gedient oder einen Willkirakt im
Einzelfall dargestellt hat.

Gerechtigkeit im rechtsstaatlichen Sinne bedeutet im Wesentlichen Gleichheit vor
dem Gesetz. Der Gleichheitssatz gebietet, wesentlich Gleiches gleich zu behan-
deln. Das Gleichheitsgebot ist verletzt, wenn sich ein vernunftiger, aus der Natur
der Sache folgender oder sonst wie sachlich einleuchtender Grund flr die von
der Verwaltungsbehérde vorgenommene Differenzierung nicht finden lasst, wenn
die Entscheidung somit als willkiirlich gewertet werden muss. Das Gerechtig-
keitsgebot im Sinne des VwRehaG ist jedoch nur dann verletzt, wenn die zu
Uberprifende MaBnahme schlechthin nicht nachvollziehbar, unvertretbar und oh-
ne jeden einleuchtenden Grund ist.

Die zentrale Aussage des Prinzips der Rechtssicherheit ist die Klarheit und Ver-

lasslichkeit staatlichen Handelns. Der Birger soll den Einfluss des Rechts auf
sein individuelles Verhalten mdglichst voraussehen und vorausberechnen kén-

nen. Der Burger ist jedoch nur dann in der Lage, sein Leben nach staatlichen



o)

b)

Vorgaben einzurichten, wenn ihm die staatlichen Anordnungen in geeigneter
Form bekannt gemacht worden sind. Wenn in schwerwiegender Weise dagegen
verstoBen worden ist, kann das Prinzip der Rechtssicherheit verletzt sein.

Ein weiterer Aspekt der Rechtssicherheit ist der Vertrauensschutz. Hat sich
jemand auf eine ihm glnstige Rechtsposition eingerichtet, so missen bei der

Aufhebung seine schutzwirdigen Belange mitberlcksichtigt werden.

Der VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz besteht aus drei Elementen:

Geeignetheit, Erforderlichkeit und Angemessenheit. Im Rahmen der Geeignetheit
ist zu Uberprifen, ob die MaBnahme tauglich ist, den mit ihr angestrebten Zweck
zu erreichen. Das Kriterium der Erforderlichkeit soll sicherstellen, dass von meh-
reren gleich geeigneten Mitteln dasjenige gewahlt wird, das den Birger am
wenigsten beeintrachtigt. Der Grundsatz der Angemessenheit verbietet — unab-
héngig davon, ob die MaBnahme geeignet und erforderlich ist — Eingriffe in die
Rechtssphare des Bulrgers, wenn die durch sie hervorgerufenen Nachteile
auBerhalb jedes vernlnftigen Verhaltnisses zum gesellschaftlichen bzw. politi-
schen Wert des angestrebten Ziels stehen.

Zu dem Begriff der politischen Verfolgung vgl. auch Teil C, Frage 17c.

Wann liegt eine schwere und unzumutbare Beeintrdchtigung im Sinne des
VwRehaG vor?

Die schwere und unzumutbare Beeintréchtigung muss jeweils anhand des konk-

ret betroffenen Rechtsguts festgestellt werden.

Im Falle der Beeintrachtigung von Leben und Gesundheit bedarf dieses Merkmal

im Rehabilitierungsverfahren keiner naheren Prifung, da die Rehabilitierungsbe-
hérde hier lediglich Feststellungen zur Rechtsstaatswidrigkeit der MaBnahme
sowie Uber AusschlieBungsgrinde trifft. Die Folgen der MaBnahme werden aus-
schlieBlich im Verfahren nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG) von den

Versorgungsverwaltungen Uberpruft.

Liegt eine berufliche Benachteiligung vor, so enthalt das VwRehaG eine gesetz-

liche Vermutung, nach der eine schwere und unzumutbare Beeintrachtigung be-
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reits dann vorliegt, wenn ein Nachteilsausgleich in der Rentenversicherung nach
dem BerRehaG in Betracht kommt.

Im Vermdgensbereich wird man bei der Enteignung von Grundstiicken regelma-

Big von einer schweren und unzumutbaren Beeintrachtigung ausgehen kdnnen,
da Immobilien eine besondere Funktion zukommt und mit ihnen haufig ein inten-

sives Affektionsinteresse verbunden ist.

Das Tatbestandsmerkmal ,schwer und unzumutbar® stellt sicher, dass Bagatell-
falle von vornherein aus dem Anwendungsbereich des Gesetzes ausgeschlossen
bleiben.

Mir wurde durch eine rechtsstaatswidrige MaBnahme die Chance auf einen
erheblichen Vermégenszuwachs genommen. Gibt es auch hierfiir Folge-
anspriiche?

Soweit es um Folgeanspriiche geht, werden die geschitzten Rechtsgiter im Ge-
setz abschlieBend aufgezahlt: Leben und Gesundheit, Vermdgenswerte im Sinne
des Vermdgensgesetzes sowie Ausbildung und Beruf. Da das Vermdgensgesetz
Chancen und Gewinnerwartungen nicht zu den Vermdgenswerten zahlt, ist die

Frage zu verneinen.

Jahrelange Bespitzelung und Drangsalierung durch die Stasi haben bei mir
zu Gesundheitsstérungen gefiihrt, an denen ich noch heute leide. Werden
auch diese MaBnahmen als Verwaltungsentscheidungen (iberpriift?

Den gesetzlichen Regelfall bildet die Uberpriifung von Verwaltungsentscheidun-
gen, d. h. von behérdlichen Willenserklarungen, die auf eine Rechtsfolge gerich-
tet sind. Allerdings werden auch die MaBnahmen des sog. schlichten Verwal-

tungshandelns in die Uberpriifung mit einbezogen. Da bei diesen MaBnahmen
eine Aufhebung nicht mdglich ist, stellt die Rehabilitierungsbehérde die Rechts-
staatswidrigkeit der MaBnahme fest. Die sich nach dem VwRehaG hieran an-
knlpfenden Folgen sind in diesen Féllen jedoch die gleichen wie bei einer Auf-
hebung der MaBnahme.
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Habe ich auch dann einen Anspruch auf verwaltungsrechtliche Rehabilitierung,
wenn die MaBnahmen der DDR-Organe weder zu einem Vermégens- oder Ge-
sundheitsschaden, noch zu einer beruflichen Beeintrdchtigung gefiihrt haben?
So wurde ich jahrelang bespitzelt und durch die Stasi drangsaliert; zum Gliick
habe ich dadurch weder bleibende Gesundheitsschaden noch Nachteile im Be-
ruf erlitten.

Eine verwaltungsrechtliche Rehabilitierung ist auch hier méglich. In diesen Féllen, in
denen ausgleichbare Folgeschaden (s. hierzu Fragen 7 und 12 ff.) nicht gegeben
sind, kann die Rehabilitierungsbehérde gleichwohl die Rechtsstaatswidrigkeit einer
gravierenden UnrechtsmaBnahme der DDR-Organe feststellen. Voraussetzung dafir
ist, dass die rechtsstaatswidrige MaBnahme aus Griinden der politischen Verfolgung
zu einer schweren Herabwirdigung des Betroffenen im persénlichen Lebensbereich
geflhrt hat.

Im Einzelnen ist zu dieser besonderen Moglichkeit der verwaltungsrechtlichen

Rehabilitierung auf folgendes hinzuweisen:

Es besteht nur ein Anspruch auf Feststellung der Rechtswidrigkeit der MaBnahme,
nicht auf deren Aufhebung.

- Es muss sich um eine MaBnahme handeln, die sich im persénlichen Umfeld des
Betroffenen gravierend ausgewirkt hat. Das Merkmal der schweren Herabwirdi-
gung ist jedenfalls dann gegeben, wenn eine ,Kriminalisierung® des Betroffenen er-
folgte oder wenn ihm sonst ein erheblicher persénlicher Makel ,angehangt*
wurde.

- Die MaBnahme muss im Zusammenhang mit politischer Verfolgung gestanden
haben; WillkiirmaBnahmen sind dagegen insoweit vom Gesetz nicht erfasst.

- Folgeanspriiche bestehen nicht; damit entfallt auch die Prifung der Ausschluss-
klausel (vgl. Frage 33).

- Wenn die elementar rechtsstaatswidrige MaBnahme dagegen zu einem Gesund-
heitsschaden, zu einem Eingriff in Vermbégenswerte oder zu einer beruflichen Be-
eintréchtigung gefihrt hat, kann die verwaltungsrechtliche Rehabilitierung (aus-
schlieBlich) nach den allgemeinen Vorschriften erlangt werden; es gelten die Aus-
fihrungen zu den Fragen 12 bis 15.
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9. Auf welche Verwaltungsentscheidungen findet das VwRehaG keine Anwen-
dung?

Das Gesetz bestimmt, dass Verwaltungsentscheidungen in Steuersachen und MaB-

nahmen, die vom Vermdgensgesetz oder vom Entschadigungsrentengesetz erfasst
werden, nicht Gegenstand des VwRehaG sind.

(9) a) Die Einzelheiten der Uberpriifung rechtsstaatswidriger Steuerverwaltungsakte

wurden vom Bundesministerium der Finanzen in einem Schreiben an die obersten
Finanzbehdrden der Lander festgelegt (Bundessteuerblatt 1991, Teil |1 S. 793 f.).
Die dort dargelegten Kriterien stimmen, zumindest was die rechtsstaatlichen
Grundsatze anbelangt, im Wesentlichen mit dem VwRehaG (berein.

Die Entscheidung Uber die Aufhebung eines Steuerverwaltungsakts fallt nicht in

die Zustandigkeit der Rehabilitierungsbehdrden, sondern in die Zustandigkeit des
Finanzamtes im Beitrittsgebiet.

(9) b) Die Bestimmungen des Vermdgensgesetzes gehen denen des VwRehaG vor.

Dies bedeutet: Wenn eine rechtsstaatswidrige Enteignung vom Regelungsbereich
des Vermobgensgesetzes oder des Entschadigungsgesetzes erfasst ist, findet das
VwRehaG keine Anwendung.

(9) c) Vermdgensgesetz und VwRehaG finden gleichermaBen keine Anwendung auf

Enteignungen von Vermdgenswerten auf besatzungsrechtlicher oder besatzungs-

hoheitlicher Grundlage. Dies gilt nach héchstrichterlicher Rechtsprechung selbst in

den Féllen, in denen die einschlagigen Rechtsgrundlagen exzessiv ausgelegt oder
nach rechtsstaatlichen MaBstében willkirlich angewendet worden sind.

(9) d) Da das Entschadigungsrentengesetz eigene Vorschriften fir die Falle einer

rechtsstaatswidrigen Entziehung oder Vorenthaltung von sog. Ehrenpensionen fiir

NS-Verfolgte enthalt, musste auch dieser Bereich aus dem VwRehaG ausge-
klammert bleiben.
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Die Zwangsausgesiedelten

10.

(10)

Welche Regelungen sind fiir die Zwangsausgesiedelten vorgesehen?

Das Gesetz bestimmt ausdricklich, dass die Zwangsaussiedlungen mit tragenden
Grundsatzen eines Rechtsstaates schlechthin unvereinbar sind. Diese unwider-
legbare gesetzliche Vermutung wird auch auf die mit den Zwangsaussiedlungen ver-
bundenen Eingriffe in Vermbégenswerte ausgedehnt. Steht fest, dass es sich um eine
Zwangsaussiedlung im Sinne des VwRehaG handelt, so muss die Rehabilitierungs-
behdrde keine weiteren Feststellungen zur Rechtsstaatswidrigkeit mehr treffen. Nach
der Aufhebung der MaBnahmen richtet sich die Rickubertragung oder Rickgabe
enteigneter Grundstiicke bzw. die Entschadigung nach dem Vermdgensgesetz, dem
Investitionsvorranggesetz und dem Entschadigungsgesetz.

Soweit eine Zwangsaussiedlung aus Griinden politischer Verfolgung zu einer schwe-
ren Herabwirdigung des Betroffen im persdnlichen Lebensbereich geflhrt hat,
kommt die Feststellung der Rechtsstaatswidrigkeit in Betracht — und zwar auch dann,
wenn die damaligen MaBnahmen nicht zu einem Vermdgens- oder Berufsschaden

gefuhrt haben (s. auch Frage 8).

a) Im Rahmen des Braunkohletagebaus wurde mein Haus enteignet. Ich musste
meinen Wohnsitz in die ndchste gréBere Stadt verlegen. Gehére ich auch zu
den Zwangsausgesiedelten?

Zwangsaussiedlungen im Sinne des VwRehaG sind nur die Umsiedlungen aus

dem Grenzgebiet der friheren DDR auf der Grundlage der Verordnung Uber MaB-

nahmen an der Demarkationslinie zwischen der Deutschen Demokratischen Re-
publik und den westlichen Besatzungszonen Deutschlands vom 26. Mai 1952 oder
aufgrund der Verordnung Uber Aufenthaltsbeschrankung vom 24. August 1961.
Sollte eine Umsiedlung an der innerdeutschen Grenze in einem Einzelfall nicht auf
diese Rechtsgrundlagen gestltzt worden sein, kommt eine verwaltungsrechtliche
Rehabilitierung nach den allgemeinen Vorschriften des VwRehaG in Betracht.

Sonstige zwangsweise Vertreibungen sind keine Zwangsaussiedlungen im Sinne
des VwRehaG; ob sie als elementar rechtsstaatswidrige MaBnahmen zu werten
sind und eine verwaltungsrechtliche Rehabilitierung in Betracht kommt, hangt vom
Einzelfall ab.
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(10) b) Der heutige Eigentiimer meines friiheren Grundstiickes hétte wissen
miissen, als er eine Immobilie in der Sperrzone erwarb, dass diese einem
Zwangsausgesiedelten gehért hat. Ist der Erwerber deshalb als unredlich

anzusehen?

Wie bereits ausgeflhrt, erfolgt die Rickgabe der Grundstiicke an die Zwangsaus-

gesiedelten nach den Vorgaben des Vermdgensgesetzes.

Damit sind die Bestimmungen des Vermdgensgesetzes auch fiir die Entscheidung
der Frage maBgebend, ob der Erwerb eines Grundstiicks redlich erfolgt ist. Nach
der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist flr einen unredlichen
Erwerb im Sinne des Vermdgensgesetzes charakteristisch, dass der Erwerbsvor-
gang auf einer sittlich anstéBigen Manipulation beruht. Das heiBt, der Erwerbsvor-
gang muss auf Seiten des Erwerbers ein manipulatives Element beinhalten, wie es
sich etwa in der Vereinbarung eines besonders glnstigen, von der Norm abwei-
chenden Kaufpreises zeigen kann. Allein aus dem Umstand, dass der Erwerber
wusste oder wissen musste, dass die von staatlichen Stellen oder in ihrem Auftrag
betriebene VerauBerung eines friher enteigneten oder unter staatliche Verwaltung
gestellten Grundstiicks ohne Willen des Berechtigten erfolgt ist, kann ein unredli-
cher Erwerb nicht abgeleitet werden. Somit reicht die Kenntnis von der Zwangs-
aussiedlung fur sich allein nicht aus, einen unredlichen Erwerbsvorgang zu beja-
hen.

Wenn Dritte im Vertrauen auf die Rechtslage in der DDR an Grundstiicken Eigen-
tum erworben haben, ist eine Rickgabe grundsatzlich ausgeschlossen. Ebenso ist
eine Rickgabe dann nicht mdglich, wenn Grundstiicke, die friher Zwangsaus-
gesiedelten gehdrt haben, etwa fir eine StraBe in Anspruch genommen oder im
komplexen Wohnungs- oder Siedlungsbau verwendet wurden.

Soweit in diesen Féllen eine Rickgabe ausscheidet, erhalt der Betroffene eine
Entschadigung nach dem Entschadigungsgesetz.
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(10) c) Als Ersatz fiir meinen im Rahmen der Zwangsaussiedlung enteigneten land-
wirtschaftlichen Besitz wurde mir ein Ersatzgrundstiick libereignet, das ich
bebaut habe. Wenn ich meine friihere Immobilie zuriickerhalten méchte,

muss ich dann auf das von mir gebaute Haus verzichten?

Das VwRehaG will einerseits Ausgleichsleistungen flr rechtsstaatswidrige MaB-
nahmen der DDR schaffen, andererseits aber verhindern, dass die Betroffenen
Doppelleistungen in Anspruch nehmen kénnen. Wurde als Entschadigung von der
DDR ein Ersatzgrundstick Ubereignet, so hat der Antragsteller ein Wahlrecht, ob

er das Eigentum an dem Ersatzgrundstiick aufgibt oder dessen Verkehrswert ent-

richtet. Das Gesetz will also verhindern, dass derjenige, der sein ihm vor der
Zwangsaussiedlung gehérendes Grundstiick zurlickerhalten will, zwingend auf das
Ersatzgrundstick verzichten muss, das er unter Umstanden bereits seit Jahrzehn-
ten als sein Zuhause ansieht. Mit dem im Gesetz vorgesehenen Wahlrecht — Auf-
gabe des Ersatzgrundstiicks oder Behalten des Ersatzgrundstlicks gegen Zahlung
des Verkehrswertes — wird den Interessen der Betroffenen am ehesten Rechnung
getragen. EntschlieBt sich der Antragsteller dazu, das Ersatzgrundstiick zu behal-
ten und dennoch sein ihm friher gehérendes Grundstliick herauszuverlangen, so
kann ihm nach dem Gedanken des Vorteilsausgleichs nur das tatséachlich Zuge-
flossene angerechnet werden. Bei der Berechnung des Verkehrswertes fur das
Ersatzgrundstiick missen deshalb alle Wertveranderungen unbericksichtigt blei-
ben, die dem Berechtigten zuzurechnen sind. Hatte er etwa auf dem Ersatzgrund-
stlick ein Gebaude errichtet, so muss dieses bei der Ermittlung des Verkehrswer-
tes auBen vor bleiben.

Lesen Sie bitte zur Frage der Ruckzahlung einer Geldentschadigung die Ausflh-
rungen zu Frage 13 d).

Auch die Ubrigen Fragen im Zusammenhang mit Folgeanspriichen (Fragen 12 ff.)

kdnnen fir Sie von Interesse sein.
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Anspriiche aus unerlaubter Handlung/Staatshaftung

11.

Mitte der Fiinfziger Jahre wurde ich gezwungen, meinen landwirtschaftlichen
Betrieb an den Rat des Kreises zu verpachten, der ihn seinerseits einer LPG
UberlieB. Ich habe den Hof mittlerweile zuriickbekommen, allerdings ist er stark
heruntergewirtschaftet, und ein Stallgebédude, das ich Anfang der Fiinfziger
Jahre neu errichtet habe, wurde abgerissen. Habe ich Anspriiche nach dem
Staatshaftungsgesetz oder nach dem VwRehaG?

Viele durch MaBnahmen von DDR-Behérden in ihren Vermégensinteressen Betroffe-
ne fragen nach, ob die Bundesrepublik Deutschland oder die neuen Lander verpflich-
tet seien, diese Schaden zu ersetzen. Die von Kreispachtvertrdgen Betroffenen sind

eine besonders groBe Gruppe innerhalb dieser Geschadigten.

Eine Haftung der Bundesrepublik Deutschland, der neuen Lander und der Landkreise
besteht nicht.

Mit dem 3. Oktober 1990 ist die DDR ersatzlos weggefallen und als Rechtssubjekt
untergegangen. Weder die Bundesrepublik noch die neuen Lander sind deren
Rechtsnachfolger. Die Gemeinden und Kreise waren keine Selbstverwaltungskérper-
schaften, sondern als nachgeordnete Verwaltungseinheiten im System der zentralisti-
schen Staatsverwaltung in ein lickenloses Unterstellungsverhaltnis eingebettet. Mit
der Schaffung der neuen Landkreise im Jahre 1990 entstanden erstmals und originar
Selbstverwaltungskérperschaften auf Kreisgebiet. Das hat auch der Bundesgerichts-
hof in Grundsatzurteilen bestétigt.

Bund, Lander und Landkreise haben somit nicht flr die Anspriche aus den
Kreispachtvertragen einzustehen. Im Interesse der Rechtssicherheit wird dies noch
einmal ausdricklich im VwRehaG klargestellt. Ein Ausgleich fir Wertverschlechte-
rungen konnte nicht eingerdumt werden, da auch nach dem Vermdgensgesetz die
Grund-stiicke — ohne Wertausgleich — in dem Zustand zuriickgegeben werden, in
dem sie sich heute befinden. Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs sind
jedoch — unter bestimmten Voraussetzungen — Ansprliche gegen die ehemaligen
LPG in
Betracht gekommen.

Sollen in einem landwirtschaftlichen Betrieb betriebliche Investitionen getatigt werden,
so kénnen hierfir Mittel aus der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
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struktur und des Kulstenschutzes” zur Verflgung gestellt werden. Einzelheiten zu
dieser Férderung kénnen beim Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (Referat Offentlichkeitsarbeit), Postfach 14 02 70, 53107 Bonn,
oder bei den zustandigen Landesbehdrden erfragt werden.

Die Folgeanspriiche des VwRehaG

Versorgung wegen gesundheitlicher Schadigung und Hinterbliebenenversorgung

12.  a) Ich habe infolge einer rechtsstaatswidrigen MaBnahme einen Gesundheits-
schaden erlitten. Welche Anspriiche habe ich?

Wer infolge einer rechtsstaatswidrigen MaBnahme eine gesundheitliche Schadi-
gung erlitten hat, kann Anspriche auf Beschadigtenversorgung geltend machen.

Das hierfir maBgebende Bundesversorgungsgesetz sieht folgende Leistungen

Vvor:

- Heil- und Krankenbehandlung;

- Rentenleistungen fir Beschadigte:

Grund- und Ausgleichsrenten sowie Leistungen zum Ausgleich eines beruflichen
Schadens, ggf. mit Schwerstbeschadigtenzulage, Pflegezulage, etc.

Von besonderer Bedeutung ist hierbei die Grundrente, die gewahrt wird, wenn
die anerkannten Schadigungsfolgen zu einer Minderung der Erwerbsfahigkeit um
mindestens 25 % gefuhrt haben. Ein Berufsschadensausgleich kommt dann in
Betracht, wenn ein schadigungsbedingter Einkommensverlust nachgewiesen

werden kann.

- FlUrsorgerische Leistungen:

Die fursorgerischen Leistungen umfassen eine Reihe von Leistungen zur indivi-
duellen Erganzung der (brigen Versorgungsleistungen. Sie sind in der Regel
einkommens- und vermdgensabhangig; bei ausschlieBlich schadigungsbeding-
tem Bedarf wird allerdings auf eine Einkommensanrechnung verzichtet. In
Betracht kommen u. a.:

erganzende Hilfen zum Lebensunterhalt, Leistungen zur Teilhabe am Arbeits-
leben und Hilfe zur Pflege sowie Erholungshilfe.



18

(12) b) Mein Vater wurde bei einem rechtsstaatswidrigen Polizeieinsatz erschossen.
Welche Leistungen sieht das VwRehaG vor?

Die Hinterbliebenen von Opfern rechtsstaatswidriger VerwaltungsmaBnahmen
kénnen versorgungsrechtliche Leistungen geltend machen.

Anspruchsberechtigte Hinterbliebene sind der Uberlebende Ehegatte, Kinder und
Eltern. Voraussetzung fur die Gewahrung von Versorgungsleistungen an Hinter-
bliebene ist, dass der Betroffene an den Folgen der durch die rechtsstaatswidrige
MaBnahme hervorgerufenen Schadigung gestorben ist. Witwen und Waisen kén-
nen unter bestimmten Voraussetzungen auch dann Versorgung erhalten, wenn der
Betroffene zwar nicht an den Folgen der Schadigung verstorben ist, die Schadi-
gungsfolgen sich jedoch nachteilig auf die wirtschaftliche Absicherung der Hinter-
bliebenen ausgewirkt haben.

Die Versorgung der Hinterbliebenen umfasst folgende Leistungen:

- Fdr den Uberlebenden Ehegatten:

Rentenleistung als Grund- und Ausgleichsrente, Schadensausgleich, ggf. Pflege-
ausgleich oder Witwenbeihilfe;

- fOr die Kinder:

Waisenrente, die bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres, bei Schul- und Be-
rufsausbildung langstens bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres gezahlt wird.
Kann eine Waise sich infolge kdrperlicher oder geistiger Gebrechen nicht selbst
unterhalten, wird Waisenrente ohne Rucksicht auf das Alter weitergezahlt, so
lange dieser Zustand andauert.

- Fir die Eltern:

Elternrente wird nur nach Vollendung des 60. Lebensjahres oder bei Erwerbsun-
fahigkeit gewahrt, wenn das Einkommen der Eltern bestimmte Grenzen nicht
Ubersteigt.
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c) Wo kann ich Versorgungs- und Fiirsorgeleistungen beantragen?

Die oben erlauterten Versorgungsleistungen werden nur auf Antrag gewahrt, der

bei der fir den Wohnsitz zustandigen Versorgungsverwaltung zu stellen ist. Der

Antrag auf flrsorgerische Leistungen ist bei den Hauptfirsorgestellen und — soweit

vorhanden — bei den §rtlichen Firsorgestellen fur Kriegsopfer zu stellen. In jedem

Fall nimmt das értliche Sozialamt Ihren Antrag entgegen.

Im Ubrigen werden die Rehabilitierungsbehdrden und die Versorgungsverwaltun-

gen im Einzelfall gerne weitere Auskunfte erteilen.

Soweit der nachste Angehérige im Zusammenhang mit der Niederschlagung des
Aufstandes vom 17. Juni 1953 oder als Maueropfer zu Tode kam, sieht das Straf-
rechtliche Rehabilitierungsgesetz fur diese nahen Hinterbliebenen (Ehegatte, Kin-
der und Eltern) Unterstiitzungsleistungen vor, die bei der Stiftung flr ehemalige
politische Haftlinge beantragt werden kénnen. Die Adresse finden Sie auf Seite 40.
Auf das Merkblatt des Bundesministeriums der Justiz zur Strafrechtlichen Rehabili-

tierung, S. 32 ff., wird in diesem Zusammenhang verwiesen.

Eingriffe in Vermégenswerte

13.

a) Welche Vermégenswerte werden vom VwRehaG erfasst?

Vom DDR-Zoll wurde meine Schallplattensammlung eingezogen; kommt eine
verwaltungsrechtliche Rehabilitierung in Betracht?

aa) Welche Vermdgenswerte vom VwRehaG erfasst werden, bestimmt sich nach

dem Vermdgensgesetz. Dort werden etwa Grundstlicke, rechtlich selbstandige

Gebaude und Baulichkeiten, Nutzungsrechte, dingliche Rechte an Grundstiicken
oder Gebduden, bewegliche Sachen sowie gewerbliche Schutzrechte, Urheber-

rechte und verwandte Schutzrechte genannt.

(Zum Vorrang des Vermdgensgesetzes: s. Frage 9 b).

bb) Bei der Entziehung beweglicher Sachen ist aber stets zu priifen, ob durch rechts-

staatswidrigen Eingriff heute noch eine schwere und unzumutbare Beeintrachti-
gung vorliegt. Das genannte Kriterium soll insbesondere sicherstellen, dass sich
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die Rehabilitierungsbehdrde nicht noch nach Jahren mit Bagatellverlusten aus-
einandersetzen muss. In dem in der Frage genannten Beispiel ist es eher
unwahrscheinlich, dass die wirtschaftliche Situation des Betroffenen heute noch
durch die Entziehung beeintrachtigt ist.

Mein Elternhaus, das in rechtsstaatswidriger Weise enteignet worden ist,
wurde durch die Vorbesitzer erheblich beschédigt. Habe ich einen Anspruch
wegen der Wertverschlechterung?

Die Rickgabe der Vermbgenswerte erfolgt nach den Vorgaben des Vermdbgens-
gesetzes. Das Vermdgensgesetz kennt aber keine Anspriche wegen Wertver-

schlechterungen, vielmehr werden die Vermégenswerte in dem Zustand zurtck-

gegeben, in dem sie sich heute befinden.

Wann ist die Riickiibertragung eines rechtsstaatswidrig entzogenen Ver-
moégenswertes ausgeschlossen?

Insbesondere sind hier die Falle der faktischen Unmdglichkeit, des redlichen Er-
werbes oder die Falle zu nennen, in denen ein Grundstiick oder Gebaude mit
erheblichem baulichen Aufwand in seiner Nutzungsart oder Zweckbestimmung
verandert, dem Gemeingebrauch gewidmet, im komplexen Wohnungs- oder Sied-
lungsbau verwendet oder der gewerblichen Nutzung zugefihrt oder in eine Unter-
nehmenseinheit einbezogen wurde. Soweit in diesen Féllen eine Rickgabe aus-
geschlossen ist, erhalt der Betroffene eine Entschadigung nach dem Entschadi-

gungsgesetz (siehe aber auch Frage 13 e).

d) Fir die rechtsstaatswidrige Enteignung meines Grundstiicks hat mir die

DDR eine Entschédigung gezahlt. Muss ich diese im Falle der Restitution des
Grundstiicks zuriickzahlen?

Wie bereits in Frage 10 ¢ ausgeflhrt, will das Gesetz Doppelleistungen vermeiden.
Erhélt jemand sein Grundstlck zurlick, so muss er die ihm von der DDR gewahrte
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Entschadigung zurlickzahlen. Diese Ruckzahlungsverpflichtung erstreckt sich

allerdings nur auf den Betrag, der ihm auch tatsachlich zugeflossen ist. In Mark der
Deutschen Demokratischen Republik gezahlte Betrédge sind im Verhéltnis 2:1 auf

Deutsche Mark umzustellen; dieser Betrag ist dann in Euro umzurechnen.

Hinsichtlich der Entschadigung fur Inventar gilt: Dieser Teil der tatsdchlich zuge-
flossenen Entschadigung ist nur insoweit zurlickzuzahlen, als der Verlust des zum
Zeitpunkt des Grundstlicksentzuges vorhandenen lebenden Inventars (z. B. Vieh)
oder toten Inventars (z. B. Maschinen) im Zusammenhang mit der RickUbertra-
gung des Grundstiickes mit ausgeglichen werden soll. Etwas anderes gilt lediglich
far Inventar, das wesentlicher Bestandteil des Grundstlickes oder der Geb&ude ist;
dafdr ist die Entschadigung — entsprechend den Regelungen des Vermdbgensge-
setzes — in jedem Fall zurlickzuzahlen, und zwar unabh&ngig von dem Zustand, in
dem es sich befindet. Soweit die zurlickzuzahlende Entschadigung bereits unter
Einschluss der Entschadigung fir nicht mehr vorhandenes lebendes oder totes In-
ventar festgesetzt worden ist, sieht das Gesetz eine Korrektur dieser Entscheidung

von Amts wegen vor; zuviel gezahlte Betrdge werden erstattet.

Was ist in den Fiéllen, in denen wegen der Entziehung einer beweglichen
Sache zwar eine verwaltungsrechtliche Rehabilitierung erfolgt, aber die
Riickgabe nicht méglich ist: Habe ich Anspruch auf Entschédigung?

Ist die Restitution einer beweglichen Sache ausgeschlossen, weil sie untergegan-
gen oder unauffindbar ist, besteht grundsétzlich ein Anspruch des Berechtigten auf
Entschadigung. Welche Hbhe dieser Anspruch hat, ist jetzt in § 5a des Entschéadi-
gungsgesetzes (EntschG) geregelt, der eine Bemessungsgrundlage fur die Ent-
schadigung beweglicher Sachen schafft. Entschadigung wird nach § 5a Abs. 5
EntschG allerdings nur gewéhrt, wenn der Verlust der zu entschadigenden Sache
durch einen schriftlichen Beleg nachgewiesen wird, der in zeitlichem Zusammen-
hang mit der Schadigung erstellt wurde.

Die Bemessungsgrundlage fur Kraftfahrzeuge ist nach Alter gestaffelt und betragt
bei einem Alter des Kraftfahrzeugs im Zeitpunkt des Entzugs von

20 und mehr Jahren 255,65€ (500 DM) |5 bis 9 Jahren 1.022,58 € (2.000 DM)

15 bis 19 Jahren 511,29 € (1.000 DM) |3 bis 4 Jahren 1.278,23 € (2.500 DM)

10 bis 14 Jahren 766,94 € (1.500 DM) |0 bis 2 Jahren 1.533,88 € (3.000 DM)
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Fir Motorrader und Motorroller betragt die Bemessungsgrundlage die Hélfte dieser
Werte, flr Klein- und Leichtkraftrader ein Viertel; fir Lkw ab drei Tonnen und
Omnibusse erhéht sie sich um ein Viertel.

Die Bemessungsgrundlage fur Hausrat ist 613,55 € (1.200 DM).

Die Bemessungsgrundlage flr die Entschadigung fir andere bewegliche Sachen
ist deren Wert im Zeitpunkt der Entziehung. MaBgeblich sind die preisrechtlichen
Bestimmungen der DDR. Der danach ermittelte Wert ist im Verhéltnis 2 zu 1 auf
Deutsche Mark umzustellen; dieser Betrag ist dann in Euro umzurechnen.

Damit eine Entschadigung gezahlt wird, muss die Summe der Bemessungsgrund-
lagen mindestens 511,29 € (1.000 DM) ergeben. Ein Berechtigter kann fur alle zu
entschadigenden Sachen zusammen hdchstens nach einer Bemessungsgrund-
lage von 20.451,68 € (40.000 DM) Entschadigung erhalten, die fur die Ermittlung
des Entschadigungsbetrages den Kirzungen nach § 7 EntschG unterworfen wird.

Eine Besonderheit ergibt sich, wenn die Restitution einer beweglichen Sache nicht
maoglich ist, weil die Sache verkauft wurde und deswegen die Restitution geman
§ 3 Abs. 4 — VerauBerung durch den Verflgungsberechtigten — oder gemanB § 4
Abs. 2 des Vermdgensgesetzes (VermG) — redlicher Erwerb — ausgeschlossen ist.
In diesen Faéllen gibt § 10 VermG dem Berechtigten einen Entschadigungs-
anspruch in Héhe des erzielten Erldses.

Unter bestimmten weiteren Voraussetzungen ist eine Entschadigung nach § 1
Abs. 4 EntschG ausgeschlossen: Dies sind zum einen die Félle, in denen die
Sache verwertet wurde und dem Berechtigten oder seinem Gesamtrechts-
vorganger ein dabei erzielter Erlos bereits zugeflossen ist. Fir Hausrat wird eine
Entschadigung auch dann nicht gewahrt, wenn dem Berechtigten oder seinem
Gesamtrechtsvorganger Leistungen nach lastenausgleichsrechtlichen Vorschriften
zugeflossen sind oder wenn fiir einen Gegenstand aus dem Hausrat bereits ein
Verwertungserlés ausgezahlt wurde und dieser 613,55 € (1.200 DM) erreicht.
Auch fir bewegliche Sachen, die zu einem Unternehmen gehért haben, das zu
entschadigen ist, wird eine eigene Entschadigung nicht geleistet. Eine Entschadi-
gung wird grundsatzlich auch dann nicht gewahrt, wenn ein Vernichtungsprotokoll
oder ein anderer schriftlicher Nachweis Uber den Untergang der Sache vorhanden
ist.
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Fir Berechtigte, deren Anspruch auf Entschadigung fir bewegliche Sachen wegen
Unmdglichkeit der Rickgabe vor dem Inkrafttreten des § 5a EntschG bestands-
kréftig abgelehnt worden ist, bestimmt § 5a Abs. 6 EntschG, dass auf Antrag das
Verfahren wiederaufzugreifen ist. Ein solcher Antrag war allerdings innerhalb von
sechs Monaten nach Inkrafttreten des neuen § 5a EntschG (22. September 2000)

zu stellen.

Ich fiirchte, dass das Rehabilitierungsverfahren Zeit in Anspruch nimmt. Bin
ich vor einer VerduBerung meines Grundstiicks geschlitzt?

Ein beim Amt zur Regelung offener Vermdgensfragen gestellter Restitutionsantrag
nach dem Vermobgensgesetz I6st grundsatzlich eine Verfligungssperre aus.

Es empfiehlt sich, die RickUbertragung bei dem zustédndigen Amt zur Regelung
offener Vermdgensfragen mit einer Bescheinigung der Rehabilitierungsbehérde
Uber die dortige Antragstellung zu beantragen. Der Antragsteller erhalt diese
Bescheinigung (zur Vorlage bei der nach dem Vermdgensgesetz zusténdigen
Behorde), sofern sein Antrag nicht offensichtlich unbegriindet ist (§ 7 Abs. 1 Satz 3
VwRehaG).

0) Die Entziehung des Vermégenswerts wurde von der Rehabilitierungsbehér-

de aufgehoben. Bis wann muss ich meinen Riicklibertragungsanspruch bzw.
Entschéddigungsanspruch beim Vermégensamt geltend machen?

Nach dem Vermdgensgesetz muss in den Fallen der verwaltungsrechtlichen
Rehabilitierung der Rulckibertragungsanspruch bzw. Entschadigungsanspruch
sechs Monate nach der Unanfechtbarkeit der Aufhebungsentscheidung ange-

meldet werden.

Wichtig: Die verwaltungsrechtliche Rehabilitierung muss bei der Rehabilitierungs-

behdrde, die Rickubertragung, Rickgabe oder Entschadigung nach dem Vermo-

gensgesetz und dem Entschadigungsgesetz beim Amt zur Regelung offener Vermo-

gensfragen beantragt werden.
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Mein Grundstiick wurde zwar nicht enteignet, aber es wurde ohne mein Wissen
vom Rat des Kreises als Sondermiilldeponie verwendet. Muss ich fiir die

Sanierungskosten aufkommen?

Das VwRehaG sieht vor, dass der Eigentimer in den Féllen, in denen ein Grundstiick
durch eine rechtsstaatswidrige MaBnahme im Sinne des VwRehaG (durch einen Will-
kirakt) kontaminiert wurde, auf sein Eigentum verzichten und eine Entschadigung

nach dem Entschadigungsgesetz wahlen kann.

Mit Wirksamwerden des Verzichts wird er von allen Verpflichtungen frei, die wegen
der Altlast gegen ihn geltend gemacht werden kdnnen. Insbesondere kann er nicht
mehr als sog. polizeipflichtiger Zustandsstérer fur die Sanierung des Grundstlcks in

Anspruch genommen werden.

Hoheitliche Eingriffe in den Beruf oder die Ausbildung

15.

Wegen meiner politischen Ansichten wurde ich von der Universitét verwiesen.
Meinem Vater wurde im Zuge politischer Verfolgung die Gewerbeerlaubnis ent-

zogen. Welche Anspriiche stehen uns heute zu?

Bei hoheitlichen Eingriffen in den Beruf oder in die Ausbildung (z. B. Verweisung von
der Hochschule, Entzug der Gewerbeerlaubnis, Degradierung bei den bewaffneten
Organen) muss die Rehabilitierungsbehérde zunachst die Rechtsstaatswidrigkeit der

MaBnahme feststellen. Liegt diese Feststellung durch die Rehabilitierungsbehdrde

vor, schlieft sich das berufliche Rehabilitierungsverfahren an. Der Betroffene kann
die Leistungen nach dem BerRehaG in Anspruch nehmen. Sie sollten die Hinweise in
Teil C beachten (vor allem Frage 17 b und Fragen 24 bis 27).
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Das Berufliche Rehabilitierungsgesetz (BerRehaG)

Ziel des Gesetzes, Voraussetzungen der Rehabilitierung und Verfahren

16.

(16)

a)

b)

Worum geht es beim BerRehaG?

Das BerRehaG sieht fur Eingriffe in den Beruf oder in die berufsbezogene Ausbil-
dung, die der politischen Verfolgung gedient haben, die Rehabilitierung und
soziale Ausgleichsleistungen vor.

Schwerpunkt der gesetzlichen Regelung ist der Ausgleich von Nachteilen bei der
Rente. Daneben gibt es fur die Opfer politischer Verfolgung im beruflichen Bereich
eine bevorzugte Férderung von beruflicher Weiterbildung/Fortbildung und Studium.
Fiar Verfolgungsopfer, die sich noch heute — verfolgungsbedingt — in einer schwie-
rigen wirtschaftlichen Lage befinden, wird eine monatliche Ausgleichsleistung bis
zu 214 € gewahrt. Auch diejenigen, die als Schiler verfolgt worden sind, kénnen
rehabilitiert werden; der Leistungskatalog ist allerdings eingeschrankt. (Zu den
Ausgleichsleistungen im Einzelnen siehe Frage 24 bis 27).

Wer kann einen Antrag nach dem BerRehaG stellen?

Antragsberechtigt ist der Verfolgte selbst. Nach seinem Tod kénnen seine Hinter-
bliebenen einen Rehabilitierungsantrag stellen, wenn sie ein rechtliches Interesse
an der Antragstellung haben. Da fir die Hinterbliebenen nach dem BerRehaG nur
ein Ausgleich von Nachteilen in der Rentenversicherung in Betracht kommt,
kdénnen sie einen Rehabilitierungsantrag nur stellen, wenn sich die Rehabilitierung
des Verfolgten auf ihre Rente (Witwenrente, Witwerrente oder Waisenrente) aus-

wirken kann.
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Welche Eingriffe in den Beruf oder in die berufsbezogene Ausbildung fiihren zu
Anspriichen nach dem BerRehaG?
a) Zu Unrecht erlittene Haft

aa) Ich war in politischer Haft. Was bringt mir das Berufliche Rehabilitierungs-
gesetz?

Das BerRehaG knlpft an das Strafrechtliche Rehabilitierungsgesetz (StrRehaG)
an; Haft- oder Gewahrsamszeiten, deren Rechtsstaatswidrigkeit nach dem

StrRehaG festgestellt ist, sind Verfolgungszeiten. Die ehemaligen politischen

Haftlinge erhalten fur die durch die Haft bedingten beruflichen Benachteiligungen

auch die Leistungen des BerRehaG.

Zwar gelten solche Haftzeiten schon nach den allgemeinen rentenrechtlichen
Vorschriften als Ersatzzeiten in der Rentenversicherung. Je nach Versicherungs-
verlauf des Verfolgten kann aber die rentenrechtliche Bewertung der Haftzeiten
nach dem BerRehaG zu einem erhdéhten Rentenanspruch flhren (siehe Frage
24).

Als ehemaliger politischer Haftling sollten Sie deshalb auf jeden Fall einen Antrag

auf berufliche Rehabilitierung stellen. Wenn Sie auch noch nach der Haftent-

lassung erheblichen beruflichen Benachteiligungen in der SBZ bzw. DDR aus-
gesetzt waren, die als politische Verfolgung anzusehen sind, missen Sie, damit
diese Zeiten beim Rentenausgleich bertcksichtigt werden kdnnen, ohnehin ein
Verfahren nach dem BerRehaG durchflihren.

Das berufliche Rehabilitierungsverfahren ist natirlich auch Voraussetzung fir die
Inanspruchnahme anderer Leistungen, die fur Verfolgte im Sinne des Beruflichen
Rehabilitierungsgesetzes vorgesehen sind (bevorzugte Fdérderung von beruf-
licher Weiterbildung/Fortbildung oder Studium; Ausgleichsleistungen fur Ver-
folgungsopfer in schwieriger wirtschaftlicher Situation). Sie legen der Rehabilitie-
rungsbehérde die Entscheidung iiber die strafrechtliche Rehabilitierung’ (oder die

seinerzeit in einem Kassationsverfahren ergangene Entscheidung) vor.

Wenn fir Sie ein strafrechtliches Rehabilitierungsverfahren in Betracht kommt, Sie das Verfahren aber noch nicht
durchgefiihrt haben und Sie sich Uber lhre Mdglichkeiten informieren wollen, rufen Sie im Internet unter
ww.bmjv.de das Merkblatt Gber die strafrechtliche Rehabilitierung ab oder fordern es beim Bundesministerium der
Justiz und flr Verbraucherschutz, 11015 Berlin, an.
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bb) Ich bin im Beitrittsgebiet von der sowjetischen Besatzungsmacht fest-
genommen worden und war auch nach der Entlassung beruflich in erheb-
lichem MaBe benachteiligt. Erhalte ich Leistungen nach dem Beruflichen
Rehabilitierungsgesetz?

Ja, fur Sie gilt entsprechend das zuvor Gesagte, wenn Sie im Beitrittsgebiet im

Zusammenhang mit der Errichtung oder Aufrechterhaltung der kommunistischen
Gewaltherrschaft von der sowjetischen Besatzungsmacht in Gewahrsam ge-

nommen oder in Gewahrsam gehalten — also interniert und/oder von einem Sow-

jetischen Militartribunal verurteilt — worden sind. Sie legen der Rehabilitierungs-
behérde die Bescheinigung nach § 10 Abs. 4 Haftlingshilfegesetz (HHG) vor'.

Die Zeit des Gewahrsams — und evtl. auch die Zeit beruflicher Diskriminierung

nach der Haft — ist Verfolgungszeit im Sinne des BerRehaG.

cc) Entsprechendes gilt auch fir diejenigen, die sich trotz Vorliegens der Voraus-
setzungen das strafrechtliche Rehabilitierungsverfahren ersparen wollen, weil
sie bereits vor Inkrafttreten des Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes

(4. November 1992) eine sog. ,10.4-Bescheinigung” erhalien oder beantragt

haben. Auch in diesen Féllen braucht der Rehabilitierungsbehdrde nur diese
Bescheinigung vorgelegt zu werden.

(17) b) Hoheitliche Eingriffe in den Beruf oder die Ausbildung

Wegen meiner politischen Ansichten wurde ich von der Universitét verwie-
sen. Meinem Vater wurde im Zuge der politischen Verfolgung die Gewerbeer-
laubnis entzogen. Haben wir Anspruch nach dem Beruflichen Rehabilitie-
rungsgesetz?

Wenn es sich bei dem Eingriff in den Beruf oder die Ausbildung um eine rechts-
staatswidrige hoheitliche MaBnahme gehandelt hat (z. B. Verweis von der Fach-
oder Hochschule, Entzug einer Gewerbeerlaubnis, Entlassung aus den bewaff-
neten Organen), erfolgt eine Uberpriifung dieser MaBnahme zun&chst nach dem
VwRehaG.

Wenn Sie noch keine ,10.4-Bescheinigung” haben, die Voraussetzungen fir die Erteilung aber in Ihrem Fall
vorliegen, kann die flr Sie zustandige Rehabilitierungsbehérde diese Bescheinigung, die Sie selbst nicht mehr
beantragen kdnnen, fur Sie beantragen.

Zusatzliche Informationen fiir den o. g. Personenkreis enthalt das Merkblatt Giber die strafrechtliche Rehabilitie-
rung.
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Wenn die Rechtsstaatswidrigkeit der hoheitlichen MaBnahme nach den Vor-
schriften dieses Gesetzes festgestellt ist, kann sich ein berufliches Rehabilitie-
rungsverfahren anschlieBen, und danach kdnnen Ausgleichsleistungen nach
dem BerRehaG geltend gemacht werden. (Fir verfolgte Schiler gewahrt das
BerRehaG nur eingeschrankte Leistungen, siehe Frage 27).

Die Verfahren werden in der Praxis reibungslos ineinander Ubergehen, weil beide
Gesetze (VwRehaG und BerRehaG) von derselben Behdrde ausgefihrt werden.

(17) c¢) Andere MaBnahmen, die der politischen Verfolgung gedient haben

aa) Mir ist aus politischen Griinden — nach einem Ausreiseantrag — gekiindigt
worden. Falle ich unter das Berufliche Rehabilitierungsgesetz?

Zum Anwendungsbereich des BerRehaG gehéren nicht zuletzt die Félle, in
denen das SED-Regime mit arbeitsrechtlichen Mitteln in den Beruf oder in die
berufsbezogene Ausbildung (Lehre) eingegriffen hat, um Gegner des Systems
unter Druck zu setzen. Das Gesetz verwendet zur Abgrenzung derjenigen Sach-
verhalte, die zu Ansprichen flihren, von den bloBen beruflichen Diskriminierun-
gen, die mehr oder weniger Allgemeinschicksal waren, den Begriff der politischen
Verfolgung. Der Eingriff in den Beruf oder die Berufsausbildung muss ein Akt der
politischen Verfolgung gewesen sein. Als Beispiele seien genannt: berufliche

Repressalien (z. B. Kiindigung) wegen der politischen oder religidsen Uberzeu-
gung, wegen Kritik am System oder der Zugehdrigkeit zu einer oppositionellen
Gruppe, wegen eines Ausreiseantrages oder wegen verbotener Westkontakte.

Im Falle von Westkontakten sind insbesondere im Bereich der Staatsorgane
Fallkonstellationen vorstellbar, in denen eine Entlassung nicht als politische Ver-
folgung angesehen werden kann. Zu denken ist hier an Geheimnistrager, die im
eigentlichen Sicherheitsbereich tatig waren. Allerdings wird man auf den Einzel-
fall abstellen mussen und z. B. nicht von dem Ubersteigerten SicherheitsbedUrf-
nis der DDR, sondern vom legitimen Sicherheitsbedurfnis eines rechtsstaatlich
verfassten Staates auszugehen haben.

Auch MaBnahmen in der Nachkriegszeit, mit denen das Potsdamer Abkommen
ausgefiihrt wurde (z. B. keine weitere Verwendung im Staatsdienst wegen
nationalsozialistischer Vergangenheit), sind als solche nicht von vornherein als
politische Verfolgung im Sinne des BerRehaG zu verstehen. Auch hier kommt es
auf den Einzelfall an.
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bb) Ich wurde wegen meiner kritischen Haltung zum System und politischer
AuBerungen mit massivem Druck gezwungen, einen Vertrag zu unter-
schreiben, mit dem mein Arbeitsverhéltnis aufgehoben (oder mit dem ich
herabgestuft) wurde. Habe ich Anspriiche?

Ja, es kommt nicht darauf an, mit welchen Mitteln in den Beruf eingegriffen

worden ist. Voraussetzung ist lediglich, dass zwischen der politischen Verfol-
gungsmaBnahme und dem beruflichen Abstieg ein ursdchlicher Zusammenhang

besteht. Von der gesetzlichen Regelung erfasst werden nicht nur Kindigungen
durch den Betrieb, sondern z. B. auch erzwungene Kuindigungen durch den
Betroffenen selbst, erzwungene Aufhebungs- oder Anderungsvertrage, betrieb-
liche Herabstufungen sowie die Félle, in denen jemand im Zuge politischer Ver-
folgung an der Austibung seines erlernten oder (durch Berufsausbildung) ange-
strebten Berufs ganzlich gehindert worden ist (z. B. Berufsverbote).

(17) d) Beruflicher Abstieg als Anspruchsvoraussetzung

Ich bin wegen der Weigerung, der SED beizutreten, nicht beférdert worden.
Kann ich Anspriiche nach dem BerRehaG geltend machen?

Nein, nicht jede berufliche Benachteiligung durch das SED-Regime flihrt zu einem
Anspruch nach dem BerRehaG. Fir sogenannte Aufstiegsschdden sieht das

Gesetz einen Ausgleich nicht vor. Anspruchsvoraussetzung ist ein spirbarer
beruflicher Abstieg.

Ein berufliches Rehabilitierungsverfahren kommt nur in Betracht, wenn Sie einem
Berufsverbot ausgesetzt waren oder lhre berufliche Stellung nach dem verfol-
gungsbedingten Eingriff in den Beruf oder aufgrund des Eingriffs in die Berufsaus-
bildung nicht (mehr) sozial gleichwertig war. Die soziale Gleichwertigkeit einer be-
ruflichen Stellung wird nicht zuletzt auch durch das Einkommen bestimmt. Wenn
der Eingriff in den Beruf zu einer VerdiensteinbuBe in einer GréBenordnung von
20 % gefuhrt hat, kann regelmaBig davon ausgegangen werden, dass der nach
der Verfolgung ausgelbte Beruf nicht mehr sozial gleichwertig war. Eine Einkom-
menseinbuBe, die deutlich unter 20 % liegt, wird flr eine Anspruchsberechtigung
nach dem BerRehaG in aller Regel dann ausreichen, wenn sich die Verfolgung
Uber einen langeren Zeitraum erstreckt hat oder wenn ein ohnehin niedriges Ein-

kommen verfolgungsbedingt noch weiter geschmalert worden ist.
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e) Ich bin bereits wéhrend der Ausbildung Opfer von VerfolgungsmaBnahmen
geworden. Habe ich Anspriiche?

Bei Eingriffen in die Ausbildung, die der politischen Verfolgung dienten, kommt es
darauf an, ob es sich um eine berufsbezogene Ausbildung gehandelt hat. Dann

kommen alle im BerRehaG vorgesehenen Ausgleichsleistungen in Betracht. (Zu

den Ansprichen fur verfolgte Schiler siehe Frage 27). Durch den Begriff ,berufs-
bezogen“ werden Eingriffe im schulischen Bereich (also in der vorberuflichen Aus-
bildung) von VerfolgungsmaBnahmen mit Bezug auf den Beruf abgegrenzt. Es ist
erforderlich, dass eine Berufsausbildung oder ein Studium an einer Fach- oder

Hochschule zum Zeitpunkt der VerfolgungsmaBnahme bereits begonnen hatte.

HierfOr reicht z. B. der Abschluss eines Lehrvertrages bzw. die Zulassung, u. U.
auch bereits die Delegierung zum Studium aus; es kommt auf den Einzelfall an.

Wer aus Verfolgungsgrinden nicht zu einem Studium delegiert oder zugelassen
wurde, kann z. B. keinen Ausgleich seines Rentenschadens geltend machen. Fur
ihn kommen nur die Anspriiche fur verfolgte Schiler in Betracht (siehe Frage 27).

Neben dem Begriff des Verfolgten — im Sinne des Beruflichen Rehabilitierungs-
gesetzes — definiert das Gesetz auch die Verfolgungszeit.

Welche Bedeutung hat fiir mich die Verfolgungszeit, die von den Rehabilitie-
rungsbehérden festgestellt wird?

Die Verfolgungszeit ist insbesondere bei der Rentenberechnung von Bedeutung, weil
ein Nachteilsausgleich bei der Rente nur fiir die Verfolgungszeit erfolgt. Die Verfol-

gungszeit spielt auch bei der bevorzugten Studienférderung und bei den Ausgleichs-
leistungen fur Bedurftige eine Rolle (vgl. Fragen 24 bis 26). Als Verfolgungszeit gilt
zunachst der Zeitraum einer zu Unrecht erlittenen Freiheitsentziehung nach dem
StrRehaG. Zeiten, in denen der Verfolgte verfolgungsbedingt seine bisherige oder
eine angestrebte Erwerbstatigkeit nicht ausgelbt hat, sowie Zeiten eines verfol-
gungsbedingten Minderverdienstes sind ebenfalls Verfolgungszeiten. Auch Zeiten, in
denen ohne die Verfolgung eine Fachschul- oder Hochschulausbildung bis zum
regelmaBigen Abschluss fortgesetzt worden ware, kénnen Verfolgungszeit sein. Die
Verfolgungszeit endet mit der Wiederaufnahme der urspriinglichen bzw. mit der Auf-
nahme der angestrebten Tatigkeit oder mit der Aufnahme einer sozial gleichwertigen
Tatigkeit. Sie endet (auBer in den Féllen der Freiheitsentziehung) auch mit dem Ver-
lassen der DDR, spéatestens mit Ablauf des 2. Oktober 1990.
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An welche Behorde muss ich mich wenden?

Fir die berufliche Rehabilitierung sind Rehabilitierungsbehérden in den neuen Lan-

dern und in Berlin zusténdig. Deren Anschriften kbnnen Sie dem Adressenverzeichnis
(siehe unter F) entnehmen. Zustandig ist die Rehabilitierungsbehérde des Bundes-
landes, von dessen Gebiet zu DDR-Zeiten die VerfolgungsmaBnahme oder die
rechtsstaatswidrige VerwaltungsmaBnahme ausgegangen ist.

War der Eingriff in lhren Beruf oder in |hre Ausbildung politische Haft (siehe Frage
17a), muss in der Regel — im Hinblick auf die Haftzeit — zundchst ein strafrechtliches
Rehabilitierungsverfahren durchgefiihrt worden sein'. Zustindig ist das Landgericht,
in dessen jetzigem Bezirk seinerzeit das erstinstanzliche Straf- oder das Ermittlungs-
verfahren durchgeflihrt worden ist. Wenn Sie als politischer Haftling anerkannt und im
Besitz einer Bescheinigung nach § 10 Abs. 4 des Haftlingshilfegesetzes (HHG) sind
(siehe Frage 17 a/bb und cc), legen Sie der Rehabilitierungsbehdrde diese Beschei-
nigung vor; in den oben (Frage 17 a/bb und cc) dargestellten Fallen ist ein strafrecht-
liches Rehabilitierungsverfahren nicht méglich bzw. nicht erforderlich.

In welcher Form muss der Antrag auf berufliche Rehabilitierung gestellt
werden? Welche Angaben muss der Antrag enthalten?

Der Rehabilitierungsantrag ist schriftlich zu stellen und soll Angaben zur Person ent-
halten sowie Angaben zur Ausbildung und zum beruflichen Werdegang, eine Darstel-
lung der Verfolgung, Angaben zum Umfang der Benachteiligung in Ausbildung und
Beruf, die Angabe von Beweismitteln sowie eine Erklarung, ob und wo der
Antragsteller schon friher einen Antrag gestellt hat. Eine genaue Schilderung des
Eingriffs in Beruf bzw. Ausbildung und der Folgen ist erforderlich, damit die Rehabili-
tierungsbehoérde in die Lage versetzt wird, die fur Ihre Anspriiche relevanten Feststel-

lungen zu treffen.

Die Rehabilitierungsbehérde wird Ihnen ein Antragsformular Ubersenden, das die
Antragstellung wesentlich erleichtert. Wenden Sie sich also an die Rehabilitierungs-
behérde (Anschriften siehe unter F), wo man auch gerne bereit ist, lhnen beim Aus-
flllen des Antrags behilflich zu sein und Sie zu beraten.

Naheres kénnen Sie dem Merkblatt tiber die strafrechtliche Rehabilitierung entnehmen.
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Gibt es eine Mbéglichkeit, vor Abschluss des Rehabilitierungsverfahrens
Leistungen nach dem BerRehaG in Anspruch zu nehmen?

Ja, das Gesetz sieht die Erteilung einer vorlaufigen Rehabilitierungsbescheinigung in

den Fallen vor, in denen das Rehabilitierungsverfahren voraussichtlich 1&ngere Zeit in
Anspruch nehmen wird. Die vorlaufige Rehabilitierungsbescheinigung ermdglicht es
lhnen, an einer bevorzugten beruflichen WeiterbildungsmaBnahme teilzunehmen

oder die Ausgleichsleistungen fur Beddirftige in Anspruch zu nehmen. Weitere An-

spriche (z. B. Ausgleich von Rentennachteilen) kdnnen auf die vorlaufige Rehabilitie-
rungsbescheinigung nicht gestiitzt werden.

Far die Erteilung der vorlaufigen Bescheinigung reicht es aus, dass die Verfolgten-

eigenschaft oder Verfolgung als Schiler glaubhaft gemacht wird. Die Rehabilitie-
rungsbehdrden werden in der Regel eine eidesstattliche Versicherung verlangen.

Welche Fristen muss ich beim Antrag auf berufliche Rehabilitierung beachten?

Der Antrag auf berufliche Rehabilitierung kann grundsétzlich nur bis zum

31. Dezember 2019 gestellt werden. Eine Ausnahme qilt fir die Félle, in denen

zunachst eine Entscheidung in einem Verfahren nach dem Strafrechtlichen Rehabili-
tierungsgesetz, nach dem Verwaltungsrechtlichen Rehabilitierungsgesetz oder nach
dem Haftlingshilfegesetz erforderlich ist. In diesen Féllen kann ein Antrag auf beruf-
liche Rehabilitierung auch noch innerhalb eines Zeitraums von sechs Monaten nach
Eintritt der Unanfechtbarkeit der fiur die berufliche Rehabilitierung erforderlichen
vorausgegangenen Entscheidung gestellt werden.

Wichtig: Jungere Betroffene missen beachten, dass die Rentenversicherungstrager
spater die berufliche Rehabilitierungsbescheinigung bendtigen, wenn Verfolgungszei-
ten bei der Rente ausgeglichen werden sollen. Nach Ablauf der genannten Frist kann
die Bescheinigung (ebenso wie die strafrechtliche und verwaltungsrechtliche Rehabi-
litierung) nicht mehr beantragt werden!

Auch die vorlaufige Rehabilitierungsbescheinigung (siehe Frage 21) kann nur bis zum

31. Dezember 2019 beantragt werden.
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An welche Behérden muss ich mich wenden, wenn ich die berufliche Rehabili-
tierungsbescheinigung erhalten habe und Folgeanspriiche geltend machen

will?

Fir den Nachteilsausgleich in der Rentenversicherung sind die Rentenversicherungs-
tréager zusténdig. Sie mussen die Rehabilitierungsbescheinigung (hier: Bescheinigung
fir den Rentenversicherungstrager) deshalb an den flr Sie zustdndigen Rentenversi-
cherungstrager schicken (siehe Frage 24). ZweckmaBigerweise behalten Sie eine
Kopie fur lhre Akten.

Die zustandigen Behdrden fir die bevorzugte Férderung der beruflichen Fortbildung
und Umschulung entnehmen Sie bitte der Antwort auf Frage 25.

Far die Bewilligung und Auszahlung der Ausgleichsleistungen fir Verfolgungsopfer in
schwieriger wirtschaftlicher Situation ist in der Regel den oértlichen Trager der Sozial-
hilfe zustandig. Sie missen sich deshalb an den fiir lnren Wohnsitz zustandigen 6rtli-
chen Trager der Sozialhilfe wenden und dort die Ausgleichsleistungen beantragen

(siehe Frage 26).

Néahere Informationen kénnen Sie auch bei den Rehabilitierungsbehdrden erhalten.

Die sozialen Ausgleichsleistungen des BerRehaG

Ich bin Berechtigter nach dem Beruflichen Rehabilitierungsgesetz.
Welche Leistungen kann ich beanspruchen?

Das Berufliche Rehabilitierungsgesetz sieht

- einen Nachteilsausgleich in der Rentenversicherung,

- eine bevorzugte Férderung von beruflicher Fortbildung/Weiterbildung
und Ausbildung sowie

- Ausgleichsleistungen fir Verfolgungsopfer in schwieriger wirtschaftlicher Situation

Vor.
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Der Nachteilsausgleich in der Rentenversicherung

Bei meiner Rente wirkt sich die politische Verfolgung letztlich immer noch aus.
Gibt es hier einen Ausgleich?

Schwerpunkt der gesetzlichen Regelung des BerRehaG ist der Ausgleich von Nach-
teilen in der Rentenversicherung. Das BerRehaG ergéanzt die allgemein anzuwen-
denden rentenrechtlichen Vorschriften zugunsten des Verfolgten. Verfolgungszeiten,

d. h. insbesondere Zeiten eines verfolgungsbedingten Verdienstausfalles oder Min-
derverdienstes, gelten als Pflichtbeitragszeiten in der Rentenversicherung. Sie wer-

den in typisierender Betrachtungsweise mit einem Verdienst bewertet, der sich an
den nach Qualifikationsgruppen und Wirtschaftsbereichen gestaffelten Durchschnitts-
verdiensten in der ehemaligen DDR orientiert (Anlagen 13 und 14 zum Sechsten
Buch Sozialgesetzbuch — SGB VI). Der Verfolgte wird hierdurch flr die Verfolgungs-
zeit rentenrechtlich so gestellt wie der Durchschnitt der Versicherten mit vergleich-
barer Qualifikation im Beitrittsgebiet.

Verfolgungszeiten gelten mit Ausnahme der Zeiten, in denen eine zumutbare Bei-
tragszahlung zur Freiwilligen Zusatzrentenversicherung (FZR) unterlassen wurde,
auch als sog. beitragsgeminderte Zeiten. Sie werden mit einem Verdienst bewertet,

der sich nach dem Durchschnitt der Beitragsleistungen im gesamten Versicherungs-
leben mit Ausnahme der Verfolgungszeit richtet.

Die nach den Vorschriften des BerRehaG ermittelten Renten werden der nach den
allgemeinen rentenrechtlichen Vorschriften, in der Regel der aufgrund des tatséch-
lichen Einkommens ermittelten Rente gegenlbergestellt. Der Verfolgte erhalt die
jeweils héhere Rente.

Far die Rentenberechnung sind nicht die Rehabilitierungsbehdrden, sondern die Ren-

tenversicherungstrédger zustandig. Die Rehabilitierungsbehdrde bescheinigt lediglich

die Verfolgteneigenschaft, die Verfolgungszeit und die weiteren flir die Renten-
berechnung erforderlichen Tatsachen (s. 0.). Die berufliche Rehabilitierungsbeschei-
nigung (hier: Bescheinigung fir den Rentenversicherungstrager) legen Sie Ihrem
Rentenversicherungstrager vor. Von diesem wird — auf Antrag — die Vergleichsbe-
rechnung vorgenommen. Ob und in welcher Héhe die Rente im Wege des Nachteils-
ausgleichs erhéht werden kann, hangt vom Einzelfall ab. Leistungen des Nachteils-
ausgleichs werden riickwirkend vom Rentenbeginn, friihestens vom 1. Juli 1990 an,
erbracht.
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Ein Beispiel:

Ich bin 1955 wegen der Heirat mit einem Pfarrer aus dem Schuldienst entlassen wor-
den und habe anschlieBBend erheblich weniger verdient. Seit Anfang 1990 beziehe ich
eine geringe Rente. Kann ich nach dem BerRehaG mit einer Rentennachzahlung
rechnen?

Ja, nach Abschluss des Rehabilitierungsverfahrens wird lhnen die erhéhte Rente
riickwirkend ab dem 1. Juli 1990 gezahit.

Im Rahmen des Zweiten Gesetzes zur Anderung und Erganzung des Anspruchs- und
Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetzes (2. AAUG-Anderungsgesetz vom 27. Juli 2001,
BGBI. | S. 1939), bei dem es um die Zusatz- und Sonderversorgungssysteme der
ehemaligen DDR geht, ist auch das Berufliche Rehabilitierungsgesetz geandert

worden:

Die bei der Bewertung von Verfolgungszeiten flir die Rentenberechnung anzu-
wendenden Durchschnittsentgelte nach den Anlagen 13 und 14 zum Sechsten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB VI) fihren wegen der in der Lohndatenstatistik der ehemali-
gen DDR vorgenommenen Gruppierung bestimmter Wirtschaftsbereiche in vielen Fal-
len zu Entgeltpositionen, die hinter der individuellen Verdienstposition vor der Verfol-
gungszeit zurtickbleiben. Um dieses unbefriedigende Ergebnis zu verhindern, wurden
die Regelungen des Beruflichen Rehabilitierungsgesetzes zur Ermittlung des renten-
rechtlichen Nachteilsausgleichs erganzt.

In einer weiteren Vergleichsberechnung nach dem Beruflichen Rehabilitierungsgesetz
ist vom Rentenversicherungstrager (anstelle der bisher fiur Verfolgungszeiten ange-
rechneten Tabellenwerte) kinftig die individuelle Entgeltposition vor dem Beginn der
politischen Verfolgung Uber den Verfolgungszeitraum fortzuschreiben, soweit das fir
den Versicherten glnstiger ist. Diese Entgeltposition wird — je nach Ginstigkeit — aus
den Pflichtbeitrdgen des letzten Kalenderjahres oder der letzten drei Kalenderjahre
einer versicherten Beschaftigung oder selbstandigen Tatigkeit oder aufgrund von
freiwilligen Beitragen vor Beginn der Verfolgungszeit ermittelt. Durch diese weitere
Vergleichsberechnung wird erreicht, dass der Versicherte mindestens die Rente
bekommt, die er bei Weiterfihrung seiner beruflichen Tatigkeit ohne die Verfolgung
erreicht hatte. Die Regelung beglnstigt insbesondere die durch VerfolgungsmafB-
nahmen beruflich Benachteiligten, die auf Grund ihrer besonderen beruflichen Quali-
fikation auch in der DDR Uberdurchschnittliche Entgelte erzielt haben und weiter er-
zielt hatten, wenn sie nicht politisch verfolgt worden wéren.

Unverandert bleibt es dabei, dass die nach dem Beruflichen Rehabilitierungsgesetz
ermittelte Rente der nach den allgemeinen rentenrechtlichen Vorschriften, in der
Regel aufgrund des tatsachlichen Einkommens ermittelten Rente gegenlbergestellt
wird. Der Verfolgte erhalt die jeweils hdhere Rente.
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Wichtiger Hinweis: Zur Uberpriifung, ob die am 22. Juni 2001 beschlossene Rechts-
anderung zu einer gunstigeren Rente fuhrt, kbnnen sich beruflich Rehabilitierte, die
bereits eine Rente beziehen, bei der die Vergleichsberechnungen nach dem Beruf-
lichen Rehabilitierungsgesetz durch die Rentenversicherungstrager vorgenommen
worden sind, mit einem Antrag auf Neuberechnung ihrer Rente an den flr sie zustén-

digen Rentenversicherungstrager wenden.

Zur Uberpriifung lhrer Rente sollten Sie sich vor allem dann an Ihren Rentenversiche-
rungstrager wenden, wenn die in lhrer Vergleichsberechnung fir die Verfolgungs-
zeiten angerechneten Tabellenwerte zu weniger Entgeltpunkten gefihrt haben als sie
von lhnen im letzten Kalenderjahr bzw. in den letzten drei Kalenderjahren vor der
Verfolgung erzielt worden sind. Eine Uberprifung kann nicht zuletzt dann sinnvoll
sein, wenn der Verfolgte vor Verfolgungsbeginn — z.B. als Wissenschaftler — ein rela-
tiv hohes Einkommen erzielt hat.

Far Verfolgte, die erst nach Inkraftireten der Neuregelung einen Rentenanspruch
erlangen, bertcksichtigen die Rentenversicherungstrager die neue Rechtslage auto-
matisch, wenn diese — nach Rehabilitierung — dem Rentenversicherungs-trager die
Rehabilitierungsbescheinigung zugeleitet haben.

Bevorzugte Férderung von beruflicher Weiterbildung/Fortbildung; bevorzugte
Ausbildungsforderung

Wie kann ich eine abgebrochene Ausbildung nachholen oder wie kann ich mich
beruflich qualifizieren?

a) Bevorzugte Forderung beruflicher Weiterbildung unter Anwendung des Drit-
ten Buches Sozialgesetzbuch (SGB lll)

Verfolgte im Sinne des BerRehaG (auch die als Schiler Verfolgten) haben
Anspruch auf die Férderung einer BildungsmaBnahme. Als Verfolgter sind Sie
insofern privilegiert, als Sie nicht ohne Berufsabschluss arbeitslos oder von
Arbeitslosigkeit bedroht sein missen, um fir die Teilnahme an einer sinnvollen
Weiterbildung ein Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung als Zuschuss zu

erhalten. Das Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung wird nach dem Beruf-
lichen Rehabilitierungsgesetz wie fur alle anderen Teilnehmer in Héhe von 60 bzw.
67 % lhres letzten pauschalierten Netto-Arbeitsentgelts gezahlt. Den hdheren Leis-
tungssatz erhalten Verfolgte, die (selbst oder deren Ehegatte) mindestens ein Kind
im Sinne des Steuerrechts haben. Die Ubrigen Verfolgten erhalten den allgemei-
nen Leistungssatz von 60 %. Verfolgten, die vor Inkrafttreten des Gesetzes ein Un-
terhaltsgeld nach dem friiheren Arbeitsférderungsgesetz als Darlehen erhalten ha-
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ben, wird dieses Darlehen auf Antrag erlassen, soweit es am Tage der Antragstel-
lung noch nicht zurlickgezahlt ist. Zusatzlich kénnen Lehrgangsgebihren, Fahr-

kosten und Kosten fliir auswértige Unterbringung und Verpflegung in dem nach

dem SGB Ill vorgesehenen Umfang Ubernommen werden. Kinderbetreuungskos-

ten sind in H6he von 130 Euro monatlich je Kind erstattungsfahig.

FlOr die bevorzugte Foérderung der beruflichen Weiterbildung ist die &rtliche
Agentur fir Arbeit (friiher: Arbeitsamt) zustandig. Dort legen Sie die vorlaufige oder

die endgultige Rehabilitierungsbescheinigung vor (vgl. Fragen 19 bis 22).

Wichtiq: Der Antrag auf bevorzugte Férderung der beruflichen Weiterbildung kann
nur bis zum 31. Dezember 2020 gestellt werden.

Wichtig ist fir Sie auch, folgendes zu wissen: Sie missen, wenn das Rehabilitie-
rungsverfahren voraussichtlich langere Zeit in Anspruch nehmen wird, Entschei-
dungen tber lhre berufliche Weiterbildung nicht bis zum Abschluss des Verfahrens
zurlckstellen. Es gibt die Méglichkeit, eine vorlaufige Rehabilitierungsbescheini-
gung zu beantragen (siehe Frage 21).

(25) b) Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz
(BAfOG)

Im Zusammenhang mit der Rehabilitierungsgesetzgebung ist ein neuer § 60 in das
Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) eingefligt worden.

In § 60 Nr. 2 und 3 BAf6G sind die Vorschriften, die unter bestimmten Voraus-

setzungen fur Verfolgte den Erlass von Darlehen regeln. Hier ist zu unterscheiden:

- Zur Forderung eines Studiums innerhalb der Férderungshéchstdauer sieht das
BAf6G fir Studenten eine Férderung je zur Halfte als Zuschuss und als unver-
zinsliches Staatsdarlehen vor.

- Bei einer Foérderung eines Studiums Uber die Férderungshéchstdauer hinaus
wird die Férderung flr diesen Teil der Ausbildung in Form der mit dem 18. BA-
f6G-Anderungsgesetz neu eingefilhrten Férderungsart eines verzinslichen Bank-

darlehns’ gewéhrt.

Die Méglichkeit des Erlasses auch eines Bankdarlehns ist durch das Gesetz zur Verbesserung rehabilitierungsrecht-
licher Vorschriften fir Opfer der politischen Verfolgung in der ehemaligen DDR vom 1. Juli 1997 als § 60 Nr. 3 in das
BAf6G aufgenommen worden.
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Die Voraussetzungen des Erlasses unterscheiden sich beim Staatsdarlehen und
beim Bankdarlehen nicht. Als Verfolgter sind Sie insofern privilegiert, als Sie bei
einer Verfolgungszeit oder einer verfolgungsbedingten Unterbrechung der Ausbil-

dung vor dem 3. Oktober 1990 von mehr als drei Jahren einen Anspruch darauf

haben, dass ein nach dem 31. Dezember 1990 aufgrund der BAf6G-Vorschriften
geleisteter Darlehensbetrag auf Antrag erlassen wird.

Wichtiq: Der Antrag auf Erlass des Darlehens muss binnen eines Monats nach
Bekanntgabe des Feststellungs- und Riickzahlungsbescheides des Bundesverwal-

tungsamtes bzw. nach Erhalt der Mitteilung durch die Kreditanstalt fir Wiederauf-

bau Uber die H6he der Darlehensschuld gestellt werden. Gemeinsam mit dem An-
trag ist eine (endgultige!) berufliche Rehabilitierungsbescheinigung vorzulegen.
Der Antrag ist in den Fallen des Staatsdarlehens beim Bundesverwaltungsamt und
in den Féllen des Bankdarlehns bei der Kreditanstalt fir Wiederaufbau zu stellen,
die dann jeweils fur ihren Bereich Uber den Darlehenserlass entscheiden.

Fdr Schiler sieht das BAf6G ohnehin eine Férderung als vollen Zuschuss vor.

Wichtig: Der Darlehenserlass setzt voraus, dass der zu férdernde Ausbildungs-

abschnitt vor dem 1. Januar 2003 begonnen hat.

Ausgleichsleistungen flir Verfolgte in schwieriger wirtschaftlicher Situation

Ich habe gehért, dass nach dem BerRehaG monatliche Ausgleichsleistungen
vorgesehen sind. Unter welchen Voraussetzungen kann ich als beruflich Ver-
folgter diese Ausgleichsleistungen geltend machen?

Verfolgte im Sinne des BerRehaG mit Wohnsitz oder gewdhnlichem Aufenthalt in
Deutschland, die in ihrer wirtschaftlichen Lage besonders beeintrachtigt sind, erhalten
monatliche Ausgleichsleistungen in Héhe von bis zu 214 €; fur Verfolgte, die eine

Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung aus eigener Versicherung beziehen,
betragen die Ausgleichsleistungen bis zu 153 € monatlich.

Ausgleichsleistungen werden nach Vorlage der beruflichen Rehabilitierungsbeschei-
nigung — auch einer vorlaufigen — von den ortlichen Tragern der Sozialhilfe ausge-
zahlt, wenn lhr Einkommen eine bestimmte Einkommensgrenze nicht Ubersteigt. Die

Einkommensgrenze errechnet sich aus einem Grundbetrag, zu dem Sie noch die tat-
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sachlichen Kosten lhrer Unterkunft (z. B. die Miete und die Heizkosten) hinzurechnen

kdnnen.

Als Grundbetrag fir den Verfolgten (Haushaltsvorstand) selbst ist von der zweifachen
Regelbedarfsstufe 1 nach dem Zwélften Buch des Sozialgesetzbuches — SGB XII —
auszugehen, fir seinen nicht dauernd getrennt lebenden Ehegatten 80 vom Hundert
und fUr jedes minderjahrige, zum Haushalt gehérende Kind 50 vom Hundert des
Grundbetrages. Die Regelbedarfsstufe 1 betragt derzeit 399 Euro (Stand: 1. Januar
2015).

Informieren Sie sich bei den &rtlichen Tragern der Sozialhilfe Uber die in Ihrem Fall
maBgebende Einkommensgrenze.

Ubersteigt Ihr Nettoeinkommen (lhr Einkommen abziiglich der entrichteten Steuern,
der Pflichtbeitrage zur Sozialversicherung einschlieBlich der Beitrage zur Arbeitsfor-
derung und der Werbungskosten usw.) die Einkommensgrenze nicht, erhalten Sie,
soweit die Ubrigen Anspruchsvoraussetzungen vorliegen, die vollen Ausgleichs-
leistungen, also 214 Euro bzw. fir Rentner 153 Euro, im Monat.

Verfolgte, die noch zu Zeiten der DDR beruflich wieder FuB fassen konnten, deren
Verfolgungszeit also vor Ablauf des 2. Oktober 1990 endete, erhalten die Ausgleichs-
leistungen nur dann, wenn ihre Verfolgungszeit mehr als drei Jahre betragt. Flr Be-
zieher von Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung aus eigener Versiche-
rung ist zudem festgelegt, dass die Ausgleichsleistungen nur dann gewahrt werden,
wenn zwischen dem Beginn der Verfolgungszeit und dem Zeitpunkt, von dem an die
Rente gezahlt wird, ein Zeitraum von mehr als sechs Jahren liegt.

Mein Einkommen liegt Uber der maBgeblichen Einkommensgrenze. Habe ich
noch Anspruch auf Ausgleichsleistungen?

Eventuell: Ja! Wenn lhr Einkommen etwas hdher liegt als die fiir Sie errechnete Ein-
kommensgrenze, verlieren Sie lhren Anspruch nicht abrupt; die Ausgleichsleistungen
vermindern sich allerdings um den Betrag, mit dem Ihr Nettoeinkommen die Einkom-
mensgrenze Ubersteigt.

Wichtig: Der Antrag beim ortlichen Trager der Sozialhilfe kann nur bis zum
31. Dezember 2020 gestellt werden. Dort legen Sie auch lhre Rehabilitierungs-

bescheinigung (siehe Fragen 19 bis 22) vor.
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Wichtig ist fir Sie auch, folgendes zu wissen: Damit Sie diese Ausgleichsleistungen
rasch in Anspruch nehmen kénnen — auch dann, wenn das Rehabilitierungsverfahren
voraussichtlich langere Zeit erfordern wird —, sieht das Gesetz die Mdglichkeit vor,
eine vorlaufige Rehabilitierungsbescheinigung zu beantragen (siehe Frage 21).

Hinweis: Ehemalige politische Haftlinge oder ihre Hinterbliebenen in schwieriger
wirtschaftlicher Situation kénnen u. U. auch Unterstitzungsleistungen nach dem

Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz erhalten. Wenden Sie sich, wenn diese Leis-

tungen fir Sie in Betracht kommen kénnen, vertrauensvoll an die Stiftung fir ehema-

lige politische Haftlinge, An der Marienkapelle 10 in 53179 Bonn.

Anspriiche der als Schiler Verfolgten

Ich bin in der vorberuflichen Ausbildung — als Schiiler — politisch verfolgt wor-
den. Habe ich Anspriiche?

Verfolgte Schiler bilden innerhalb des BerRehaG eine Sondergruppe. Diejenigen, die

daran gehindert waren, z. B. die Polytechnische Oberschule bis zum Abschluss zu
besuchen, bzw. diejenigen, die auf dem Weg zum Abitur oder zum Studium Opfer
einer politischen VerfolgungsmaBnahme geworden sind, haben Anspruch

- auf eine bevorzugte Férderung der beruflichen Weiterbildung

oder

- auf Erlass der im Rahmen der BAf6G-Férderung geleisteten Darlehensbetrage
(falls die Rehabilitierungsbehérde eine verfolgungsbedingte Unterbrechung der
Ausbildung von mehr als drei Jahren festgestellt hat), soweit die Ausbildung vor
dem 1. Januar 2003 begonnen wurde.

Naheres ist oben (Frage 25) ausgeflhrt.
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Einen Nachteilsausgleich in der Rentenversicherung nach den Vorschriften des
BerRehaG und Ausgleichsleistungen fur Bedurftige kdnnen verfolgte Schuler nicht
geltend machen.

Haftzeiten gelten allerdings bereits nach den allgemeinen rentenrechtlichen Vorschrif-
ten als Ersatzzeiten in der Rentenversicherung. Die Berucksichtigung von Ersatzzei-
ten ist aufgrund rentenrechtlicher Vorschriften nur fir Zeiten nach Vollendung des 14.
Lebensjahres méglich. Und: Wer ,von der Schulbank weg“ verhaftet worden ist und
sich heute in einer schwierigen wirtschaftlichen Situation befindet, kann u. U. Unter-
stitzungsleistungen nach dem Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz erhalten, die
von der Stiftung fir ehemalige politische Haftlinge, An der Marienkapelle 10 in 53179
Bonn, gezahlt werden. Soweit der Betroffene die Voraussetzungen nach dem Dritten
Gesetz zur Verbesserung rehabilitierungsrechtlicher Vorschriften fir Opfer der politi-
schen Verfolgung in der ehemaligen DDR vom 21. August 2007 (BGBI. | S. 2118) er-
fiillt, kann er die besondere Zuwendung fiir Haftopfer erhalten.’

Voraussetzung flr einen Anspruch auf Hilfe zur Selbsthilfe als verfolgter Schiler ist,
dass ein individueller, politisch motivierter staatlicher Eingriff die Fortsetzung der
Schulausbildung, das Abitur oder die Aufnahme eines Studiums an einer Fach- oder
Hochschule verhindert hat. Eine derartige MaBnahme kann eine zu Unrecht erlittene
Freiheitsentziehung im Sinne des StrRehaG oder eine rechtsstaatswidrige hoheitliche
MaBnahme nach § 1 des VwRehaG sein.

Informationen zu den Voraussetzungen und den zustéandigen Behdrden enthalt das Merkblatt Gber die strafrechtliche
Rehabilitierung.
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Weitere Fragen

28.

29.

Ich bin in der DDR aus politischen Griinden fristlos entlassen worden. Meine
hiergegen gerichtete Klage hat das Kreisgericht abgewiesen. Gibt mir das
BerRehaG eine Méglichkeit, dieses Urteil aufheben zu lassen?

Nein, das BerRehaG sieht eine Uberpriifung gerichtlicher Entscheidungen nicht vor.

Anders als bei der strafrechtlichen Rehabilitierung ist der eigentliche Unrechtsakt im
beruflichen Bereich der gerichtlichen Entscheidung vorausgegangen. Es ist folgerich-
tig, dass die Rehabilitierungsbehdrde nur diesen Unrechtsakt (also z. B. eine Kiindi-
gung), nicht aber die bestatigende gerichtliche Entscheidung Uberprift. Fir lhre
Anspriiche nach dem BerRehaG ist das ohne Bedeutung.

Ich bin 1986 wegen eines Ausreiseantrages in der DDR als Lehrer fristlos ent-
lassen worden und war bis zu meiner Ausreise zwei Jahre arbeitslos. Kann ich

beim Kreis oder Land den Verdienstausfall geltend machen?

Nein. Das Berufliche Rehabilitierungsgesetz ist eine abschlieBende Regelung der

beruflichen Rehabilitierung und der Anspriiche des Verfolgten. Das Gesetz schlie3t
deshalb andere Anspriiche wegen einer aus politischen Griinden erfolgten Benachtei-
ligung im Beruf oder in der Ausbildung - soweit sie Uberhaupt noch gegeben sind -
aus, wenn sich die Anspriche (z.B. auf Erflllung oder Schadensersatz) gegen die
DDR oder ihre Rechtstrager richteten. Als Rechtstrager der DDR wird man neben den
Staatsorganen auch volkseigene Betriebe, Kombinate und Produktionsgenossen-

schaften ansehen missen.
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D. Ubereinstimmende Verfahrensbestimmungen
beider Rehabilitierungsgesetze
Kosten
30. Mit welchen Kosten muss ich bei der Durchfiihrung eines Rehabilitierungs-

verfahrens rechnen?

Fir das Rehabilitierungsverfahren nach dem VwRehaG und nach dem BerRehaG
werden grundsatzlich keine Gebihren erhoben. Eine Ausnahme gilt in dem Fall, dass
ein Antrag oder ein Widerspruch als offensichtlich unbegriindet zuriickgewiesen wur-
de. In diesem Fall kann die Rehabilitierungsbehérde dem Antragsteller die Kosten
auferlegen. Wer einen vollig aussichtslosen Rehabilitierungsantrag stellt, soll hierfur
nicht auch noch von den Kosten freigestellt werden.

Wenn Sie sich bei der Antragstellung der Hilfe eines Rechtsanwaltes bedienen,
muissen Sie dessen Kosten selbst tragen. Im Widerspruchsverfahren werden Ihnen
Anwaltskosten nur erstattet, wenn Sie obsiegen und die Vertretung durch einen
Rechtsanwalt notwendig war.

Hilfen im Verfahren, Beweiserleichterung

31.

Wie kann ich mir beim Rehabilitierungsantrag helfen lassen?

Die Rehabilitierungsbehérden werden lhnen durch Ubersichtliche Antragsformulare
und Ausklnfte bei der Antragstellung behilflich sein. Sie kénnen sich von den sach-
kundigen Mitarbeitern der Rehabilitierungsbehérden beraten lassen. Selbstverstand-
lich kénnen Sie auch die Hilfe eines Rechtsanwalts in Anspruch nehmen (siehe aber
oben Frage 30).
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Kann ich ein Rehabilitierungsverfahren auch dann durchfiihren, wenn ich
keinerlei schriftliche Unterlagen (iber den damaligen Verfolgungsakt besitze

und Zeugen verstorben sind?

Ja, beide Rehabilitierungsgesetze sehen Beweiserleichterungen fir den Fall vor,
dass Beweismittel nicht vorhanden oder nicht zu beschaffen oder ohne Verschulden
des Antragstellers verlorengegangen sind. Die Rehabilitierungsbehdrden werden
zundchst versuchen, den entscheidungserheblichen Sachverhalt vom Amts wegen
aufzuklaren. Wenn das nicht gelingt und Sie keine Unterlagen vorlegen oder Zeugen
benennen kdnnen, kann die Behoérde lhre Angaben der Entscheidung zugrunde
legen, soweit sie glaubhaft erscheinen. Zur Glaubhaftmachung wird die Rehabilitie-
rungsbehdrde in der Regel eine eidesstattliche Versicherung verlangen.

AusschlieBungsgrinde

33.

Wann sind Leistungen nach dem BerRehaG und dem VwRehaG
ausgeschlossen?

Wer gegen die Grundsatze der Menschlichkeit oder der Rechtsstaatlichkeit verstoBen
oder wer in schwerwiegendem MaBe seine Stellung zum eigenen Vorteil oder zum
Nachteil anderer missbraucht hat, kann Leistungen nach den Rehabilitierungs-
gesetzen nicht in Anspruch nehmen.

So sind diejenigen ausgeschlossen, die das DDR-Regime — oder aber den NS-
Staat — mitgetragen und Unrechtshandlungen mitverschuldet haben. Unter die Aus-
schlieBungsgrunde fallen z. B. die Funktionare des SED-Regimes, die in leitender
Position an der Unterdrickung anderer mitgewirkt haben. Auch bei einer Verstrickung
in die Spitzeltatigkeit des Ministeriums flr Staatssicherheit zum Schaden anderer wird
in der Regel eine Rehabilitierung ausgeschlossen sein. Die bloBe Mitgliedschaft in
der SED fiihrt dagegen nicht zum Ausschluss von Anspriichen.
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Weitere Regelungen,
die fiir Sie von Interesse sein konnten

Berucksichtigung der Verfolgungszeit beim Besoldungsdienstalter und fir Angestellte

im offentlichen Dienst

34.

35.

Ich wurde 1984 aus politischen Griinden aus der Volkspolizei entlassen und
war bis zur Wende als Hilfsarbeiter tétig. Heute bin ich wieder im Polizeidienst.
Wird die Verfolgungszeit auf mein Besoldungsdienstalter angerechnet?

Ja, denn im Zusammenhang mit der Rehabilitierungsgesetzgebung ist das Bundes-
besoldungsgesetz geéndert worden. Verfolgungszeiten nach dem BerRehaG werden
auf das Besoldungsdienstalter angerechnet, wenn aufgrund der Verfolgung eine
Erwerbstatigkeit, die einem Dienst bei einem o6ffentlich-rechtlichen Dienstherrn ent-
spricht, nicht ausgelbt werden konnte.

Gibt es eine solche Anrechnung auch dann, wenn ich heute als Angestellter im
6ffentlichen Dienst tatig bin?

Eine der Regelung fir Beamte entsprechende tarifvertragliche Regelung fir Ange-
stellte des o6ffentlichen Dienstes gibt es nicht, jedoch kénnen verfolgungsbedingte
Ausfallzeiten je nach Lage des Einzelfalles durch die Entscheidung der obersten
Dienstbehérde im Einvernehmen mit der fir das Personalwesen (Tarifrecht) zustan-
digen obersten Dienstbehérde entsprechend der beamtenrechtlichen Regelung ge-
maB § 19 Abs. 4 BAT/BAT-O als Beschaftigungszeiten angerechnet werden.
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Freiheitsentziehung und Freiheitsbeschrankungen

36.

Unmittelbar in der Nachkriegszeit wurde ich zur Zwangsarbeit verpflichtet.
Bekomme ich hierfiir eine Kapitalentschadigung?

Das kommt auf den Einzelfall an. In Betracht kommen unter Umstédnden Anspriiche
nach dem Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz (StrRehaG), das auch auBerstraf-
rechtliche rechtsstaatswidrige Freiheitsentziehungen — z. B. aus Grinden politischer
Verfolgung — zum Gegenstand hat.

Neben den eigentlichen Freiheitsentziehungen (z.B. Strafhaft) werden vom StrRehaG
auch bestimmte Formen rechtsstaatswidriger Freiheitsbeschrankung in das
StrRehaG einbezogen. Leben und Zwangsarbeit unter haftdhnlichen Bedingungen

sind der Freiheitsentziehung gleichgestellt.

Es wird somit nicht jede Zwangsarbeit erfasst, sondern nur eine solche, die unter
haftahnlichen Bedingungen abgeleistet werden musste. Dafir ist es allerdings aus-
reichend, dass diese Bedingungen wahrend der Arbeitszeit bestanden haben. Haft-
ahnliche Bedingungen sind etwa dann anzunehmen, wenn die Ausfiihrung der Arbeit
unter strengster Polizeiaufsicht oder militarischer Bewachung zu erfolgen hatte, wenn
die Zwangsarbeiter von den Ubrigen Arbeitern abgesondert oder einer entwlrdigen-
den Behandlung unterzogen wurden. Allein aus der Tatsache, dass der Betroffene
Zwangsarbeit zu verrichten hatte, kann allerdings nicht auf die Rechtsstaatswidrigkeit
der Freiheitsbeschrankung geschlossen werden. Die Rechtsstaatswidrigkeit kann
sich somit nur aus den sonstigen Umsténden, etwa aus dem Vorliegen politischer
Verfolgung, ergeben.

Fir die Rehabilitierung nach dem StrRehaG sind die Rehabilitierungskammern der

Landgerichte in den neuen Landern und Berlin zustandig. Nach der Aufhebung der
Verwaltungsentscheidung lber die Anordnung der freiheitsentziehenden bzw. frei-
heitsbeschrankenden MaBnahmen durch das Gericht kénnen Kapitalentschadigung

und besondere monatliche Zuwendung (sog. Opferpension) bei den flr die Durchfiih-

rung des Betragsverfahrens nach dem Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz zu-
standigen Behdérden beantragt werden.

Naheres kénnen Sie dem Merkblatt Gber die strafrechtliche Rehabilitierung entneh-
men, das im Internet unter www.bmjv.de abgerufen oder beim Bundesministerium der
Justiz und far Verbraucherschutz, 11015 Berlin, angefordert werden kann.
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F. Rehabilitierungsbehérden (Anschriftenverzeichnis)

Berlin

Landesamt fiir Gesundheit
und Soziales

TurmstraBe 21

10559 Berlin

Brandenburg

Ministerium des Innern

- Rehabilitierungsbehdérde -
Henning-von-Tresckow-StraBe 9-13
14467 Potsdam

Mecklenburg-Vorpommern

Justizministerium
Mecklenburg-Vorpommern
PuschkinstraBe 19-21
19055 Schwerin

Sachsen

Landesdirektion Sachsen

Referat 27 Rehabilitierung, Soziales
Altchemnitzer Str. 41

09120 Chemnitz

Sachsen-Anhalt

Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt
Nebenstelle Dessau

KlUhnauer StraBe 161

06848 Dessau-RoBlau

Thiiringen

Thuringer Landesverwaltungsamt
Abteilung VII - Soziales
CharlottenstraBe 2

98617 Meiningen

Postanschrift:

Postfach 31 09 29
10639 Berlin

Postanschrift:

Postfach 60 11 65
14411 Potsdam

Postanschrift:

19048 Schwerin

Postanschrift:

09105 Chemnitz

Postanschrift:

Postfach 20 02 56
06003 Halle (Saale)

Postanschrift:

Postfach 10 02 55
98602 Meiningen



