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bzgl. bezlglich

bzw. beziehungsweise

ca. circa

Cd Cadmium

CHEM Verschmutzung durch Chemikalien

cIS Gemeinsame Strategie von EU-Kommission und Mitgliedstaaten zur
Umsetzung der WRRL (engl.: Common Implementation Strategy)

Cz Tschechische Republik

d. h. das heif3t

DDT Dichlordiphenyltrichlorethan

DE Bundesrepublik Deutschland

DEHP Bis(2-ethylhexyl)-phtalat

DPSIR Verur.sacher — Belastungen — Zustand - Auswirkungen - MaRnahmen
(engl.: Drivers — Pressures — State — Impacts — Responses)

Duv Dungeverordnung

E Einwohner

EFRE Européischer Fonds fiir Regionale Entwicklung

EG Europaische Gemeinschaft
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ELER

EPER

etc.

EU
EuGH
EU-KOM
EWG
EZG
FAA
FFH
FGE
FGG Elbe
FIS

GAK

GeA
GDWS
GFS
ggf.
GKE
GrwVv
GWK
GWL
GWRL
ha

HAV
HBCDD
HCB
HCH
HELCOM
Hg
HGL
HH
HHYC
HKE

HMOC

HMWB

HPA

Hrsg.

HVL

HWRM
HWRM-Plan
HWRM-RL

Européischer Landwirtschaftsfonds flr die Entwicklung des
Landlichen Raumes

Européaisches Schadstoff-Freisetzungs-Register (engl.: European
Pollutant Emission Register)

et cetera

Européische Union
Européischer Gerichtshof
Européische Kommission
Européaische Wirtschaftsgemeinschaft
Einzugsgebiet
Fischaufstiegsanlage
Flora-Fauna-Habitat
Flussgebietseinheit
Flussgebietsgemeinschatft Elbe
Fachinformationssystem

Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kustenschutzes

Gebietsausweisung

Generaldirektion Wasserstraf3en und Schifffahrt
Geringfluigigkeitsschwellenwerte

gegebenenfalls

Gesamtkonzept Elbe

Grundwasserverordnung

Grundwasserkorper

Grundwasserleiter

Grundwasserrichtlinie

Hektar

Koordinierungsraum Havel

Hexabromcyclododecan

Hexachlorbenzol

Hexachlorcyclohexan

Helsinki Kommission fur den Schutz der Meeresumwelt im Ostseeraum
Quecksilber

Hauptgrundwasserleiter

Freie und Hansestadt Hamburg

Veranderte Habitate auf Grund hydrologischer Anderungen
Haldenkapazitatserweiterung

Veranderte Habitate auf Grund morphologischer Anderungen
(umfasst Durchgangigkeit)

erheblich veréanderter Wasserkorper (engl.: Heavily Modified Water
Body)

Hamburg Port Authority

Herausgeber

Koordinierungsraum Obere Moldau (auch OBM abgekirzt)
Hochwasserrisikomanagement
Hochwasserrisikomanagementplan
Hochwasserrisikomanagementrichtlinie
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IAA
i.d. R.
i. V.m.
IHK
IHS
IKSE
inkl.
IPCC
VU

JD
Kap.
KEMP
KKA
km
kmpP?
KOM
KOR
LAWA
LBM-DE
LEAG
LE-B
LHKW
LMBV
LTV

m 4. NN
mP3P/a
mP3P/s
MEL

MELUND

MES
mgl/l
MHQ
MIBRAG
MICR
Mio.
MKW

MLUK

MNQ
MoMQ
MQ
Mrd.
MSRL
MTBE

MU

industrielle Absetzanlagen

in der Regel

in Verbindung mit

Industrie- und Handelskammer

Infiltrationshemmschicht

Internationale Kommission zum Schutz der Elbe

inklusive

Intergovernmental Panel on Climate Change

Integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
Jahresdurchschnitt

Kapitel

Koordiniertes Elbemessprogramm

Kommunale Klaranlage

Kilometer

Quadratkilometer

Kommission

Koordinierungsraum

Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser
Landbedeckungsmodell Deutschland

Lausitz Energie Bergbau AG und Lausitz Energie Kraftwerk AG
Lausitz Energie Bergbau AG

leichtfliichtige halogenierte Kohlenwasserstoffe

Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungsgemeinschaft mbH
Landestalsperrenverwaltung

Meter tber Normal Null

Kubikmeter pro Jahr

Kubikmeter pro Sekunde

Koordinierungsraum Mittlere Elbe/Elde

Ministerium fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und
Digitalisierung des Landes Schleswig-Holstein

Koordinierungsraum Mulde-Elbe-Schwarze Elster
Milligramm pro Liter

mittlerer Hochwasserabfluss

Mitteldeutsche Braunkohlengesellschaft mbH
Mikrobiologische Verschmutzung

Millionen

Mineraldlkohlenwasserstoffe

Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz des Landes
Brandenburg

mittlerer Niedrigwasserabfluss
Vieljahriger mittlerer Monatsabfluss
mittlerer Abfluss

Milliarden
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie
Methyl-tert-buthylether

Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und
Klimaschutz
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MWU

MV
NAP
NI
Ni

NMR,RQ

Nr.
NUTR
NWB
ODL
0.4.
OGewV
ORGA

OSPAR

OTHE
OWK
PAK
Pb
PCB
PDB
PFOS
PL
POP

PRTR

PSM
QK

RaKon

RCP

rd.

RL

S. 0.

S. U.
SAL
SALI
SCR
SeMK
SenUVK
SH

SMEKUL
SN

Ministerium fur Wissenschaft, Energie, Klimaschutz und Umwelt des
Landes Sachsen-Anhalt

Land Mecklenburg-Vorpommern
Nationaler Aktionsplan Pflanzenschutz
Land Niedersachsen

Nickel

das kleinste arithmetische Mittel der Abfliisse an 7 aufeinander
folgenden Tagen der Bezugsperiode

Nummer

Belastung mit N&hrstoffen

natirlicher Wasserkorper (engl.: Natural Water Body)
Koordinierungsraum Eger und Untere Elbe (auch EGE abgekiirzt)
oben genannten

Oberflachengewésserverordnung

Belastung mit organischen Verbindungen

Oslo-Paris-Abkommen, Vertrag zum Schutz der Nordsee und des
Nordostatlantiks

Andere signifikante Einflliisse

Oberflachenwasserkorper

Polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe

Blei

Polychlorierte Biphenyle

Produktdatenblatt

Perfluoroktansulfonséure

Republik Polen

langlebige organische Schadstoffe (engl.: Persistant Organic Polluant)

Schadstoff-Freisetzungs- und Verbringungsregister (engl.: Pollutant
Release and Transfer Register)

Pflanzenschutzmittel
Qualitaitskomponente

Rahmenkonzeption der LAWA zur Aufstellung von
Monitoringprogrammen und zur Bewertung des Zustands von
Oberflachengewassern

Reprasentativer Konzentrationspfad (Engl.: Representive
Concentration Pathways)

rund

Richtlinie

siehe oben

siehe unten

Koordinierungsraum Saale
Salzverschmutzung/-intrusion

Schachtgraben — Cassinograben — Riicklaufkanal
Sedimentmanagementkonzept

Senatsverwaltung fur Umwelt, Verkehr und Klimaschutz
Land Schleswig-Holstein

Séchsisches Staatsministerium fiir Energie, Klimaschutz, Umwelt und
Landwirtschaft

Freistaat Sachsen
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sog.
ST
StMUV

t/a

TBT
TEL
TEMP
TH
TMUEN
TN
TOC
TP

u. a.
UBA
UNKN
UON
USW.

V. a.
Vb-Wetterlage
vgl.
WaStrG
WBA
WHG
WISE
WRRL
WK

WSuUZ

WSV
WWBF
z. B.
ZHK

z. T.
zzgl.

S0 genannt

Land Sachsen-Anhalt

Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz
Tonne

Tonne pro Jahr

Tributylzinn (engl.: Tributyltin)

Koordinierungsraum Tideelbe

Erhéhte Temperaturen

Freistaat Thiringen

Tharinger Ministerium fir Umwelt, Energie und Naturschutz
Gesamt-Stickstoff (engl.: Total Nitrogen)

Gesamter organischer Kohlenstoff (engl.: Total Organic Carbon)
Gesamt-Phosphor (engl.: Total Phosphorus)

unter anderem

Umweltbundesamt

Unbekannter Einfluss

Umweltqualitatsnorm

und so weiter

vor allem

Funf-b-Wetterlage

vergleiche

Bundeswasserstraliengesetz

Wasserbehandlungsanlage

Wasserhaushaltsgesetz

Water Information System for Europe
Wasserrahmenrichtlinie

Wasserkorper

Weniger strenge Umweltziele (= weniger strenge oder abweichende
Bewirtschaftungsziele)

Wasserstral3en- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes
Wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen

zum Beispiel

Zulassige Hochstkonzentration

zum Tell

zuziglich
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Teil |
Einfihrung

Grundlagen und Ziele der Wasserrahmenrichtlinie

Am 22. Dezember 2000 wurden mit dem Inkrafttreten der Wasserrahmenrichtlinie, das
heil3t (d. h.) der ,Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir MaRnahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik“ (RL 2000/60/EG, im Folgenden als WRRL
bezeichnet) umfangreiche Neuregelungen fiur den Gewasserschutz und die
Wasserwirtschaft in Europa geschaffen. Mit ihr wurde ein Grof3teil der bisherigen
europaischen Regelungen zum Gewasserschutz in einer Richtlinie gebindelt und um
moderne Aspekte des Gewasserschutzes erganzt. Ein wichtiger Ansatz der WRRL ist es,
die Gewasserschutzanstrengungen innerhalb von Flussgebietseinheiten durch die
beteiligten Staaten koordiniert durchzufihren.

Ambitioniertes Ziel der WRRL ist es, dass moglichst viele Gewésser (Oberflachen-
gewadsser und Grundwasser) bis 2015 einen guten Zustand erreichen sollten. Bei
entsprechenden Voraussetzungen sind Fristverlangerungen bis 2027 und dartber hinaus
maglich.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass die Reaktionsmechanismen, insbesondere bei
der biologischen Gewassergute jedoch Zeitraume von zehn oder mehr Jahren benétigen,
um Erfolge beim Erreichen der Umweltziele sicher nachweisbar zu machen. Dariiber
hinaus sind die Verbesserungen durch die anzuwendende ,one out — all out“-Regel fur die
Offentlichkeit haufig nicht erkennbar. Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser
(LAWA) hat der Umweltministerkonferenz der Lander und des Bundes auch deshalb
weitere Vorschlage unterbreitet, wie eine verbesserte Zielerreichung der WRRL moglich
ist und wie sich die WRRL und deren Umsetzung weiterentwickeln sollten.

Ausgangspunkt flr die Bewirtschaftung sind die Ergebnisse der aktualisierten
Bestandsaufnahme, des Uberwachungsprogramms sowie die (iberregional wichtigen
Wasserbewirtschaftungsfragen (WWBF) der Flussgebietseinheit Elbe (FGE Elbe) und die
daraus abgeleiteten Uberregionalen Umweltziele.

Fur den deutschen Teil des Einzugsgebiets (EZG) der Elbe wurde 2009 ein
Bewirtschaftungsplan aufgestellt und ein Malinahmenprogramm erarbeitet. Zudem ist
gemal § 84 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) (Artikel (Art.) 13 Absatz (Abs.) 7 WRRL)
vorgesehen, dass der Bewirtschaftungsplan spatestens 15 Jahre nach Inkrafttreten der
RL und danach alle sechs Jahre hinsichtlich der darin getroffenen Aussagen Uberpriift
und bei Erfordernis entsprechend aktualisiert wird. Mit dem hier vorgelegten Dokument
wird diesem Erfordernis erneut Rechnung getragen.

Der Entwurf des zweiten aktualisierten Bewirtschaftungsplans und der darin
zusammengefasste Entwurf des zweiten aktualisierten Malinahmenprogramms wurden
geman 88 82 - 84 WHG (Art. 13 und Art. 11 WRRL) erarbeitet und waren vom

22. Dezember 2020 bis 22. Juni 2021 Gegenstand der 6ffentlichen Anhérung geman

8§ 85 WHG (Art. 14 WRRL). Bewirtschaftungsplan und Mal3nahmenprogramm sind nach
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MalRgabe der Landeswassergesetze behdrdenverbindlich, d. h. sie sind bei allen
Planungen, die die Belange der Wasserwirtschaft betreffen, zu beriicksichtigen. Soweit
konkrete Umsetzungsmal3nahmen die Belange der Wasserstraf3en- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV) berthren, ist fir diese gemal § 7 Abs. 4 WHG
das Einvernehmen einzuholen.

Die WRRL ist durch Ubernahme der Regelungen in das national geltende WHG vom

19. August 2002 und in die Wassergesetze der Lander vollstandig in deutsches Recht
umgesetzt worden. Im vorliegenden Bericht wird zunéchst auf die bundes- oder
landesrechtlichen Regelungen Bezug genommen. Diese werden zur Vereinfachung im
internationalen Kontext um die Begriffe und Regelungen der Artikel in der WRRL erganzt.

Eine wichtige Rolle in der Wasserwirtschaftsplanung spielen auch das Hochwasser-
risikomanagement, der Schutz der Meeresumwelt und die Folgen des Klimawandels.

Die RL 2007/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates uber die Bewertung und
das Management von Hochwasserrisiken (Hochwasserrisikomanagementrichtlinie,
HWRM-RL) ist am 26. November 2007 in Kraft getreten. Durch die fachliche Verkniupfung
der HWRM-RL mit der WRRL sollen in der Flussgebietsgemeinschaft Elbe (FGG Elbe)
inhaltlich und organisatorisch Synergien genutzt werden, die sich insgesamt auch
vorteilhaft auf das Erreichen der umweltpolitischen Ziele auswirken.

Die zweite Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans fur den deutschen Teil des EZG der
Elbe und die Aktualisierung des Hochwasserrisikomanagementplans (HWRM-Plan)
gemall HWRM-RL sind Elemente der integrierten Bewirtschaftung der EZG. Deshalb wird
bei diesen beiden Prozessen das Potenzial fir Synergien im Hinblick auf die umwelt-
politischen Ziele der WRRL genutzt und damit eine effiziente und sinnvolle Nutzung von
Ressourcen gewahrleistet. Bei der Planung und kiinftigen Umsetzung der MaRhahmen ist
auch deren Wirkung auf die Ziele der jeweils anderen Richtlinie zu analysieren sowie die
Priorisierung der Maflinahmen hinsichtlich potenzieller Synergien zu betrachten.

Neben der HWRM-RL ist die am 15. Juli 2008 in Kraft getretene Richtlinie zur Schaffung
eines Ordnungsrahmens fur Malinahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Meeresumwelt (Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie — MSRL) ein wichtiger Baustein in der
europaischen Umweltpolitik. Mit ihr hat die Européische Union (EU) einen Rahmen
geschaffen, innerhalb dessen die Mitgliedstaaten die notwendigen Maflinahmen ergreifen,
um bis zum Jahr 2020 einen guten Zustand der Meeresumwelt zu erreichen oder zu
erhalten. Durch die fachliche Verknipfung von WRRL und MSRL finden daher auch
Meeresschutzaspekte Bericksichtigung. Diese mal3geblichen Richtlinien werden durch
unterschiedliche Tochterrichtlinien z. B. zu prioritdren Stoffen im Bereich der Wasserpolitik
unterstutzt.

Der Klimawandel hat den Wasserhaushalt von Flussgebieten bereits beeinflusst. Diese
Auswirkungen werden zunehmend starker offensichtlich, obwohl auf den Wasserhaushalt
durch die Bewirtschaftung bereits seit Jahrhunderten zunehmend Einfluss genommen
wird. Es ist fachlich geboten, bei der Planung von MalRBhahmen die mdglichen Auswir-
kungen des Klimawandels zu berlicksichtigen. Bewirtschaftungsmafinahmen nach WRRL
wie die Verbesserung der Durchgangigkeit oder die Verbesserung der Gewasser-
morphologie haben positive Wirkungen fir die Lebensbedingungen und die Belastbarkeit
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der Gewassertkosysteme. Somit kdnnen Stresssituationen infolge extremer Ereignisse
(insbesondere Hitze- und Trockenperioden) besser bewaltigt werden. Im Bereich des
Grundwassers kann auf die Erfahrungen mit der Bewirtschaftung des Grundwasser-
dargebots zurtickgegriffen werden. Entsprechende Malinahmenprogramme tragen den zu
erwartenden Herausforderungen des Klimawandels insoweit bereits Rechnung. Trotz
grolRer Unsicherheiten Uber das Ausmalf und die Auswirkungen des Klimawandels gibt es
viele MalRnahmen und Handlungsoptionen, die fur die Stabilisierung und Verbesserung
des Gewasserzustands nutzlich sind, unabhangig davon, wie das Klima in der Zukunft
beschaffen sein wird. Dies sind insbesondere wasserwirtschaftliche Anpassungs-
malnahmen, die Bandbreiten tolerieren und aufRerdem flexibel und nachsteuerbar sowie
robust und effizient sind. Eine derartige Einschatzung der geplanten MaRnahmentypen
wird im aktualisierten MalRnahmenprogramm in Form eines ,KlimaChecks" vorgenommen.

Langfristige gesellschaftliche Anderungen, wie z. B. der demographische Wandel und
damit verbundene Anderungen in der Wassernutzung, aber auch politische Handlungen,
wie etwa die Entscheidung zu einer Energiewende, haben direkten oder indirekten
Einfluss auf das wasserwirtschaftliche Handeln und damit auf die aquatischen
Okosysteme und werden in vielerlei Hinsicht bei der Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplans bertcksichtigt.

Umsetzung, Zustandigkeiten und Koordinierung

Die FGE Elbe erstreckt sich tber Teile der Hoheitsgebiete der EU-Mitgliedstaaten
Bundesrepublik Deutschland (DE), Tschechische Republik (CZ), Republik Polen (PL) und
Republik Osterreich (AT). Durch Griindung der Internationalen Kommission zum Schutz
der Elbe (IKSE) am 08. Oktober 1990 wurde eine Kooperation im internationalen
Gewasserschutz im Elbeeinzugsgebiet moglich. Die vier im Elbeeinzugsgebiet liegenden
Mitgliedstaaten haben sich darauf verstandigt, die Umsetzung der WRRL, insbesondere
die staatenibergreifende Koordination, in einer internationalen Koordinierungsgruppe
gemeinsam unter dem Dach der IKSE abzustimmen und durchzufiihren.

Die Koordination zur Bearbeitung und Umsetzung des Bewirtschaftungsplans obliegt der
Verantwortung der Staaten. Aufgrund des foderalen Charakters der Bundesrepublik ist die
landeribergreifende Kooperation innerhalb der Bundesrepublik von besonderer
Bedeutung. Im deutschen Teil des EZG der Elbe hat die landertbergreifende
Zusammenarbeit eine lange Tradition. Am 4. Marz 2004 schlossen sich die im EZG der
Elbe liegenden Bundeslander — Bayern, Berlin, Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und
Tharingen — sowie der Bund zur Abstimmung des gemeinsamen Vorgehens bei der
Umsetzung der WRRL auf nationaler Ebene zur FGG Elbe zusammen.

Durch die FGG Elbe wird eine enge Zusammenarbeit und gemeinsame Koordinierung
aller wasserwirtschaftlichen Aufgaben im deutschen EZG der Elbe gewahrleistet (siehe
Textbox 1).

Wichtige Grundlagen fur die Erarbeitung des Berichtes sind die Leitlinien, die im Rahmen
der gemeinsamen Umsetzungsstrategie der Européischen Kommission (EU-KOM) und
der Mitgliedstaaten — der so genannten Common Implementation Strategy (CIS) —
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erarbeitet wurden (,Guidance Documents®), sowie die nationalen Abstimmungen auf
Ebene der LAWA. Besonderes Augenmerk bei dem vorgelegten Bewirtschaftungsplan
wurde auf die Bewertung des aktualisierten Bewirtschaftungsplans und auf die Ergebnisse
des ,Fitness-Checks" der WRRL durch die EU-KOM gelegt.

Koordinierung in der FGG Elbe

Die Flussgebietsgemeinschatft Elbe ist in drei Ebenen organisiert. Als oberstes
Beschlussgremium setzt sich die Elbe-Ministerkonferenz aus den fir die
Wasserwirtschaft/den Wasserhaushalt zustédndigen Ministern bzw. Senatoren der
Vertragspartner zusammen.

Im Elbe-Rat sind die fir die Wasserwirtschaft zustandigen Abteilungsleiterinnen und
Abteilungsleiter der Ministerien und Senatsverwaltungen vertreten. Der Elbe-Rat entscheidet
z. B. Uiber grundsatzliche Fragen der Umsetzung der WRRL im Raum der FGG Elbe und
Uber die Vertretung der FGG Elbe in internationalen Gremien zur Koordinierung der
Aufgaben in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe.

Als fachliches Gremium agiert der Koordinierungsrat, in dem alle Vertragspartner mit je
einem Mitglied vertreten sind. In allen Gremien arbeiten die Vertreter der Lander mit
Vertretern des Bundes zusammen.

Zur Umsetzung der fachlichen Aufgaben arbeiten Experten der Lander in unterschiedlichen
Arbeitsgruppen zu den Themen Oberflachengewésser, Grundwasser, Daten und
Hochwasserrisikomanagement zusammen.

Zur Koordinierung und Umsetzung bedient sich die FGG Elbe einer gemeinsamen
Geschaftsstelle mit Sitz in Magdeburg. Die FGG Elbe arbeitet eng mit der IKSE zusammen,
die die internationale Zusammenarbeit der Elbeanliegerstaaten koordiniert.

Textbox-Abbildung 1: Struktur zur Koordinierung der Umsetzung der WRRL in der FGG Elbe

Textbox 1: Koordinierung in der FGG Elbe
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Empfehlungen der Europdischen Kommission zur Fortschreibung der
Bewirtschaftungsplane

Grundlage fir die Anpassungen zur zweiten Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans
und Malinahmenprogramms sind unter anderem (u. a.) die Empfehlungen der EU-KOM
2019 in ihrer Bewertung der ersten Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans und
Malnahmenprogramms, die 2015 erstellt wurden. Im Rahmen dieser Bewertung hat die
EU-KOM eine stichpunktartige Auflistung der Starken und Schwéachen der aktualisierten
Bewirtschaftungspléne sowie der ausgewerteten elektronischen Berichterstattung
(Reporting) gestellt. Nachstehend die fir die FGG Elbe relevanten Aussagen:

1. Gute staatenlbergreifende Kooperation in den internationalen Flussgebieten.
2. Lucken bei der Etablierung von Referenzbedingungen fir alle Gewasserkategorien.

3. Unvollstandiges Inventar der Bestandsaufnahme, Emissionen, Immissionen und
Verluste nach § 4.2 Oberflachengewasserverordnung (OGewV).

4. Das ,one-out-all-out” Prinzip ist bei unterstitzenden Qualitdtskomponenten (QK)
nicht genutzt worden.

5. Das Monitoringprogramm wird nicht vollstandig im Water Information System for
Europe (WISE)-Reporting abgebildet.

6. Die Ausweisung der erheblich veranderten Oberflachenwasserkérper (OWK) ist
nachvollziehbar erlautert.

7. Die Anwendung von Ausnahmen nach Art. 4 Abs. 4 und 5 WRRL ist nicht
ausreichend begriindet.

8. Eine Zusammenfassung des Fortschritts wird nicht dargestellt.
9. Einigen Belastungen stehen keine entsprechenden MalRhahmen gegeniiber.

10. Bewirtschaftungsplan und Hochwasserrisikomanagementplan sind nicht gentigend
verknupft.

11. Die Bewirtschaftungspléne beinhalten keine Wassermengenbewirtschaftung.

Die Umsetzung des Verursacher — Belastungen — Zustand — Auswirkungen —
Malnahmen (engl.: Drivers — Pressures — State — Impacts — Responses) DPSIR-
Ansatzes ist eine der zentralen Forderungen der Europadischen Kommission (siehe
Textbox 2). Im aktualisierten Bewirtschaftungsplan der FGG Elbe wird an verschiedenen
Stellen nicht nur der DPSIR-Ansatz erlautert, sondern auch der Bezug zu der Belastung
Z. B. zu Verursachern oder MaRnahmen dargestellt. Im Hinblick auf das aktualisierte
Mafnahmenprogramm fordert die EU-KOM eine transparente Ableitung von
verursacherspezifischen Maflinahmen und eine verbesserte Darstellung der
grundlegenden MalRBnahmen.

Viele Kritikpunkte der Kommission wurden und werden weiterhin durch das in der LAWA
gemeinsam erstellte Arbeitsprogramm Flussgebietsbewirtschaftung aufgegriffen. Die
bereits verabschiedeten Produktdatenblatter des Arbeitsprogramms Flussgebiets-
bewirtschaftung kdnnen auf der Internetseite der ,Bund-Lander-Informations- und
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Kommunikationsplattform WasserBLIcK* unter dem nachfolgenden Link eingesehen
werden: https://www.wasserblick.net/servlet/is/205333/.

Der DPSIR-Ansatz

Insgesamt folgt die Struktur des vorgelegten Bewirtschaftungsplans dem sogenannten
DPSIR-Ansatz.

Driver — Verursacher
Pressure — Belastung
State — Zustand
Impact — Auswirkung
Response — Reaktion

Es handelt sich dabei um ein 1993 von der Organisation fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung entworfenes und spéter von der Europaischen
Umweltagentur (EEA 2007) weiterentwickeltes Modell zur Veranschaulichung von
Umweltbelastungen und UmweltschutzmalRnahmen, in dem die Kausalkette von
Einflussgrol3en dargestellt wird. Der DPSIR-Ansatz stellt einen Gbergreifenden
Planungsansatz dar, der bei multiplen Gewasserbelastungen oftmals nicht alleinig fur die
Planung von EinzelmaRBnahmen geeignet ist. Die Ergebnisse der Uberpriifung nach dem
DPSIR-Ansatz kdnnen jedoch auf Ebene der Flussgebiete Informationen zur Beurteilung
der Effizienz von MaRnahmen und zum zielgerichteten Einsatz der zur Verfigung
stehenden Finanzmittel liefern.

Textbox-Abbildung 2: Der DPSIR-Ansatz (Quelle: ,Grundwasserschutz in Europa“, EU-KOM 2008)

Textbox 2: Der DPSIR-Ansatz
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Vorgehensweise bei der Erarbeitung des Bewirtschaftungsplans

Inhalt und Aufbau des Bewirtschaftungsplans

Der Bewirtschaftungsplan der FGE Elbe ist zweistufig aufgebaut (Abbildung 0-0-1).
Bewirtschaftungsplan und MaRnahmenprogramm stellen den Handlungsrahmen der
Gewasserbewirtschaftung dar und dienen der Dokumentation, Information, Planung und
Kontrolle. Grundsatzliches zu deren Funktion und Inhalten ist in Textbox 3 beschrieben.

In einem internationalen Bericht — Teil A — sind die Ubergeordneten Bewirtschaftungs-
aspekte der FGE Elbe zusammenfassend dargestellt. Grundsatzfragen wie staateniber-
greifende WWBF und Umweltziele, die u. a. auch die Grundlage fiir die nationale
Malnahmenplanung bilden, werden aufgezeigt.

Die B-Teile bestehen aus den vier nationalen Teilberichten der im Elbeeinzugsgebiet
liegenden Staaten. Sie umfassen detaillierte Angaben zu den einzelnen Inhalten und
betrachten zuséatzlich auch Wasserbewirtschaftungsfragen, die keine grenziibergreifenden
Auswirkungen haben. Diese Teile des Bewirtschaftungsplans werden von den obersten
Wasserbehdrden der Lander fur behdrdenverbindlich erklart.

Beschreibung internationaler
wasserwirtschaftlicher Belange

Internationaler
A - Teil

) Beschreibung
Nationaler wasserwirtschaftlicher
B - Teil Belange auf Ebene der
einzelnen Staaten

DE AT PL CZ

Abbildung 0-0-1: Aufbau des Bewirtschaftungsplans der FGE Elbe (Quelle: GS FGG Elbe)

Die zweite aktualisierte Fassung des Bewirtschaftungsplans (B-Teil) bezieht sich auf den
deutschen Anteil der internationalen FGE Elbe und ist Bestandteil des gemeinsamen
internationalen Bewirtschaftungsplans.

Dieser vorliegende Plan folgt den bisherigen Gliederungen und stellt im ersten Teil
zunéachst in den einfihrenden Kapiteln das EZG mit seinen Eigenschaften dar. Danach
werden das Monitoring und die Zustandsbewertung beschrieben. In Kapitel (Kap. 5)
werden die Umweltziele fir die Wasserkorper sowie die Inanspruchnahme von
Ausnahmen von diesen Umweltzielen dargestellt. Eine Zusammenfassung des
Mafnahmenprogramms flr den dritten Bewirtschaftungszeitraum (BWZ2) erfolgt in Kap. 7.
Der erste Teil des Bewirtschaftungsplans schlief3t mit Darstellungen tber die
Offentlichkeitsarbeit in der FGG Elbe und Informationen zur Anhérung.

Im zweiten Teil werden zunachst die Anderungen und Aktualisierungen gegeniiber dem
Bewirtschaftungsplan 2009 bzw. 2015 erlautert. Im Anschluss wird in Kap. 14 eine Bilanz
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der Umsetzung des Maflinahmenprogramms und der Umweltzielerreichung gezogen.
Insgesamt folgt die Struktur des vorgelegten Bewirtschaftungsplan dem DPSIR-Ansatz
(vgl. Textbox 2). FUr diese Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans neu sind eine
interaktive Kartenanwendung sowie die Wasserkorper-Steckbriefe, in denen die
wichtigsten Informationen zu den Wasserkorpern zusammengestellt sind (vgl. Textbox 4).

Zur Vermeidung von Wiederholungen aus vorhergehenden Berichten der FGG Elbe im
Zuge der Umsetzung der WRRL sind die einfihrenden Kapitel des vorliegenden Berichts
in stark gestraffter Form dargestellt. Weitergehende Informationen sind auf der
Internetseite der FGG Elbe und auf den Internetseiten der L&nder verfigbar (vgl. Kap. 9
und Kap. 10). Dartiber hinaus sind im Anhang AO weitere Quellen fir erg&nzende
Hintergrundinformationen angegeben.

Grundsatzliches zu Funktion und Inhalten des Bewirtschaftungsplans und
Mallnahmenprogramms

Fir jede FGE ist ein Bewirtschaftungsplan aufzustellen, der eine Reihe von Informationen
enthalten muss, um den Vorgaben des WHG und der WRRL zu entsprechen. Im Wesentlichen
spiegelt die Gliederung des vorliegenden Bewirtschaftungsplan der FGG Elbe diese
Anforderungen wider. Dariiber hinaus ist fur jede FGE entsprechend der Vorgaben des WHG
und der WRRL ein Mal3nahmenprogramm aufzustellen, um die Bewirtschaftungsziele zu
erreichen.

Bewirtschaftungsplanung und MalRnahmenidentifizierung beziehen sich raumlich individuell auf
2.724 FlieRgewasser, 362 Seen, 6 Ubergangs-, Kuisten- bzw. Hoheitsgewasser und 232 GWK.
Fir diese Wasserkorper muss zum einen durch den Bewirtschaftungsplan die formale
Berichterstattung zur Umsetzung und Zielerreichung der WRRL der EU-KOM gegentiber erfiillt
werden und zum anderen auch ein Dokument vorgelegt werden, das im Rahmen der
Offentlichkeitsbeteiligung fiir eine interessierte Leserschaft geeignet ist. Daraus ergibt sich die
Notwendigkeit, die Fille von Informationen zu den einzelnen Wasserkorpern fiir den
Bewirtschaftungsplan zu selektieren und zu aggregieren. Damit geht eine Verminderung der
Tiefenscharfe einher, die durch umfangreiche Anhange, ein Kartentool und individuelle
Wasserkorpersteckbriefe aufgefangen wird. Dabei wird auf eine durch die EU-KOM
vorgegebene Berichtsdatenstruktur zuriickgegriffen, so dass die Angaben aller Lander der
FGG Elbe eine hohe Vergleichbarkeit haben. Dies beinhaltet auch, dass die fir die einzelnen
Wasserkorper vorgesehenen MalBnahmen bundesweit vereinbarten Mal3nahmentypen
zugeordnet werden und dadurch der konkrete Vorhabens- oder Projektcharakter nicht immer
erkennbar ist.

Es wird aber auch deutlich, dass der Bewirtschaftungsplan damit keine Detailplanung
beinhaltet, sondern vielmehr ein programmatisches Instrument der FGG Elbe ist, durch das die
gemeinsamen Anstrengungen, die tUberregionalen wichtigen Bewirtschaftungsfragen
darzustellen, und die gemeinsamen Lésungsstrategien aufgezeigt werden. Konkrete
wasserkorperbezogene Planungen finden sich z. B. in Hintergrunddokumenten der FGG Elbe,
landerspezifischen Beitragen zum Bewirtschaftungsplan bzw. MaRnahmenprogramm oder
auch einzelnen durch die Lander verdéffentlichten Gewasserentwicklungskonzepten/-planen fir
Teileinzugsgebiete.

Textbox 3: Grundsétzliches zu Funktion und Inhalten des Bewirtschaftungsplans und Ma3Bhahmenprogramms
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FGG Elbe-Kartentool und LAWA-Wasserkdrpersteckbriefe

Die Kartenthemen sind zusatzlich zu der Darstellung im Anhang in einer interaktiven
Kartenanwendung visualisiert: https://geoportal.bafg.de/karten/mapsfggelbe 2021/.

Dadurch ist ein schnelles Auffinden von Wasserkorpern tber Orts- und Gewdssernamen
aber auch Wasserkérpernummern maglich. Je nach gewinschter Ansicht wird das
Hauptgewdassernetz oder das gesamte WRRL-Gewéssernetz angezeigt. Beim
Hineinzoomen verdichtet sich der Detailgrad der Informationen.

Textbox-Abbildung 3: Beispiel aus dem Kartentool der FGG Elbe

Beim Anklicken der Gewéasser erscheint ein Info-Feld mit Link, der auf den LAWA-
Wasserkorpersteckbrief fuhrt. Diese Steckbriefe fassen die wichtigsten Informationen fur
jeden Wasserkdrper zusammen. Neben den allgemeinen Kenngrof3en sind Angaben zu
den Belastungen, zum Zustand und zu den Programmmaf3nahmen enthalten.

Textbox-Abbildung 4: Entwurf eines Wasserkorper-Steckbriefes

Textbox 4: FGG Elbe-Kartentool und LAWA-Wasserkorpersteckbriefe
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1 Allgemeine Beschreibung der Merkmale der
Flussgebietseinheit

1.1 Allgemeine Merkmale des Flussgebietes

Geografischer und administrativer Uberblick

Die Elbe entspringt im tschechischen Teil des Riesengebirges in einer Hohe von

1.386,3 m 0. NN und mindet bei Cuxhaven in die Nordsee (Abbildung 1-1). Sie hat eine
Lange von 1.094,3 km. Davon befinden sich 727,0 km (66,4 %) in Deutschland und
367,3 km (33,6 %) in der Tschechischen Republik. Der Elbehauptstrom wird in die Obere,
Mittlere und Untere Elbe unterteilt (Tabelle 1-1).

Tabelle 1-1: Einteilung des Elbehauptstromes (Quelle: IKSE 2005)

Einteilung der Elbe Elbeabschnitte Abelmge | EELEegE e
[km] [km?2]
Elbequelle bis zum Ubergang zum
Norddeutschen Tiefland beim Schloss
Obere Elbe Hirschstein (Elbe-km 96,0 auf deutschem 463 54.170
Gebiet)

. Schloss Hirschstein (Elbe-km 96,0) bis zum

Mittlere Elbe Wehr Geesthacht (Elbe-km 585,9) 489 80.843
Wehr Geesthacht (Elbe-km 585,9) bis zur

Untere Elbe Mindung in die Nordsee an der Seegrenze in 142 13.255

Hohe Cuxhaven-Kugelbake (Elbe-km 727,7)
Elbe gesamt 1.094 148.268

Die GroRe des Gesamteinzugsgebiets der Elbe betragt 148.268 km?2. Die Hauptneben-
flisse sind auf tschechischem Gebiet die Moldau mit einem EZG von 28.090 km?2 und in
Deutschland die Saale mit 24.167 kmz, die Havel mit 23.860 km?, die Mulde mit 7.400 km?
und die Schwarze Elster mit 5.705 km2. Weitere bedeutende Teileinzugsgebiete sind die
Spree mit 10.100 km?, die Berounka mit 8.861 km?, die Unstrut mit 6.343 kmz2, die Weil3e
Elster mit 5.154 km? und die grenziberschreitende Eger mit 5.614 km?2. Der Nord-Ostsee-
Kanal ist ein kinstlicher Wasserkorper mit einem EZG von 1.580 km2,

Bedeutende natirliche stehende Gewasser sind die Muritz (109,1 km?2), der Schweriner
See (61,8 km?), der Plauer See (38,1 km?) und der Kélpinsee (20,1 km?) im EZG der Elde
sowie der Schaalsee (14,4 km?) im EZG der Sude. Gr6RRere Talsperrenseen im deutschen
Elbegebiet sind die Talsperren Bleiloch (9,2 km?), Hohenwarte (7,3 km?2) und Rappbode
(3,9 km?) im EZG der Saale, die Talsperren Spremberg (9,33 km2), Quitzdorf (7,8 km?)
und Bautzen (5,9 km?2) im EZG der Spree sowie die Talsperre Eibenstock (3,9 km?2) im
EZG der Mulde. Grol3ter See infolge der Fullung von ehemaligen Braunkohletagebauen
(Restlocher) ist mit circa (ca.) 18 km2 der Geiseltalsee im EZG der Saale. Seit April 2019
wird der ehemalige Braunkohletagebau Cottbus-Nord im EZG der Spree/Havel geflutet.
Daraus soll der mit 19 km? flachenmafig grof3te See des Lausitzer Tagebauseengebietes
sowie der grof3te kunstliche See Deutschlands entstehen.
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Mehr als die Halfte der Gesamtflache des Elbeeinzugsgebietes liegt unter 200 m 4. NN.
und ist damit im Wesentlichen dem Norddeutschen Tiefland zuzuordnen. Demgegeniber
sind nur ca. 30 % des EZG mit Hohen Uber 400 m d. NN, d. h. dem Mittelgebirge
zuzurechnen.

Abbildung 1-1: Topografische Ubersichtskarte des EZG der Elbe (Quelle: IKSE 2014a)

Die FGE Elbe umfasst neben der Binnenelbe auch die der Tideelbe vorgelagerten
Kustengewasser der Nordsee und die Insel Helgoland, die etwa 60 km vor der Kiste liegt.
An der Mindung, zwischen Friedrichskoog-Spitze und Cuxhaven-Kugelbake, ist die
Tideelbe Gber 15 km breit. Bei Wedel am Hamburger Stadtrand betragt die Breite noch
etwa 800 m, bei Geesthacht nur noch etwa 300 m. Bei normalen Tiden ist die Staustufe
Geesthacht die Grenze fir den von Ebbe und Flut beeinflussten Bereich. Wenn der
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Wasserabfluss tiber 1.200 m?3/s liegt, sind die Wehroffnungen durch Absenken der
Sektoren vollstandig freigegeben, so dass ein ungehinderter Durchfluss gegeben ist.

Deutschland hat einen Anteil von 96.269 kmz2 (65,54 %) an der Einzugsgebietsflache der
Elbe, die Tschechische Republik einen Anteil von 49.933 kmz2 (33,68 %). Kleinere Anteile
verteilen sich auf Osterreich (921 km2 = 0,62 %) und die Republik Polen

(239 km2? = 0,16 %). Die Elbe ist damit nach der Flache des EZG der viertgro3te Fluss
Mittel- und Westeuropas. Die Flachenanteile der zehn Bundeslander, die vollstandig
beziehungsweise (bzw.) teilweise im EZG der Elbe liegen, variieren zwischen 2,8 % bei
Bayern und 100 % im Falle von Berlin und Hamburg (Tabelle 1-2).

Tabelle 1-2: Flachenanteile (ohne Gewasser) der deutschen Bundeslander im deutschen EZG der Elbe
(Quelle: Statistische Landesamter 2013)

Flachen der Flachen der Flachenanteil an
Bundesland Bundeslander Bundeslander der Landesflache

im EZG [km?2] im EZG [%] [%]
Bayern (BY) 1.976 2,0 2,8
Berlin (BE) 892 0,9 100
Brandenburg (BB) 23.412 24.4 80
Hamburg (HH) 755 0,8 100
Mecklenburg-Vorpommern (MV) 6.176 6,3 26,5
Niedersachsen (NI) 9.021 9,6 19,4
Sachsen (SN) 17.591 18,2 95,8
Sachsen-Anhalt (ST) 19.752 20,4 96,6
Schleswig-Holstein (SH) 5.773 6,4 39,4
Thiringen (TH) 10.921 11,0 65,0
Summe/Mittelwert 96.269 100 62,6

Um eine fachlich fundierte, effektive und koordinierte Vorgehensweise fir eine integrierte
Gewasserbewirtschaftung zu gewéhrleisten, wurde im Rahmen der Umsetzung der
WRRL vereinbart, die FGE nach hydrologischen Gesichtspunkten in zehn
Koordinierungsrdume entsprechend den EZG der Nebengewésser zu unterteilen. Diese
werden auch fir die Umsetzung der HWRM-RL genutzt. Informationen zu den funf
Koordinierungsraumen, die vollstandig oder Giberwiegend in Deutschland liegen, kénnen
der Tabelle 1-3 entnommen werden. Die Karte 1.1 (Kartentool-Karte 1.1) bietet einen
Uberblick tiber die Koordinierungsraume.

Seite 33 von 338


https://geoportal.bafg.de/karten/mapsfggelbe_2021/?config=1_1.json

Zweite Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans

Tabelle 1-3: Flachen der Koordinierungsraume, die vollstéandig oder Giberwiegend in Deutschland liegen

. Mittlere Mulde-Elbe-
NETDE el Elbe/Elde el saele Schwarze Elster
Abkilirzung TEL MEL HAV SAL MES
Flache [km2] 15.921 16.551 23.860 24.167 18.738
Flache in Deutschland [km?] 15.921 16.551 23.790 24.068 18.074
Flache in Deutschland [%] 100 100 99,7 99,6 96,0
Beteiligte Bundeslander HH, SH, NI, | BB, MV, NI, | BB, BE, MV, | BY, NI, SN, BB, SN, ST, TH
ST SH, ST SN, ST ST, TH

Daruber hinaus gibt es drei Koordinierungsraume, an denen Deutschland einen Anteil hat,
die jedoch Uberwiegend in der Tschechischen Republik liegen (Tabelle 1-4). Die Koor-
dinierungsraume umfassen jeweils ein oder mehrere hydrologische Teileinzugsgebiete
der Elbe. Damit kann sowohl den wasserwirtschaftlichen als auch den administrativen
Gegebenheiten in der FGE Elbe Rechnung getragen werden.

Tabelle 1-4: Flachen der deutschen Anteile an Koordinierungsraumen mit tschechischer Federfiihrung

Name Zgjr Ut/ e Berounka Obere Moldau
Elbe*

Abkiirzung ODL BER HVL

Flache [km2] 9.569 8.872 11.986

Flache in Deutschland [km?] 922 56 75

Flache in Deutschland [%] 9,6 1,0 1,0

Beteiligte Bundeslander BY, SN BY BY

* Der Begriff ,Untere Elbe" fir den Koordinierungsraum (KOR) bezieht sich auf die Untere Elbe in der Tschechischen
Republik. Dieser ist nicht zu verwechseln mit dem Naturraum Untere Elbe.

Klima und hydrologische Verhéaltnisse

Das EZG der Elbe befindet sich im Bereich des Ubergangs vom feuchten ozeanischen
Klima Westeuropas zum trockenen kontinentalen Klima Osteuropas. Bedeutender
maritimer Einfluss liegt nur im Unterlauf der Elbe vor.

Die Niederschlage innerhalb des (deutschen) Elbeeinzugsgebietes sind sehr
unterschiedlich verteilt. Aufgrund des kontinentalen Einflusses gibt es im stidlichen Teil
des deutschen EZG Gebiete mit mittleren jahrlichen Niederschlagen unter 500 mm, u. a.
im Mitteldeutschen Trockengebiet und im Kern des Thiringer Beckens. Die héchsten
mittleren Jahresniederschlagshohen werden mit ca. 1.800 mm auf dem Brocken im Harz
sowie mit 1.150 mm bis 1.250 mm im Béhmerwald bzw. Thiringer Wald erreicht. In den
mittleren und héheren Lagen des EZG féllt ein bedeutender Anteil des Niederschlags als
Schnee.

Die Elbe zahlt aufgrund ihrer Durchflussparameter und ihrer Regimekennziffern zu den
Flissen des Regen-Schnee-Typs. Das Abflussverhalten wird wesentlich durch
Schneespeicherung und Schneeschmelze beeinflusst und daher vorwiegend durch
Winter- und Frihjahrshochwasser gepragt (IKSE 2005). Ausnahmen mit erheblichen
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Sommerniederschlagen stellen sogenannte ,Vb-Wetterlagen“ dar, die wie z. B. im August
2002 und im Juni 2013 zu extremen Hochwasserereignissen in der Elbe fihren kdnnen.
Winterhochwasser in der Elbe, wie 2006 und 2011, entstehen hauptsachlich infolge
intensiver Schneeschmelze bis in die Kammlagen der Mittelgebirge in Verbindung mit

(i. V. m.) gro3flachigem ergiebigem Regen. Die Schneeschmelze allein I0st in der Regel
(i. d. R.) keine grof3en Hochwésser aus (IKSE 2005). Der HWRM-Plan der FGG Elbe, der
zeitgleich zum Bewirtschaftungsplan aktualisiert wird, enthalt weitergehende
Informationen zu den Hochwasserereignissen der letzten Jahre und stellt die Risiken dar
(FGG Elbe 2021b).

Einer mittleren Niederschlagsh6he von 665 mm (1981-2010, Mitteilung Deutscher
Wetterdienst, 02.2020) steht eine Verdunstungshdhe von 445 mm gegeniber. Das
bedeutet, dass im Mittel 71 % des Niederschlags verdunsten. Uber 60 % des mittleren
Jahresabflusses flieRen im Winterhalbjahr ab. Im langjahrigen Mittel ergibt sich daraus am
Pegel Schdna am tschechisch-deutschen Grenzprofil ein Durchfluss von 319 m3/s bzw.
10 Mrd. m3/a (1981-2010). Der mittlere gemessene Durchfluss am Pegel Neu Darchau bei
Geesthacht, dem Ubergang zum Bereich der Unteren Elbe bzw. Tideelbe (TEL), betragt
699 m?/s (22 Mrd. m?/a) (1981-2010). In der Unteren Elbe bis zum Wehr Geesthacht
werden das Abflussverhalten und die Wasserstdnde durch Ebbe und Flut gepragt. An der
Mindung der Elbe in die Nordsee liegt der langjéhrige mittlere Abfluss bei 853 m3/s bzw.
26,9 Mrd. m3/a (1981-2010, Mitteilung Bundesanstalt fir Gewasserkunde (BfG 2020) vom
April 2020).

Die Kustenniederung wird durch eine geschlossene Deichlinie vom Tidegeschehen im
Astuar getrennt. Die von eindringendem Meerwasser bedrohten Kiistengebiete weisen an
der tiefsten Stelle eine Gelandehthe von drei Meter unter NN auf.

Bevolkerung und Landnutzung

Im internationalen EZG der Elbe leben ca. 25 Mio. Einwohner (E), davon 18 Mio. in
Deutschland. Die Besiedlungsdichte liegt mit ca. 187 E/km? unter der mittleren
Besiedlungsdichte in Deutschland (237 E/km?2) (vgl. Anhang A6). Die grof3ten Stadte im
deutschen EZG der Elbe sind die beiden Millionenstadte Berlin (3,8 Mio.) und Hamburg
(1,8 Mio.) sowie mit jeweils rund 600.000 Einwohner Leipzig und Dresden. Die grof3en
Stadte sind auch die Regionen mit der grof3ten Arbeitsplatzdichte und Konzentration von
Industrie. Wesentliche Industriebereiche sind die chemische und pharmazeutische
Industrie, Zellstoff- und Papierindustrie, Maschinenbau, Nahrungsmittelindustrie, Bergbau
und Mineraldl verarbeitende Betriebe, die neben der kommunalen Abwasserbeseitigung
auch zu einer Gewasserbelastung beitragen.

Gemal Landbedeckungsmodell fir Deutschland (LBM-DE) (Abbildung 1-2) werden
nahezu 40 % der Flache des deutschen Teils des EZG ackerbaulich genutzt. Zusammen
mit der Griinlandnutzung sind damit Gber die Halfte der Einzugsgebietsflache
landwirtschaftliche Nutzflache. 30 % der Flache sind Wald- und Forstflachen.
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Abbildung 1-2: Landbedeckung des deutschen Teils des EZG
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1.2 Oberflachengewasser

1.21 Lage und Grenzen der Wasserkorper

Ein OWK im Sinne der WRRL ist ein einheitlicher und bedeutender Abschnitt eines
Oberflachengewassers, z. B. ein See, ein Speicherbecken, ein Strom, ein Fluss oder
Kanal, ein Teilabschnitt eines Flusses oder Kanals, ein Ubergangsgewésser oder ein
Klstengewasser. Die Wasserkdrper bilden die kleinste Bewirtschaftungseinheit, auf die
sich die Aussagen der Bestandsaufnahme, der Zustandsbewertung und des MalRnahmen-
programms beziehen. Sie wurden so abgegrenzt, dass ihre Zustdnde genau beschrieben
und mit den Umweltzielen der WRRL verglichen werden konnten (EU-KOM 2003a).
Aufgrund der Kleinraumigkeit der hydrologischen Bedingungen und der Nutzungs-
diversitat ist eine hohe Anzahl von Wasserkorpern im deutschen Teil des EZG der Elbe
die Folge.

Die Kategorien der OWK sind im Anhang in der Karte 1.3 (Kartentool-Karte 1.3)
dargestellt. Tabelle 1-5 dokumentiert die Zahl der OWK im dritten Bewirtschaftungs-
zeitraum fir die Kategorien Fliisse, Seen, Kiistengewéasser und Ubergangsgewasser, die
den tidebeeinflussten Mindungsbereich der Elbe in die Nordsee reprasentieren. Dartiber
hinaus wird auch ein Territorialgewéasser im Bewirtschaftungsplan ausgewiesen, das als
Hoheitsgewasser Deutschlands in der deutschen Bucht anzusehen ist. Im Vergleich zum
zweiten Bewirtschaftungszeitraum hat sich die Anzahl um 54 OWK verringert. Mehr
Informationen dazu werden in Kap. 13 gegeben.

Kleinere Gewasser mit einem Einzugsgebiet <10 km? bzw. Seeflachen <0,5 ha, die nicht
als eigener Wasserkorper ausgewiesen sind, werden jedoch raumlich stets einem
Wasserkorper — beispielsweise (bspw.) Uber das Einzugsgebiet — zugeordnet. Sie werden
damit als Teil des betreffenden Wasserkdrpers behandelt. Bei Einwirkungen auf ein
kleineres Gewasser wird geprift, ob es hierdurch bezogen auf den Wasserkorper
insgesamt zu einer Verschlechterung kommt. Es kdnnen daher auch
Bewirtschaftungsmaf3nahmen an kleineren Gewéassern notwendig sein, wenn das
Erreichen des guten tkologischen oder chemischen Zustands eines
Oberflachenwasserkorpers, dem das kleinere Gewasser zugeordnet ist, dies erfordert.
Entsprechend ist im Mal3nahmenprogramm dargestellt, dass erforderliche Ma3nahmen
auch an kleineren Gewéassern durchzufiihren sind.

Tabelle 1-5: Ausgewiesene OWK 3. BWZ

Anzahl der OWK Abgrenzung 3. BWZ
Flusse 2.724
Seen 362

Ubergangsgewasser 1

Klstengewasser 4
Hoheitsgewdasser 1
FGG Elbe gesamt 3.092
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1.2.2 Okoregionen und Oberflachenwasserkorpertypen im Einzugsgebiet

Die Gewassertypisierung ist die Grundlage fir die sich an biozénotischen Gegebenheiten
orientierende Bewertung und Bewirtschaftung der Gewésser nach WRRL. In Deutschland
wurde nach Anhang Il WRRL, System B, typisiert. Auf dieser Grundlage kénnen 25 Fliel3-
gewassertypen unterschieden werden; davon vier fiir die Okoregionen der Alpen und des
Alpenvorlandes, elf fir das Mittelgebirge, acht flr das Norddeutsche Tiefland und vier
unabhangige Typen. Die Flie3gewassertypen werden teilweise in Subtypen untergliedert.
Im deutschen Teil des Elbeeinzugsgebiets nehmen entsprechend der naturraumlichen
Gliederung die Okoregionen Mittelgebirge und Norddeutsches Tiefland einen hohen Anteil
sowohl an der Wasserkoérperanzahl als auch an der Flie3lange ein. Dementsprechend
sind der Okoregion 9 (Mittelgebirge) 591 FlieRgewasser mit 33 % der GesamtflieRlange
aller FlieBgewasser zugeordnet und der Okoregion 14 (Norddeutsches Tiefland) 994
FlieRgewasser mit 40 % der GesamtflieRlange. 1.139 FlieRgewasser (27 % der
Gesamtflie3lange) gehdren zu den 6koregionunabhéngigen Typen. Tabelle 1-6 gibt eine
Ubersicht (iber die Unterteilung in Typen.

Eine Ubersicht (iber die geographische Verteilung der Oberflachenwasserkdrpertypen ist
in Karte 1.2 im Anhang (Kartentool-Karte 1.2) dargestellt.

Tabelle 1-6: FlieRgewassertypen im deutschen EZG der Elbe

= . . Anteil an der
Okoregion Typ Bezeichnung Anzahl OWK FlieRlange [%]
Grobmaterialreiche, silikatische
5 Mittelgebirgsbache 328 13,5
Feinmaterialreiche, silikatische
51 Mittelgebirgsbache 6 0.2
Feinmaterialreiche, karbonatische
6 Mittelgebirgsbache 145 7.9
Feinmaterialreiche, karbonatische
6K Mittelgebirgsbache (Keuper) 14 1.9
9:
Mittelgebirge, 7 Grobmaterialreiche, karbonatische 16 14
Hoéhe 200 — 800 m Mittelgebirgsbache !
d hoh S S .
undhoner Silikatische, fein- bis grobmaterialreiche
9 - . . 54 2,9
Mittelgebirgsflisse
Karbonatische, fein- bis
9.1 grobmaterialreiche Mittelgebirgsflisse 1 2.2
Karbonatische, fein- bis grobmaterial-
91K reiche Mittelgebirgsflisse (Keuper) 2 04
9.2 Grol3e Flisse des Mittelgebirges 13 2,3
10 Kiesgepragte Strome 2 0,3
14 Sandgepragte Tieflandbache 365 11,2
14- 15 Sand- und lehmgepragte Tieflandflisse |101 57
Norddeutsches GroRe sand- und lehmgepragte
Tiefland, 150 I fieflandfiusse >2 24
Hohe < 200 m 16 Kiesgepragte Tieflandbache 293 10,8
17 Kiesgepragte Tieflandflisse 53 3,9
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Okoregion Typ Bezeichnung Anzahl OWK él?é?&illéizg?%]
18 Léss-lehmgepragte Tieflandbache 34 1.4
20 Sandgepragte Strome 8 2,0
221 ,l\(/llsigghlér;]d mittelgroRe Gewésser der 73 18
22.2 GroRRe Gewasser der Marschen 14 0,7
22.3 Strome der Marschen 1 0,1
11 Organisch gepragte Bache 219 6,0
12 Organisch gepragte Flisse 26 1,0

Sxoregion. 19 gltfci)r;?t;(iaerﬂerungsfmsse in Fluss- und 722 171

unabhangige Typen |5 Seeausflussgepragte Flisse 156 1,8
2LN | S ddoutsohen Tieflandes (Nord) 6 <01
77 Sondertyp Schifffahrtskanéle 10 11

Fur die Typisierung der Seen ergaben sich fur die Bundesrepublik Deutschland 14 Seen-
typen, von denen zehn im deutschen EZG der Elbe vertreten sind (Tabelle 1-7). Die
meisten Seen (318) liegen naturgeman im Norddeutschen Tiefland. Der Okoregion
Mittelgebirge sind 32 Seen zugeordnet. Weitere vereinzelt auftretende Seentypen (z. B.
Abgrabungsseen, huminstoffgepréagte Seen und elektrolytreiche Seen) lassen sich mit
dem vorliegenden Typisierungssystem zunachst nicht erfassen und werden in der Rubrik
Sondertypen gefuhrt. Ein Abgleich mit den Gewdassertypen des zweiten
Bewirtschaftungszeitraums befindet sich in Kap. 13.1.

Tabelle 1-7: Seentypen im deutschen EZG der Elbe

Okoregion Typ Bezeichnung Anzahl Anteil an der
der Seen |Seenflache [%]
5 Geschichteter* kalziumreicher Mittel- 11 31
gebirgssee mit relativ groBem EZG '
6 P(_)Iymlktl_scher kalziumreicher 9 1.9
Mittelgebirgssee
9: Mittelgebirge, . . . .
Hohe 200 — 800m und | 7 Geschlchtete(* kalz[umre'lcher Mittel- 1 20
ho gebirgssee mit relativ kleinem EZG
oher
8 Geschichteter* kalziumarmer Mittel- 10 16
gebirgssee mit relativ groBem EZG '
9 Geschichteter* kalziumarmer Mittel- 1 01
gebirgssee mit relativ kleinem EZG '
. . . .
10 Geschichteter* Tieflandsee mit relativ 102 220
groRem EZG
14: Polymiktischer Tieflandsee mit relativ
Norddeutsches 11 groRem EZG 105 20,7
Tiefland,
Hohe < 200 m 12 Flusssee im Tiefland 50 15,4
Geschichteter Tieflandsee mit relativ
13 kleinem EZG 54 185
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Okoregion Typ Bezeichnung Az AIEEL Eli el
der Seen |Seenflache [%]
Polymiktischer Tieflandsee mit relativ
14 kleinem EZG 7 115
88 Sondertyp naturlicher See (z. B. Moorsee, 2 03
Strandsee, Altarm oder Altwasser) !
Sondertypen
Sondertyp kiinstlicher See
99 (z. B. Abgrabungssee) 10 2.9

* Ein See wird als geschichtet eingeordnet, wenn die thermische Schichtung an der tiefsten Stelle des Sees Uber
mindestens drei Monate stabil bleibt.

Im EZG der Elbe befindet sich ein Wasserkorper des Typs T1 ,Ubergangsgewésser Elbe-
Weser-Ems*®. AuRerdem wurden vier Kiistenwasserkorper ausgewiesen, die
verschiedenen Kistengewassertypen zugeordnet werden (Tabelle 1-8).

Das Hoheitsgewéasser wird nicht als eigentlicher Wasserkorper nach WRRL betrachtet,
sein chemischer Zustand ist aber Gegenstand der WRRL. Fir die Umsetzung der WRRL
wird das Hoheitsgewasser der FGE zugeordnet. Eine 6kologische Bewertung ist nicht
vorgesehen. Damit entfallt auch eine Typisierung.

Tabelle 1-8: Kiistengewassertypen der Elbe

Raumliche n .
Zuordnung Typ Bezeichnung Anzahl der Wasserkorper
N3 Polyhalines offenes Kiistengewasser 1
Kistengewasser der | N4 Polyhalines Wattenmeer 2
Nordsee
Euhalines, felsgepragtes
N5 y x 1
Kistengewasser um Helgoland
Hoheitsgewasser L
(Nordsee) Untypisiert 1

1.2.3 Kiunstliche und erheblich veranderte Gewasser

Nach § 28 WHG (Art. 4 Abs. 3 WRRL) kénnen OWK als kinstlich oder erheblich
verandert eingestuft werden. Klinstliche Gewasser (engl.: Artificial Water Bodies =
AWB) sind ,von Menschen geschaffene oberirdische Gewasser*, die weder durch die
direkte physikalische Veranderung noch durch eine Verlegung oder Begradigung eines
bestehenden Wasserkdrpers entstanden sind. Erheblich veranderte Gewasser (engl.:
Heavily Modified Water Bodies = HMWB) sind OWK, die in ihrem Wesen durch den
Menschen physisch erheblich verdndert wurden und bei denen die zum Erreichen eines
guten 6kologischen Zustands erforderlichen Anderungen der hydromorphologischen
Merkmale signifikante negative Auswirkungen héatten auf:

= die Umwelt insgesamt,
= die Schifffahrt, einschlie3lich Hafenanlagen,

= die Freizeitnutzung,

Seite 40 von 338



Zweite Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans

= Zwecke der Wasserspeicherung, insbesondere zur Trinkwasserversorgung, der
Stromerzeugung oder der Bewasserung,

= die Wasserregulierung, den Hochwasserschutz oder die Landentwasserung

oder

= andere, ebenso wichtige nachhaltige Entwicklungstatigkeiten des Menschen.

Die Ausweisung erheblich veranderter und kunstlicher OWK erfolgte im Rahmen der
Aufstellung des Bewirtschaftungsplans (Bestandsaufnahme). Sie muss alle sechs Jahre

Uberprift werden.

Die im deutschen EZG der Elbe ausgewiesenen erheblich verénderten und kinstlichen
Wasserkorper sind in der Karte 1.3 im Anhang fur die FGG Elbe (Kartentool-Karte 1.3)
dargestellt (Tabelle 1-9).

Tabelle 1-9: Anteil NWB, AWB und HMWB im deutschen Elbeeinzugsgebiet

davon NWB davon AWB davon HMWB
Anzahl
KOR OWK Anteil an Anteil an Anteil an
gesamt |Anzahl Lange/ Anzahl Lange/ Anzahl |[Lange/
Flache [%] Flache [%] Flache [%]
Flusse
TEL 441 69 20,5 79 18,3 293 61,2
MEL 408 109 28,4 122 21,8 177 49,8
HAV* 984 342 38,5 468 37,7 174 23,8
SAL* 347 199 53,5 15 4,8 133 41,7
MES* 522 327 68,9 86 11,5 109 19,6
ODL** 19 18 98,5 0 0 1 1,5
BER** 1 1 100 0 0 0 0
HVL** 2 2 100 0 0 0 0
FGG Elbe gesamt 2.724 1.067 449 770 18,2 887 36,9
Seen
TEL 15 13 96,1 1 2,0 1 1,9
MEL 73 68 98,6 4 1,2 1 0,2
HAV* 216 200 91,9 7 2,3 9 5,8
SAL* 35 1 3,1 15 50,9 19 46,0
MES* 23 0 0 12 78,2 11 21,8
FGG Elbe gesamt 362 282 80,3 39 11,3 41 8,4
Ubergangsgewdasser
TEL 1 0 0 0 0 1 100
Kiusten- und Hoheitsgewasser
TEL 5 5 100 0 0 0 0

* ohne tschechische Anteile an deutschen KOR; ** deutscher Anteil an tschechischen KOR
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Bei der zweiten Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans hat sich die Gesamtzahl der
natirlichen, kinstlichen und erheblich verdnderten Wasserkorper verandert. Die hdhere
Anzahl der erheblich veranderten Wasserkoérper ist v. a. auf die neue Einstufung von
natirlichen OWK als erheblich verandert im brandenburgischen Anteil des KOR Havel
zuruckzufuhren. In Kap. 13 wird darauf naher eingegangen.

Die signifikanten Nutzungen, die in den Landern fur die Ausweisung der HMWB
mafdgebend waren, sind in der Tabelle 1-10 und in Karte 1.4 (Kartentool-Karte 1.4)
dargestellt. Uberwiegende Nutzungen sind die Landentwasserung im Tiefland, der
Hochwasserschutz und die vielfaltigen Nutzungen in den stadtischen Raumen bzw.
Ballungszentren.

Tabelle 1-10: Anteil der signifikanten Nutzungen fir die Ausweisung der HMWB (Flisse, Seen und
Ubergangsgewasser) [%], Mehrfachnennungen je Wasserkorper moglich

signifikante Nutzungen BB BE | BY | HH | MV NI SH SN ST TH

1 Landentwasserung 65,6 | 12,5 0 150 | 45,5 | 92,6 | 98,5 | 13,6 | 58,1 | 20,6

o |Landwirtschaft - 45 | o | o |50 |477| o | o |08 |306]| 0
Bewasserung

3 Energie — Wasserkraft 0,6 0 75,0 | 5,0 0 0 11,4 | 11,2 0 5,9

Energie — andere als

4 Wasserkraft 0 0 0 5,0 0 0 0,8 0 0 0
Sammelbecken fir

5 Fischereien/Aquakultur/ 0 0 0 0 0 0 0 0,8 0 0
Fischzuchtbetriebe

6 Hochwasserschutz 11,5 | 37,5 | 50,0 | 60,0 0 6,9 | 10,6 | 16,0 | 0,5 | 26,5

7 Versorgung der Industrie 0 0 0 5,0 0 0 0 1,6 0 0

8 Tourismus und Erholung 57 | 50,0 0 10,0 0 2,3 30,3 4,0 0 0

Verkehr —
S D 197 375| o |300| 45 |51 |68| 0 | 05| 0
10 |Stadtentwicklung — o| o| ol o| o] o] o]|so0]| o]sgs
Trinkwasserversorgung
11 |Stadtentwicklung — 96 | 875 |250|900| 23 | 91 | 864 |696]| 86 | 529

sonstige Nutzung

Umwelt im weiteren Sinne
12 |- Naturschutz und andere 0 0 0 10,0 0 0,6 | 652 | 6,4 0 2,9
Okologische Nutzungen

13 |Sonstiges 7,0 0 0 0 0 2,3 0 23,2 1,1 | 324

Die hydromorphologische Uberpragung eines OWK erfolgt dabei im Wesentlichen durch
Begradigung (90 %), Dranagen (60 %) und Querbauwerke (55 %). Dazu zahlen auch die
33 Talsperren bzw. Stauseen, urspriinglich FlieBgewasser, die nun als HMWB
ausgewiesene stehende Gewasser sind, aber auch ein See, der als Reservoir eingestuft
wird. Diese dienen der Stromerzeugung aus Wasserkraft, der Trinkwasserversorgung,
dem Hochwasserschutz und der Absicherung eines Niedrigwasserabflusses in
Trockenperioden.
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Ausweisung erheblich veranderter Oberflachengewasser (HMWB)

Gewasser konnen gemaf § 28 WHG (Art. 4 Abs. 3 WRRL) als erheblich veranderte oder
kunstliche Gewasser eingestuft werden, wenn die zum Erreichen des guten tkologischen
Zustands notwendigen hydromorphologischen MalRnahmen signifikant negative Auswirkungen
auf Entwicklungstatigkeiten des Menschen oder die Umwelt im weiteren Sinne haben. Fur
kunstliche und erheblich veranderte Wasserkorper sieht die WRRL ein eigenes
Bewertungsverfahren in Anlehnung an die Bewertung des 6kologischen Zustands und ein
alternatives Umweltziel vor. Hier gilt es, ein gutes 6kologisches Potenzial und einen guten
chemischen Zustand zu erreichen. Im Unterschied zum 6kologischen Zustand wird bei der
Festlegung des 6kologischen Potenzials ein nicht verbesserbarer Anteil im Bereich der
Hydromorphologie aufgrund einer Nutzung angenommen (vgl. Textbox 2).

0,
100% d

C

b a: Anteil der naturlichen Gewassersirecke
b: Allgemeine Degradation ,Verbesserung ist
Pflicht*

— c. Nutzungsbedingte Degradation;

a verbesserbarer Antell trotz Art. 4 Nutzung
d- Nutzungsbedingte Degradation; unveranderbarer
Anteil wegen Art. 4 Nutzung

I—b a + b + ¢ = hochstes okologisches Potenzial

Textbox-Abbildung 5: Morphologische Degradation eines als erheblich verédndert ausgewiesenen
Wasserkorpers (Quelle: LAWA 2012a)

Textbox 5: Ausweisung erheblich veranderter Oberflachengewasser
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1.3 Grundwasser

Grundwasser ist entsprechend den Begriffsbestimmungen der WRRL alles unterirdische
Wasser in der Sattigungszone, das in unmittelbarer Beriihrung mit dem Boden oder dem
Untergrund steht. Da flachendeckend oberflachennah Grundwasserleiter vorhanden sind,
wurde flr die Abgrenzung von Grundwasserkorpern (GWK) die gesamte Flache des
deutschen EZG der Elbe abziiglich der Flache der Ubergangs- und Kiistengewasser
einbezogen (Textbox 6).

Methode zur Abgrenzung von GWK

Die Abgrenzung der GWK in der FGG Elbe erfolgte unter Beachtung des CIS-Leitfadens Nr. 2
Lldentification of Water Bodies" (EU-KOM 2003a) sowie der LAWA-Arbeitshilfe (LAWA 2019a).
Bei der Abgrenzung wurden die folgenden Aspekte soweit berticksichtigt, dass es méglich
wurde, die GWK hinsichtlich ihres Zustands als relativ homogene Einheiten zu bewerten:

- die hydraulischen Verhaltnisse (unterirdische Wasserscheiden, oberirdische
Einzugsgebiete),

- die geologisch-hydrogeologischen Verhéltnisse (hydrogeologische Teilrdume,
Hydrogeologische Ubersichtskarte 1:250.000
(https://geoviewer.bgr.de/mapapps4/resources/apps/geoviewer/index.html?lang=de&tab
=grundwasser&cover=grundwasserDE), geomorphologische Einheiten, Schutzwirkung
der Deckschichten),

- untergeordnet auch die anthropogenen Einwirkungen (z. B. Trinkwassergewinnung,
Landnutzung).

Textbox 6: Methode zur Abgrenzung von Grundwasserkdrpern

Im Grundwasser bildet der GWK die kleinste Bewertungs- und Bewirtschaftungseinheit im
Sinne der WRRL. Hierbei handelt es sich um ein abgegrenztes Grundwasservolumen
innerhalb eines oder mehrerer Grundwasserleiter.

Im deutschen EZG der Elbe wurden 232 GWK abgegrenzt. Sie liegen in zwei
verschiedenen Tiefenniveaus:

e 228 GWK in Hauptgrundwasserleitern (HGL), flachendeckend verbreitet,
e vier tiefe GWK des norddeutschen Tertiars, nur lokal verbreitet.
Obere, d. h. Uber den HGL liegende GWK wurden — wie auch bisher — nicht abgegrenzt.

Insbesondere die unterschiedlichen natirlichen Gegebenheiten begriinden die z. T.
erheblichen Abweichungen der Flachengro3e der GWK. Im Festgesteinsbereich wurden
meist kleinere GWK ausgewiesen als im Lockergesteinsbereich. Die Lage sowie die
Grenzen der aktuellen GWK in der FGE Elbe sind der Karte 1.5 fur die FGG im Anhang
(Kartentool-Karte 1.5) zu entnehmen. Tabelle 1-11 enthalt die aktualisierten Angaben fir
Anzahl und Flache der GWK.
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Tabelle 1-11: Anzahl der ausgewiesenen GWK

GWK davon in HGL davon tiefe GWK
KOR Ga?wszzmlt ) F['fr%rz‘]e Anzahl F['f‘;g]e Anzahl F['fr%rz‘]e
TEL 28 16.708 24 12.943 4 3.765
MEL 28 16.014 28 16.014 - -
HAV* 35 23.890 35 23.890 - -
SAL* 76 24.015 76 24.015 - -
MES* 59 17.799 59 17.799 - -
ODL** 3 1.008 3 1.008 - -
BER** 1 29 1 29 - -
HVL** 2 83 2 83 - -
FGG Elbe gesamt 232 99.546 228 95.781 4 3.765

* ohne tschechische Anteile an deutschen KOR; ** deutscher Anteil an tschechischen KOR

1.4 Schutzgebiete

Im Rahmen der Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans wurden die Verzeichnisse der
Schutzgebiete fortgeschrieben und die Karten aktualisiert (s. Anhange Al-1 bis A1-4). In
Kap. 13.1.4 werden die Anderungen gegeniiber dem letzten BWZ dargestellt.

1.41 Gebiete zur Entnahme von Wasser fur den menschlichen Gebrauch nach
Artikel 7 WRRL

In 206 von 232 GWK (89 %) und in 42 von 3.086 Fluss- und Seewasserkorpern (1,4 %) in
der FGG Elbe werden mehr als 10 m3 Wasser taglich entnommen bzw. mehr als 50
Personen versorgt (Verzeichnis s. Anhang Al-1 und Karte 1.6 Kartentool-Karte 1.6).

Tabelle 1-12: Anzahl der Wasserkorper mit Trinkwasserentnahmen nach Art. 7 Abs. 1 WRRL fiir die
Koordinierungsraume und fir FGG Elbe gesamt

Gesamt- davon OWK mit Gesamt- davon GWK mit
KOR/Sub-unit und anzahl Trinkwasserentnahmen anzahl Trinkwasserentnahmen
FGG Elbe gesamt OWK nach Art. 7 Abs. 1 WRRL GWK nach Art. 7 Abs. 1 WRRL

Anzahl %-Anteil Anzahl %-Anteil

TEL 462 0 0 28 26 92,9
MEL 481 0 0 28 27 96,4
HAV* 1.200 17 1,4 35 32 91,4
SAL* 382 11 2,9 76 73 96,1
MES* 545 14 2,6 59 44 74,6
ODL** 19 0 0 3 2 66,7
BER** 1 0 0 1 1 100
HVL** 2 0 0 2 1 50
FGG Elbe gesamt 3.092 42 1,4 232 206 88,8

* ohne tschechische Anteile an deutschen KOR; **deutscher Anteil an tschechischen KOR
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1.4.2 Gebiete zum Schutz wirtschaftlich bedeutender aquatischer Arten

Unter die Gebiete zum Schutz wirtschaftlich bedeutender Arten fallen die im ersten
Bewirtschaftungsplan verzeichneten Gewasser gemal Fisch- bzw.
Muschelgewasserrichtlinie. Beide Richtlinien sind am 22. Dezember 2013 aul3er Kraft
getreten und Fisch- und Muschelgewdasser daher nicht mehr in den Verzeichnissen und
Karten des vorliegenden Bewirtschaftungsplans enthalten. Gleichwertige Ziele zum
Schutz der Gewasser werden durch die WRRL gewdhrleistet.

1.4.3 Erholungsgewasser

Als Erholungsgewasser gemald Anhang IV 1 iii) WRRL werden Badegewasser betrachtet,
die nach der Badegewasserrichtlinie (RL 76/160/EWG) bzw. der novellierten Fassung
dieser Richtlinie (RL 2006/7/EG) und durch deren Umsetzung in Rechtsnormen der
Bundeslander (Badegewasserverordnungen) durch die zustandigen Behorden
ausgewiesen worden sind. In Karte 1.7 (Kartentool-Karte 1.7) und Anhang A 1-3 sind die
in der FGG Elbe ausgewiesenen 575 Badegewasser dargestellt bzw. aufgelistet.

1.4.4 Nahrstoffsensible Gebiete

Zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen
Quellen nach der Nitratrichtlinie (RL 91/676/EWG) hat die Bundesrepublik Deutschland
von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, keine gefahrdeten Gebiete auszuweisen, da die
Aktionsprogramme auf der gesamten landwirtschaftlichen Flache durchgefuhrt werden.
Deutschland wird somit flachendeckend als nahrstoffsensibel betrachtet. Mit der
Uberarbeitung der Diingeverordnung (DiiV) 2020 wurde die Ausweisung besonders
nahrstoffbelasteter Gebiete geregelt, fur die ab Januar 2021 strengere Anforderungen fur
die Landwirtschaft gelten. Zur einheitlichen Ausweisung der Gebiete ist Anfang November
2020 die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ausweisung von mit Nitrat belasteten und
eutrophierten Gebieten (AVV Gebietsausweisung — AVV GeA) in Kraft getreten.

Auch die nach der Kommunalabwasserrichtlinie (RL 91/271/EWG) als empfindlich
eingestuften Gebiete umfassen flachendeckend den deutschen Teil der FGE Elbe. Eine
tabellarische Auflistung entféllt daher. Die Umsetzung der RL erfolgt durch die
Abwasserverordnung des Bundes sowie in den Landern durch die Kommunalabwasser-
verordnungen, z. T. auch zusatzlich durch Regelungen in den Landeswassergesetzen.

Die flachendeckende Anwendung sowohl der Nitratrichtlinie als auch der Kommunalab-
wasserrichtlinie in Deutschland resultiert aus internationalen Ubereinkommen fiir den
Meeresschutz. Flachendeckende MalRnahmen sollten insbesondere dazu beitragen, die
im Rahmen der Internationalen Nordseeschutzkonferenz vereinbarte Reduzierung der
Nahrstoffeintrage in die Meeresgewasser zu erreichen.

1.4.5 Wasserabhangige FFH- und Vogelschutzgebiete

Gebiete gemal der RL 92/43/EWG zur Erhaltung der natirlichen Lebensrdume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen (FFH-Richtlinie) oder Gebiete nach der RL 2009/147/EG
Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (Vogelschutzrichtlinie), in denen die
Erhaltung oder Verbesserung des Wasserzustands ein wichtiger Faktor fur das jeweilige
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Gebiet ist (wasserabhéngige FFH- und Vogelschutzgebiete), wurden in das Verzeichnis
aufgenommen. Rechtsgrundlagen fur die Umsetzung der Richtlinien sind das
Bundesnaturschutzgesetz und das WHG sowie z. T. Rechtsnormen der Bundeslander
(v. a. Landesnaturschutzgesetze und Vogelschutzverordnungen).

Im Gebiet der FGG Elbe sind insgesamt 1.282 wasserabhéangige flachenhafte FFH-
Gebiete mit einer Gesamtflache von 9.701 km? (Stand 2019) ausgewiesen. Diese Gebiete
umfassen z. B. die Lebensraumtypen in der Unterelbe, die fir FFH-Arten wie Lachs und
Nordseeschnépel von Bedeutung sind. Stromauf wurden Habitate der Elbauen und -téler
fur geschitzte Arten ausgewiesen. Die Elbe und ihre Auen wurden auf nahezu ihrer
gesamten Lange in Deutschland als FFH-Gebiete identifiziert. Darliber hinaus sind
insgesamt 228 wasserabhangige Vogelschutzgebiete mit einer Gesamtflache von

14.447 km2 (Stand 2019) gemeldet worden (vgl. Karte 1-8 Kartentool-Karte 1.8 und
Verzeichnis Anhang Al-4). Die Flachen der gemeldeten FFH- und Vogelschutzgebiete
konnen sich Uberschneiden.
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2 Gewasserbelastungen und Beurteilung ihrer Auswirkungen

Gemal § 4 Abs. 1i. V. m. Anlage 2 OGewV und § 2, Abs. 1i. V. m. Anlage 1 Grund-
wasserverordnung (GrwV) (Art. 5 Abs. 2 i. V. m. Anhang Il WRRL) wurde die Analyse der
Belastungen und Auswirkungen in der FGG Elbe bis Ende 2019 erneut Uberprift und
fortgeschrieben. Einen Schwerpunkt hierbei bildeten die Zusammenstellung der
signifikanten Gewasserbelastungen und die Beurteilung ihrer Auswirkungen, zudem auch
die Analyse der Merkmale der FGE (vgl. Kap. 1) und die wirtschaftliche Analyse der
Wassernutzungen (vgl. Kap. 6). Zielstellung der Risikoanalyse war eine Einschatzung, wie
wahrscheinlich es ist, dass die nach 8§88 27 bis 31, 8 44 und § 47 WHG festgelegten
Bewirtschaftungsziele bzw. Umweltziele gemaR Art. 4 WRRL bis zum Ende des néchsten
Bewirtschaftungszeitraums 2027 fir die einzelnen Wasserkdrper ohne weitere
erganzende oder zusatzliche MalRnahmen erreicht bzw. verfehlt werden (vgl. Kap. 3).

Als Belastung (,pressure”) wird gemaf ClS-Leitfaden Nr. 3 ,Analysis of Pressure and
Impacts” (EU-KOM 2003b) und LAWA PDB 2.1.2 (LAWA 2018) ,der direkte Effekt einer
menschlichen umweltrelevanten Aktivitat* angesehen, der z. B. zu einer Abflussveran-
derung oder einer Verdnderung der Wasserqualitat fihrt. Eine Belastung wird als
~Signifikant* bezeichnet, wenn sie dazu beitragt, dass ,die spezifizierten Umweltziele
verfehlt werden oder dass das Erreichen dieser Ziele gefahrdet ist“. Beim Grundwasser
spricht die WRRL allerdings nicht von signifikanten Belastungen, sondern nur von
Belastungen bzw. anthropogenen Einwirkungen (vgl. Kap. 2.2).

Die WRRL nimmt fur die Bestandsaufnahme der (signifikanten) Belastungen ausdriicklich
auf bestehende RL Bezug. Derzeit sind vornehmlich die stofflichen Belastungen durch
EG-Richtlinien erfasst: Fur punktuelle Belastungen sind die Kommunalabwasser-RL und
die RL Uber Industrieemissionen von besonderer Bedeutung, fur diffuse Quellen die
Nitrat-, die Pflanzenschutzmittel- und die Biozid-RL. Weitere Hinweise zu
Signifikanzkriterien fur Schadstoffe ergeben sich aus der RL 2008/105/EG zu prioritéaren
Stoffen bzw. der OGewV und der GrwV sowie den bundesweit abgestimmten Produkten
aus dem LAWA-Arbeitsprogramm Flussgebietsbewirtschaftung (LAWA 2020a).

Als Auswirkungen (,impacts”) werden ,die Auswirkungen einer Belastung auf die Umwelt
(z. B. Fischsterben, Veranderung des Okosystems)* verstanden. Fir OWK werden
demnach Beeintrachtigungen des 6kologischen Zustands im Hinblick auf ihre
biologischen, hydromorphologischen und die physikalisch-chemischen Eigenschaften
bzw. des chemischen Zustands infolge einer oder mehrerer Belastungen als
Auswirkungen bezeichnet. Fir GWK sind dies Beeintrachtigungen des mengenmaRigen
und des chemischen Zustands des Grundwassers infolge einer oder mehrerer
Belastungen aufgrund menschlicher Tatigkeiten (LAWA 2019a).

2.1 Oberflachengewasser

21.1 Belastungen und Auswirkungen auf den Zustand

Die OWK werden durch verschiedene Belastungsarten beeintrachtigt. Die Zusammen-
stellung der Gewasserbelastungen erfolgt gemaf Anlage 2 der OGewV. Demnach sind
folgende Arten von Belastungen fir OWK mafgeblich:
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+ stoffliche Belastung aus Punktquellen und diffusen Quellen
«  Wasserentnahmen,

*  Abflussregulierungen,

* hydromorphologische Veranderungen,

+ andere anthropogene Belastungen.

Bei der Ermittlung der signifikanten Belastungen und anthropogenen Auswirkungen wurde
das EU-CIS-Guidance-Dokument Nr. 3 ,Belastungen und Auswirkungen* (EU-KOM
2003b) und das durch die LAWA erarbeitete Produktdatenblatt (PDB) 2.1.2 (LAWA 2018)
mit bundesweit abgestimmten Kriterien zur Ermittlung signifikanter anthropogener
Belastungen in Oberflachengewassern zur Beurteilung ihrer Auswirkungen und
Abschatzung der Zielerreichung bis 2027 angewendet (vgl. Textbox 7). Durch die
differenzierteren Vorgaben der EU-KOM koénnen diesen Belastungsarten insgesamt neun
Belastungsgruppen zugeordnet werden.

Die Ergebnisse der Ermittlung der signifikanten Belastungen in den OWK der FGG Elbe
sind in Tabelle 2-1 dargestellt. Haufig treten mehrere Belastungsarten in einem
Wasserkorper auf.

Die Tabelle 2-1 listet die Belastungen in Abhangigkeit von der Anzahl der betroffenen
OWK auf und verknupft diese mit Angaben zum Verursacher und zu moglichen
Auswirkungen. Nahezu flachendeckend sind alle OWK durch diffuse atmosphérische
Eintrage von Quecksilber i. d. R. aus Verbrennungsprozessen sowie durch Bromierte
Diphenylether (BDE) belastet. Von besonders hoher Bedeutung ist ebenfalls die
Belastung aus der Landwirtschaft, die zum einen durch Bodeneintrag sowie durch
Nahrstoff- und Pflanzenschutzmitteleintrdge gekennzeichnet ist, aber zum anderen auch
durch nutzungsbedingte Uberformung der Gewasser aufgrund von i. d. R. historisch
entwickelten morphologischen Verénderungen. Karte 2.1 (Kartentool-Karte 2.1) zeigt die
raumliche Verteilung der OWK mit signifikanten morphologischen Belastungen. Dartiber
hinaus sind 562 OWK durch Eintrage aus Punktquellen belastet (vgl. Tabelle 2-1). Nahere
Erlauterungen dazu finden sich in Kap. 5.1, in dem die Strategien zum Erreichen der
Bewirtschaftungsziele dargestellt sind. Im Ergebnis ist festzustellen, dass Belastungen
durch Stoffeintréage aus diffusen Quellen tber alle Wasserkdrperkategorien hinweg die
Hauptbelastungsart darstellen. Mit nahezu gleicher Bedeutung folgen hydromorphologi-
sche Veranderungen bzw. Abflussregulierungen. Wasserentnahmen und sonstige
Belastungsquellen sind dagegen eher von lokaler Bedeutung. Bei alleiniger Betrachtung
der FlieRgewasser stehen ebenfalls Abflussregulierungen und/oder hydromorphologische
Veranderungen an zweiter Stelle der Hauptbelastungsart, bei den Standgewéassern sind
es dagegen die stofflichen Belastungen aus Punktquellen. Auf die Quellen und Ursachen
fur Belastungen wird in den nachfolgenden Kapiteln eingegangen.
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Kriterien zur Ermittlung der signifikanten Belastungen fir OWK

Das gemeinsame Verstandnis von signifikanten Belastungen ist, dass alle Belastungen, die
allein oder in Kombination mit anderen zu einer Gefahrdung der Zielerreichung nach
WRRL fuhren kénnen, als signifikant beurteilt werden. Dabei ist die Belastung in Relation
zu den Eigenschaften des jeweiligen OWK zu betrachten (LAWA 2018). Die OWK werden
durch verschiedene Belastungsarten beeintrachtigt. Die Zusammenstellung der
Gewasserbelastungen erfolgt geman Anlage 2 OGewV. Demnach sind folgende
Belastungsarten fir OWK maf3geblich:
o stoffliche Belastung aus Punktquellen und diffusen Quellen
z. B. Abwassereinleitungen aus kommunalen Klaranlagen > 2000 E
z. B. Ergebnis einer pfadspezifischen Modellierung,

e Wasserentnahmen

z. B. Wasserentnahmen > 1/3 MNQ (alternativ Entnahme > 0,1 * MQ oder
> 50 I/s),

e Abflussregulierungen, z. B. erfasste Riickstaue,

e hydromorphologische Veranderungen
z. B. Indexdotierung von vier oder schlechter bei Gewasserstrukturkartierung (7-

stufige LAWA-Klassifikation),

e andere anthropogene Belastungen, z. B. Sédureeintrag, Warmeeinleitung.

Weitere fiir die Anwendung empfohlene signifikante Belastungen und Kriterien sind im
Anhang 1 des LAWA Dokumentes ,Handlungsempfehlung zur Uberpriifung der
Bestandsaufnahme nach WRRL bis Ende 2019* (LAWA 2018) detailliert aufgefihrt.

Textbox 7: Kriterien zur Ermittlung der signifikanten Belastungen fir OWK
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Tabelle 2-1: Signifikante Belastungen der Oberflachengewasser sowie Verursacher und mogliche Auswirkungen

« Flisse Seen \

. 202 5o @
- c &
z 3 mégliche ©332 o m 5ol S a
= o Belastung Haupt-Verursacher - 1 =5 @ 0n] m is] 0| o% §©
= &) Auswirkungen oS | = = = [2|2|2|5= 32z

= Q Q

Landwirtschaft, Energie -
keine Wasserkraft, Industrie,
Transport, stadtische
Entwicklung

1 2.7% |Diffuse atmosphéarische Eintrage ACID, OTHE, UNKN 3.091 |1067| 887 | 770 |282| 41|39 | 1 4

Diffuse Quellen aus landwirtschaftlicher . MICR, NUTR, ORGA,
Landwirtschaft

Nutzung OTHE, UNKN 1.915 | 599 | 546 | 566 |176| 21| 2 | 1 | 4

Morphologische Veranderung des Gerinnes,
3 4.1.2 |Flussbetts, Auen- oder Uferbereiche durch Landwirtschaft HMOC, OTHE, UNKN 1.245 503 | 616 | 125 1
landwirtschaftliche Nutzung

Morphologische Veranderung des Gerinnes,
4 | 4.1.5 |Flussbetts, Auen- oder Uferbereiche durch unbekannt HMOC, OTHE, UNKN 1.002 357 | 144 | 488 | 11 2
nicht bekannte Ursachen oder Nutzung

Hydrologische Anderungen - sonstige

5 4.36 Nutzungen

sonstige HHYC, OTHE, UNKN 718 346 | 162 | 207 | 2 1

Morphologische Veranderung des Gerinnes,
6 4.1.1 |Flussbetts, Auen- oder Uferbereiche durch Hochwasserschutz HMOC, OTHE, UNKN 602 392 | 189 16 3 1 1
Hochwasserschutzmafnahmen

7 3.7 |Sonstige Wasserentnahmen/Uberleitungen unbekannt HHYC, OTHE, UNKN 509 120 | 86 | 302 1

1 Bedeutung der Kiirzel: ACID- Versauerung; ECOS — Schaden an grundwasserabhangigen terrestrischen Okosystem aus chemischen/quantitativen Griinden; HHYC — Veranderte Habitate auf Grund
hydrologischer Anderungen; HMOC — Veranderte Habitate auf Grund morphologischer Anderungen (umfasst Durchgéngigkeit); MICR — Mikrobiologische Verschmutzung; NUTR — Belastung mit
Nahrstoffen; ORGA — Verschmutzung mit sauerstoffzehrenden Stoffen; OTHE — Andere signifikante Einflisse; SALI — Salzverschmutzung/-intrusion; TEMP — Erhdhte Temperaturen; UNKN —
Unbekannter Einfluss;

2 Die Belastung durch diffuse atmosphérische Eintrage wird vereinbarungsgeman fiir die Belastung durch Quecksilber genutzt.
-_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Seite 51 von 338



Zweite Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans

« Flisse Seen o
o =32 Do L ©
Z' % Belastun Haupt-Verursacher ez 9 @ ‘3 m @ m o | 2| o g -@ *05 -ﬁ
E O 9 P Auswirkungen? SC® = = = = = = g'g BE
SEQ| 22| < |2|2|<2(58+%8
< D
8 | 4.2.g3 | Damme, Wehre und Schleusen flr sonstige | 5,00 HMOC, OTHE, UNKN | 449 | 151 | 219 | 79
Nutzungen
9 | 4.24 |Damme, Wehre und Schleusen fir die Landwirtschaft HMOC, OTHE, UNKN | 444 | 152 | 248 | 43 | 1
Bewasserung
i . MICR, NUTR, ORGA,
10 1.1 |Punktquellen - kommunales Abwasser stadtische Entwicklung OTHE, UNKN 428 248 | 130 | 31 | 11| 8
11 | 4.2.9 |Damme, Wehre und Schleusen - unbekannt | unbekannt HMOC, OTHE, UNKN 406 313 | 89 4
12 9 Historische Belastungen unbekannt ACID, OTHE, UNKN 363 149 | 162 | 18 (21| 3 | 10
13 | 4.3.1 |Hydrologische Anderungen - Landwirtschaft Landwirtschaft HHYC, OTHE, UNKN 344 19 6 318 | 1
14 4.5 | Weitere hydromorphologische Veranderungen |weitere SEIIC\I: HMOC, OTHE, 275 119 | 150 6
Damme, Wehre und Schleusen fir . HMOC, OTHE, TEMP,
15| 4.21 Wasserkraftnutzung Energie - Wasserkraft UNKN 206 156 | 39 11
Morphologische Veranderung des Gerinnes,
16 | 4.1.4 |Flussbetts, Auen- oder Uferbereiche durch sonstige HMOC, OTHE, UNKN 194 44 93 50 3 1 3
sonstige Ursachen oder Nutzung
Diffuse Belastung aus bergbaulicher Tatigkeit
17 2.8 | (Sumpfungswésser, Abspiilung Abraum- Industrie Sf\:III?N OTHE, SALI, 173 90 61 19 1 2
halden, Beluftung des GW-Leiters, etc.)
18 8 Unbekannte Belastungen unbekannt OTHE, UNKN 130 15 25 25 | 51| 8 2 1 3
i . MICR, NUTR, ORGA,
19 1.2 |Punktquelle - Regenwasserentlastungen stadtische Entwicklung OTHE, UNKN 105 35 49 8 11| 2

3 Der nicht nutzungsspezifisch EU-Belastungscode 4.2.8, wird vereinbarungsgeman in der FGG Elbe genutzt, um die Belastung eines OWK des Vorranggewassernetzes durch Querbauwerke abzubilden
(vgl. auch Kap. 5.1.1).
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« Flisse Seen o
ot 202 o0 L&
Z' % Belastun Haupt-Verursacher o Lz 9 @ % m @ om o | 2| o g -@ *05 -ﬁ
2| G 9 P Auswirkungen? oS8 |z | 2| 2 |z2|2]2|9z 3=
NER2| 2 | 2 < |z|2|<|ag ¥
< D
Damme, Wehre und Schleusen fiir die HMOC, OTHE, TEMP,
20 | 4.2.7 Schifffahrt Transport UNKN 79 33 31 15
Diffuse Quellen Wohn-, Gewerbe und stadtische Entwicklung, MICR, NUTR, ORGA,
21 21 Industriegebiete Industrie OTHE, UNKN 2 ! 37 9 1 1
22 | 4.2 |Damme, Wehre und Schieusen fir den Hochwasserschutz HMOC, OTHE, UNKN 58 24 | 26 | 8
Hochwasserschutz
Morphologische Veranderung des Gerinnes,
23 | 4.1.3 |Flussbetts, Auen- oder Uferbereiche durch Transport HMOC, OTHE, TEMP, 52 10 21 10 10 1
. UNKN
Schifffahrt
24 | 2.10 |Sonstige Diffuse Belastungen sonstige OTHE, UNKN 42 4 23 3 6 1 5
Punktquelle - Einleitung von Gruben- und . ACID, MICR, SALI,
25 L7 sonstigen Bergbauwassern Industrie OTHE, UNKN 41 24 1 5 1
26 | 2.5 |Diffuse Quellen Altlasten/aufgegebene Industrie MICR, OTHE, UNKN 32 |18 11| 2 |1
Industriestandorte
27 | 4.3.3 |Hydrologische Anderungen - Wasserkraft Energie - Wasserkraft U“Iﬁ OTHE, TEMP, 29 25 3 1
28 | 4.2.5 |Damme, Wehre und Schleusen fir Freizeit | 1o o5 und Freizeit HMOC, OTHE, UNKN | 26 | 26
und Erholung
29 1.9 |Andere Punktquellen andere NUTR, OTHE, UNKN 17 4 8 3 1 1
30 59 Nutzung bzw. Enthahme von Tieren oder Flscherel und Aquqku!tur, OTHE, UNKN 16 13 2 1
Pflanzen Tourismus und Freizeit
31 | 435 |Hydrologische Anderungen - Fischerei und Aquakultur HHYC, OTHE, UNKN 15 10| 1| 4
Fischzuchtanlagen
Punktquelle - Industrielle Einleitung (unter . MICR, NUTR, ORGA,
321 13 ||ep-RL fallend) Industrie OTHE, UNKN 10 1] 8 1
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« Flisse Seen o
o =32 Do L ©
Z' % Belastun Haupt-Verursacher ez 9 '6 % m @ m o | 2| o g -@ *05 -ﬁ
2 o 9 P Auswirkungen? Tos | 2| 2 = | z|2|z2|5=2 3z
SES| 2| 2|2 |2|2|3|88%5
< D
. . . Transport, Fischerei und
33| 51 |Cebietsiremde, invasive Arten bzw. Aquakultur, Tourismus und | OTHE, UNKN 9 > | 6 1
Krankheitserreger L
Freizeit
34| 426 Damme, Wehre und Schleusen fiir industrielle | Industrie, Energie - keine HMOC, OTHE, UNKN 7 7
Nutzungen Wasserkraft
35 | 4.3.2 |Hydrologische Anderungen - Schifffahrt Transport S“Iﬁ OTHE, TEMP, 7 1 4 2
Punktquelle -Industrielle Einleitung (nicht unter . MICR, NUTR, ORGA,
36 | 14 | |EpRL fallend) Industrie OTHE, UNKN 6 A
37 2.4 | Diffuse Quellen - Verkehr Transport NUTR 3 2 1
38 | 36 |Wasserentnahme/Uberleitungen - Fischerei und Aquakultur HHYC, OTHE, UNKN 3 3
Fischzuchtanlagen
39 | 32 |Wasserentnahmen/Uberleitungen - offentliche | i yicone Entwickiung HHYC, OTHE, UNKN 2 2
Wasserversorgung
40 7 Andere anthropogene Belastungen andere OTHE, UNKN 2 0 0 1 1
41 3.5 |Wasserentnahme/Uberleitungen - Wasserkraft | Energie - Wasserkraft HHYC, OTHE, UNKN 2 1 1
42 | 4.2.3 |Pdmme, Wehre und Schleusen fir die stadtische Entwicklung HMOC, OTHE, UNKN 2 2
Trinkwassergewinnung
43 1.8 |Punktquelle Aquakultur Fischerei und Aquakultur NUTR, OTHE, UNKN 1 1
Diffuse Eintrage von kommunalen Flachen
44 2.6 |ohne Verbindung zu stadtische Entwicklung MICR, NUTR, OTHE, 1 1
UNKN
Abwasserbehandlungsanlagen
45 3.3 |Wasserentnahmen/Uberleitungen - Industrie | Industrie HHYC, OTHE, UNKN 1 1
46 | 4.3.4 |Hydrologische Anderungen - Gfentliche stadtische Entwicklung HHYC, OTHE, UNKN 1 1
Trinkwasserversorgung
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Bestandsaufnahme der Emissionen, Einleitungen und Verluste

Mit der RL Gber Umweltqualitatsnormen (UQN) im Bereich der Wasserpolitik (RL
2008/105/EG) wurde mit der Bestandsaufnahme der Emissionen, Einleitungen und
Verluste der prioritaren Stoffe im Jahr 2008 ein Instrument eingefihrt, um zur schritt-
weisen Einstellung bzw. der Reduzierung der Stoffeintrage nach Art. 4 Abs. 1 a) iv) 4 und
Art. 16 WRRL beizutragen, insbesondere in Bezug auf die signifikanten Emissionen.
Anhand der Bestandsaufnahme kann tberprift werden, ob bei den dabei erfassten
Eintragen Fortschritte im Hinblick auf die Reduzierung dieser Stoffeintrdge gemacht
werden. Um eine europaweite Vergleichbarkeit der Ergebnisse der Bestandsaufnahme
sicherzustellen, wurde hierzu von Seiten der EU ein Technischer Leitfaden (CIS-Leitfaden
Nr. 28 - ,Technical Guidance on the Preparation of an Inventory of Emissions, Discharges
and Losses of Priority and Priority Hazardous Substances®) als Arbeitsmittel fur die
Mitgliedstaaten erarbeitet (EU-KOM 2012).

Die UQN-RL wurde mit der OGewV in deutsches Recht umgesetzt (OGewV 2011,
Neufassung 2016). Die Bestandsaufnahme der prioritaren Stoffe und bestimmter anderer
Schadstoffe nach § 4 Abs. 2 OGewV ist im Rahmen der Uberpriifungen nach § 4 Abs. 1
OGewV zu aktualisieren. Die aktuelle Bestandsaufnahme bezieht sich auf den Zeitraum
2013 bis 2016 und umfasst die Stoffe der Anlage 8 der OGewV 2016. Fir die Stoffe, die
bereits in Anlage 7 der OGewV 2011 enthalten waren, erfolgte eine Aktualisierung der
ersten Bestandsaufnahme. Fir die zw6lf neuen prioritaren Stoffe (nach Neufassung
OGewV 2016) wurde die Bestandsaufnahme erstmalig durchgefiihrt (LAWA 2021, Kap. 1
(Anlage 1)).

Das Vorgehen in Deutschland basiert auf den Empfehlungen des Technischen Leitfadens
der EU (EU-KOM 2012). Diese europaischen Empfehlungen wurden bereits flr die erste
Bestandsaufnahme bundesweit harmonisiert und das grundsatzliche methodische
Vorgehen in einer allgemeinen Handlungsanleitung sowie funf Arbeitspapieren
spezifiziert. Fur die Durchfiihrung der Bestandsaufnahme wurde im ersten Arbeitsschritt
differenziert fur jede der zehn deutschen Flussgebietseinheiten anhand immissions- und
emissionsbezogener Kriterien die (potenzielle) Relevanz jedes einzelnen Stoffes beurteilt.
Die Prufung der immissionsbezogenen Kriterien erfolgte auf Basis von Monitoringdaten
der Lander fur den Zeitraum 2013 bis 2016. Eine als immissionsbezogenes Kriterium
empfohlene Trendabschéatzung konnte auf Grund der Datenlage auch in der zweiten
Bestandsaufnahme nicht durchgefiihrt werden und ist flr Deutschland frihestens im
Laufe des dritten Bewirtschaftungszyklus méglich. Die Prifung der emissionsbezogenen
Kriterien erfolgte im Wesentlichen auf Basis von Berichtsdaten des nationalen
Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregisters (PRTR) fir die Jahre 2013 bis 2016
und, sofern verflgbar, weiteren erganzenden Landerinformationen (LAWA 2021, Kap. 2
(Anlage 1)).

Im Ergebnis der immissionsbezogenen Relevanzabschatzung wurden 16 Stoffe als ,nicht
relevant” in allen zehn deutschen Flussgebietseinheiten identifiziert (LAWA 2021, Kap. 3
(Anlage 1)).
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Tabelle 2-2: Aufstellung der 16 nicht relevanten Stoffe als Ergebnis der immissionsbezogenen
Relevanzabschéatzung (LAWA 2021)

bereits 2013 nicht relevante ab 2019 nicht relevante Stoffe neue nicht relevante Stoffe
Stoffe (OGewV 2011) (OGewV 2011) (OGewV 2016)
Alachlor, Benzol, Atrazin, Chlorfenvinphos, Endosulfan, Dicofol, Quinoxyfen, HBCDD
Tetrachlorkohlenstoff, 1,2- Hexachlorbutadien, Octylphenol,
Dichlorethan, Dichlormethan Pentachlorphenol, Simazin,

Trichlormethan

Die Prifung der emissionsbezogenen Kriterien bestatigt, dass Eintréage dieser Stoffe in
Deutschland nicht bedeutsam sind: Fir keinen der 16 Stoffe liegen Hinweise zu
Emissionen, Einleitungen und Verlusten vor. Eine vereinfachte Abschatzung der
Gewasserfrachten (Basisabschéatzung) auf Ebene der FGE war nur fir die FGE Oder und
den Stoff Octylphenol méglich. Bei allen anderen Flussgebietseinheiten und Stoffen lagen
nahezu alle Messwerte unterhalb der analytischen Bestimmungsgrenzen.

Fur alle anderen Stoffe ist in mindestens einer der Flussgebietseinheiten eines der
immissionsbezogenen Relevanzkriterien erfllt.

¢ In bis zu drei FGE: fur Anthracen, Chloralkane (C10-C13), Chlorpyrifos, Cyclodien-
Pestizide (Drine), Summe DDT, pp'-DDT, DEHP, HCB, HCH, Naphthalin,
Nonylphenol, Pentachlorbenzol, Tetrachlorethylen, Trichlorethylen,
Trichlorbenzole, Trifluralin, Dioxine, Aclonifen und Bifenox,

¢ Inmehr als drei FGE: fir Cadmium, Diuron, Fluoranthen, Isoproturon, Blei, Nickel,
Polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) der Nr. 28, Tributylzinn
(TBT), Perfluoroktansulfonsaure (PFOS), Cybutryn, Cypermethrin, Dichlorvos,
Heptachlor/-epoxid und Terbutryn und

¢ Inallen zehn FGE: fur Quecksilber und BDE.

Fur diese Stoffe wurde eine eingehende Analyse der Emissionen, Einleitungen und
Verluste innerhalb der FGE auf Ebene der Koordinierungsrdume durchgefihrt. Fir das
nationale Inventar konnten die internationalen Eintrage nicht in jedem Fall bericksichtigt
werden (insbesondere fur Grenzfliisse, z. B. Oder). Zur Auswahl des methodischen
Ansatzes siehe LAWA (2021) Kap. 3 (Anlage 1).

Fur die Stoffe, die als ,potenziell relevant” in bis zu drei FGE eingestuft wurden, ist davon
auszugehen, dass lediglich eine lokale, evtl. auch zeitlich begrenzte Betroffenheit einzel-
ner Wasserkorper vorliegt. Nur fir zwei der Stoffe ist eine Abschatzung der Eintrége aus
kommunalen Klaranlagen anhand von Emissionsfaktoren moglich (DEHP, Nonylphenol).
Fur viele Stoffe liegen keine Hinweise auf bzw. keine Informationen zu Emissionen, Einlei-
tungen oder Verlusten vor. Trotzdem kénnen lokal oder regional Eintrage vorhanden sein.

Bei den Stoffen, die anhand der Immissionsinformationen in mehr als drei FGE bzw.
bundesweit als ,potenziell relevant” identifiziert wurden, kdnnen lediglich fir die zwei
neuen Stoffe der OGewV 2016 Cybutryn und Heptachlor/-epoxid weder Gewasser-
frachten noch Emissionen abgeschéatzt werden. Die anderen Stoffe sind in den
betroffenen FGE verbreitet. Fir die Schwermetalle konnten Uber die regionalisierte
Pfadanalyse diffuse Eintrage abgeschéatzt werden (vgl. Tabelle 2-3). Fir Schwermetalle,
die Pestizide Diuron, Isoproturon und Terbutryn sowie fir PFOS konnten zudem uber die
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Emissionsfaktoren die Eintrage aus kommunalen Klaranlagen abgeschatzt werden
(LAWA 2021, Kap. 3 (Anlage 1)). Bei den betrachteten Stoffen dominieren die diffusen
Eintrage. Insbesondere bei den PAK aber auch bei den Schwermetallen spielen im

urbanen Raum die Eintrage durch Regenwassereinleitungen und Mischwasseruberlaufe
eine wichtige Rolle.

Tabelle 2-3: Relevanz von Emissionspfaden im Elbegebiet (Eintrdge modelliert im Rahmen der
Bestandsaufnahme der Emissionen, Einleitungen und Verluste (Bezugsjahr 2016)

Pfade atmosphé- 5 .

(kg/a)/% | rische = o = S
Deposition )= c 3 = 5 o o =
auf die Ge- o o .g & @ =) o E = =

= isser- 5 2 = S S9 7 &

off wasser g 7 c i c S 2 Z &
oberflache = o 2 5 F e 22 ° ©
< Ll O O® [a) =N} = X

Cd 27,4/0,9 1.400/47,1 141/4,7 1.000/33,7 | 78,2/2,6 109/3,7 194/6,5 14,0/0,5 7,4710,3

Hg 15,3/8,3 9,0/4,9 40,3/21,9 30,2/16,4 8,19/4,4 5,46/3,0 68,7/37,3 4,60/2,5 2,49/1,3

Ni 987/2,3 2.580/6,0 9.920/23,3 | 14.580/34,2 | 869/2,0 1.820/4,3 | 5.070/11,9 | 1.320/3,1 | 5.480/12,8

Pb 1.040/2,2 7.380/15,6 | 17.850/37,7 | 1.970/4,2 1.720/3,6 510/1,1 16.380/34,6 | 334/0,7 174/0,4

Grundlegende Anderungen der Eintragssituation im Vergleich zur Bestandsaufnahme
2013 sind nicht erkennbar. Allerdings hat sich die Datenlage zur Abschatzung der
Eintrage aus kommunalen Klaranlagen fur einzelne Stoffe deutlich verbessert. Daraus
konnen sich im Einzelfall fur diesen Eintragspfad Anderungen der Hohe der Eintrage im
Vergleich zur vorangegangenen Bestandsaufnahme ergeben.

Es ist zu berlcksichtigen, dass die erzielten Erkenntnisse u. a. aufgrund der
groRrdumigen Betrachtungsebene i. d. R. flr eine unmittelbare Ableitung von
(technischen) Mal3nahmen auf Ebene der Wasserkorper nach WRRL nicht geeignet sind.
Bei der Erstellung der Bewirtschaftungsplane wurde jedoch gepriift, ob die vorliegenden
Erkenntnisse der Bestandsaufnahme fiir die prioritaren Stoffe Anlass fir weitergehende
MaRnahmen geben, wie z. B. die Uberpriifung der Monitoringprogramme.

Trendermittlung

Eine Trendabschéatzung gemaf 8 15 Abs. 1 OGewV war fir den zweiten
Bewirtschaftungszyklus noch nicht méglich. Trendparameter sind die prioritaren Stoffe
Anthracen (Nr. 2), BDE (Nr. 5), Cadmium (Nr. 6), C10-13 Chloralkane (Nr. 7), Bis(2-ethyl-
hexyl)-phthalat (DEHP) (Nr. 12), Fluoranthen (Nr. 15), Hexachlorbenzol (HCB) (Nr. 16),
Hexachlorbutadien (Nr. 17), Hexachlorcyclohexan (HCH) (Nr. 18), Blei und
Bleiverbindungen (Nr. 20), Quecksilber und Quecksilberverbindungen (Nr. 21),
Pentachlorbenzol (Nr. 26), PAK/Benzo(a)pyren (Nr. 28), TBT-Verbindungen (TBT-Kation)
(Nr. 30), Dicofol (Nr. 34), Perfluoroktansaure und ihre Derivate (PFOS, Nr. 35),
Quinoxyfen (Nr. 36), Dioxine und dioxinghnliche Verbindungen (Nr. 37),
Hexabromcyclododecan (HBCDD) (Nr. 43) und Heptachlor und Heptachlorepoxid (Nr. 44).
Aufgrund der Novellierung der OGewV und damit verbundene Weiterentwicklung der Liste
der Trendparameter und der Neuaufnahme von Stoffen, wie z. B. Dicofol, liegen
unterschiedlich lange Zeitreihen zum Monitoring der Schadstoffe vor. Die Tabelle 2-4 zeigt
die Ergebnisse der Trendabschatzung fur Schadstoffe im Schwebstoff nach Moglichkeit
fur einen Zeitraum 2000 bis 2018 oder 2012 bis 2018 auf. Ein Jahr ist nicht beriicksichtigt,
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wenn mehr als 50 % der Ergebnisse der Einzelproben unter der analytischen
Bestimmungsgrenze (BG) liegen und daher eine Berechnung des Jahresmedianwertes
nicht sinnvoll ist, ansonsten wird der Wert der analytischen BG durch die Halfte des
jeweiligen Wertes ersetzt. Dartber hinaus muss die Zeitreihe mindestens flunf
Jahresmedianwerte umfassen.

Tabelle 2-4: Ergebnisse der Trendabschéatzung fur den Zeitraum 2000 bis 2018 bzw. 2012 bzw. 2014 bis 2018

= = = =
S é S % S S é S % S
Nr. | Stoff S8 | SR | ER | £R | 2R | =¥’
Eg | o | Eo | Ed | E3 | Ed
53 58 03 53 53 o3
N N N N N N N N
2 Anthracen _
5 BDE - -
6 Cadmium o] o o
7 Chloralkane o] o o - - -
12 DEHP o o o o
15 Fluoranthen
16 HCB
17 Hexachlorbutadien o] o o - -
18 HCH o] o o - - -
20 Blei o] o o
21 Quecksilber o] o] o]
26 Pentachlorbenzol o] o o - -
28 Benzo(a)pyren
30 TBT o] o] o] - -
34 Dicofol o] 0 o) - - -
35 PFOS o] o] o] - - -
36 Quinoxyfen o] o] o] - - -
37 Dioxine X X X X X X
43 HBCDD o] o] o] - -
44 Heptachlor u. -epoxid o] o] o] - - -
- keine Trendermittlung, Anzahl Werte < BG
keine Trendermittlung, kurze Zeitreihe
X Bei der Stoffgruppe der Dioxine ist aufgrund der heterogenen Datenausgangslage derzeit
keine vergleichende Trendermittlung mdglich
abnehmende Schadstoffgehalte (nicht signifikant)
abnehmender Trend, signifikant
zunehmende Schadstoffgehalte (nicht signifikant)
zunehmender Trend, signifikant

Die Trendabschatzung erfolgte entsprechend der Empfehlungen der LAWA mit einem
Mann-Kendall-Trendtest und einem Signifikanzniveau a von 0,05 (LAWA 2016a). Bei den
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Schadstoffen, bei denen eine langfristige Trendbetrachtung mdglich ist, zeigt sich
durchweg eine Abnahme der gemessenen Schadstoffgehalte, deren Signifikanz
(abnehmender Trend) sich bei der Uberwiegenden Anzahl an Parametern auch
nachweisen lasst. Diese Aussage bestatigt allgemeine Beobachtungen der
Konzentrationsentwicklung von Schadstoffen im Elbeeinzugsgebiet (FGG Elbe 2010,
FGG Elbe 2015, FGG Elbe 2017a). Demgegenuber lasst sich fir den relativ kurzen
Betrachtungszeitraum von 2012 bis 2017 eine so eindeutige Aussage nicht treffen. Fir
Cadmium, Blei und Quecksilber sind teilweise zunehmende Stoffkonzentrationen, wenn
auch ohne Signifikanz festzustellen. Eine Ausnahme davon stellt Cadmium an der
Messstelle Schmilka dar, die Stoffkonzentrationen sind aber gering und unter dem oberen
Schwellenwert, der im Sedimentmanagementkonzept (SeMK) festgelegt ist (FGG Elbe
2013). Fur die Schwermetalle wird in den letzten Jahren im gesamten EZG der Nordsee
ebenfalls eine Abschwéachung der langjahrigen Trends festgestellt (OSPAR 2017). An der
Messstelle Schmilka, am Grenzprofil zwischen Deutschland und Tschechien sind weitere
organische Schadstoffe auffallig ohne jedoch statistisch signifikant zu sein. Diese
Schadstoffe stammen haufig aus industriell gepragten Ablagerungen im und am
Gewasser (FGG Elbe 2015). Eine Mobilisierung z. B. durch hydrologische Ereignisse
kann daher eine kurze Zeitreihe Uberpragen. Fir die in der OGewV 2016 neu
hinzugekommenen Trendparameter (34, 35, 36, 37, 43 und 44) liegen die Ergebnisse
sehr haufig unter der laboranalytischen BG, so dass eine Trendabschatzung nicht sinnvoll
ist, zugleich aber auch die generell geringe Bedeutung dieser Schadstoffe deutlich wird.
Die Monitoringdaten, die der Trendermittlung zu Grunde liegen, kénnen tber das FIS der
FGG Elbe (www.elbe-datenportal.de) abgerufen werden.

21.2 Punktquellen

Als Resultat umfangreicher Sanierungs- und Umweltschutzmaf3nahmen im Bereich der
Industrie sowie der kommunalen Abwasserreinigung, aber auch durch den massiven
Industriertickbau sowie aufgrund von Produktionsumstellungen innerhalb des gesamten
Elbeeinzugsgebiets in DE und in der CZ konnte ab Mitte der 1980er Jahre bis Ende der
1990er Jahre (schadstoffspezifisch) ein erheblicher Riickgang der Schadstoffkonzen-
trationen (Wasserphase) und -gehalte (Feststoffphase) sowie -frachten verzeichnet
werden. Dies trifft fir die Bilanzmessstellen entlang der Elbe und ebenso fir die Haupt-
nebenflisse in Deutschland zu (Mulde, Saale, Schwarze Elster, Havel). Wesentliche
Punktquellen, die zu signifikanten Belastungen filhren kdnnen, sind im EZG der Elbe:

* kommunale Abwasserbehandlungsanlagen, Misch- und
Niederschlagswassereinleitungen,

* Abwasser aus der Nahrungsmittelindustrie,

* Abwasser aus der chemischen und pharmazeutischen Industrie,

* Abwasser aus der Zellstoff- und Papierindustrie,

*  Metallherstellung, Metallbe- und -verarbeitung,

*  Mineraldl verarbeitende Industrie,

» Bergbau einschlief3lich Altbergbau (Stollenwasser) und Braunkohleverarbeitung,

*  Glasindustrie und Herstellung keramischer Erzeugnisse,

*  (Dampf-)Kraftwerke.
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Fur die Ermittlung der signifikanten Belastungen durch Punktquellen sind in der WRRL im
Anhang Il Nr. 1.4 Angaben enthalten, welche bestehenden EG-RL und welche Stoffe bzw.
Stoffgruppen zu beachten sind, insbesondere die Kommunalabwasser-Richtlinie

(RL 91/271/EWG) sowie die IVU-Richtlinie (RL 96/61/EG), die 2010 durch die Richtlinie
tber Industrieemissionen (RL 2010/75/EG) ersetzt wurde.

Mit der Verordnung (EG) Nr. 166/2006 tber die Schaffung eines europaischen PRTR
wurden — Uber die Bestimmungen des bisherigen Schadstoffemissionsregisters (EPER)
hinaus — die Voraussetzungen zur Dokumentation von Emissionen oberhalb festgelegter
Schwellenwerte fiir verschiedene Tatigkeiten und 91 Schadstoffe geschaffen. Im Berichts-
jahr 2017 wurden fur das deutsche EZG der Elbe 64 meldepflichtige Einleiter mit Freiset-
zungen in das Medium Wasser registriert (nach Datenportal des UBA www.thru.de). Im
Wesentlichen handelt es sich dabei um groRe kommunale Klaranlagen (27), Standorte
der chemischen Industrie (12) und weitere Betriebe z. B. der Zement-, Papier- oder
Dingemittelherstellung, Automobilproduktion sowie Metallherstellung oder -verarbeitung.

Diese Anlagen Uberschritten im Jahr 2017 einen oder mehrere Schwellenwerte folgender
Parameter:

. Arsen, Blei, Cadmium, Kupfer, Quecksilber, Nickel und Zink,

. Chloride, Cyanide und Fluoride,

. Dichlormethan, Trichlormethan, AOX, HCH und PCBs,

. Gesamt-Stickstoff, Gesamt-Phosphor und Gesamter organischer Kohlenstoff

(TOC),
. Nonylphenol/-ethoxylate und andere Phenolverbindungen,
. TBT.

Neben den Anlagen, die Uber das PRTR erfasst sind, tragen auch andere Punktquellen
zur Belastung bei, die jedoch aufgrund ihrer vergleichsweise geringen Emission nicht im
PRTR registriert sind. Fur diese muss daher fallweise abgeschéatzt werden, ob fur einen
Wasserkorper eine signifikante Belastung vorliegt. Entscheidend ist hierbei insbesondere
die Menge der Einleitung in Relation zum Wasserkdrper. Diese Abhangigkeit kann bei
punktférmigen Einleitungen tber eine Auswertung von Immissionsdaten beschrieben
werden (LAWA 2018). Fur Abwassereinleitungen aus kommunalen und industriell-
gewerblichen Abwasserbehandlungsanlagen werden z. B. die Jahresfrachten der Stoffe
geman Anlage 8 OGewV und der flussgebietsspezifischen Stoffe nach Anlage 6 OGewV
ermittelt und fur die weitere Abschéatzung zu Grunde gelegt. Teilweise nutzen die Lander
abweichende methodische Ansatze. Zudem liegt ein signifikanter Stoffeintrag vor, wenn
sich aus den Immissionsdaten aus der Gewasseriiberwachung eine Uberschreitung der
halben UQN ergibt. Die Quelle bzw. die entsprechenden Emissionen eines Verursachers
sind in diesen Fallen durch die zustandigen Behoérden zu ermitteln (LAWA 2018).

Nach den LAWA-Kriterien werden auch signifikante Einleitungen aus dem Salzbergbau
und Eintrage aus Stollen des Altbergbaus zu den Punktquellen gezahlt. Insgesamt weisen
im deutschen Teil des EZG 562 Wasserkorper (18 % aller Wasserkdrper der Flisse, Seen
und Ubergangsgewasser im deutschen EZG der Elbe) signifikante Belastungen aus
Punktquellen auf.

An Kraftwerks- und Industriestandorten entféllt ein Anteil der eingesetzten Primérenergie
auf Abwarme. Diese wird i. d. R. Uber Kihltirme an die Atmosphare und direkt in ein
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Gewasser abgegeben. Fir die Zielerreichung nach WRRL kdnnen Einleitungen von
Kihlwasser aus Kraftwerken oder industriellen Anlagen von Bedeutung sein. Durch ein
verandertes Wasserdargebot in den Sommermonaten (z. B. extremes Niedrigwasser,
verstarktes Aufwarmen der Gewasser) im Zuge des Klimawandels ist insgesamt eine
Verstarkung der negativen Auswirkungen der Kiihlwassernutzung im Gewasser zu
erwarten.

Ein Beispiel fur eine Gesamtbetrachtung der Summenwirkung einer Kihlwassereinleitung
ist der ,Warmelastplan fur die Tideelbe als ermessenslenkende Verwaltungsvorschrift fur
die Genehmigungsbehdrden in Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein
(Wassergutestelle Elbe 2008). Mit diesem Plan werden die temperaturabhangigen
Parameter (maximale Einleittemperatur des Kuhlwassers, maximale Aufwarmspanne des
Klhlwassers sowie maximale kiihlwasserbedingte Gewassertemperatur, maximale
kihlwasserbedingte Aufwarmspanne des Gewassers) geregelt.

Im Abschnitt der Binnenelbe hat diese Problematik bisher eine untergeordnete Rolle
gespielt. Derzeit sind daher keine weiteren Warmelastplane vorgesehen.

Die Auswertungen der Monitoringergebnisse bei den extremen Niedrigwasserphasen in
2015, 2016 und 2018 zeigen eine thermische Belastung der Elbe und der wichtigen
Nebenflisse in solchen Situationen an (FGG Elbe 2016, 2019, 2020a). In Gebieten mit
hoher Dichte von industriellen Wassernutzern (inkl. thermische Kraftwerke) kénnten in
Zukunft ggf. auch in der Binnenelbe Gewassergiteparameter wie die Wassertemperatur
zu einer Zielverfehlung nach WRRL fiihren.

Auch Nahrstoffeintrage aus Punktquellen sind relevant: Mehr als 1.800 oder 65 % von
insgesamt fast 2.800 FlieRgewasserwasserkorpern weisen Belastungen durch Néahrstoffe
aus Punktquellen oder diffusen Nahrstoffeintrdgen auf, so dass eine Verringerung der
Nahrstoffeintrage insgesamt notwendig ist, um die Bewirtschaftungsziele zu erreichen
(FGG Elbe 2018a).

21.3 Diffuse Quellen

Fast alle OWK sind durch diffuse Belastungen mit Quecksilber und BDE gekennzeichnet.
In nahezu 90 % aller OWK im deutschen EZG der Elbe (2.716 OWK) wurden signifikante
diffuse Belastungen durch Eintrdge von Nahrstoffen und Schadstoffen oder
Bodenmaterial selbst identifiziert. Die diffusen Eintrdge von Nahrstoffen, v. a. Stickstoff
und untergeordnet auch Phosphor, bei dem auch Punktquellen eine Relevanz haben,
sowie von Pflanzenschutzmitteln (PSM) in die Oberflachengewasser sind zum grof3ten
Teil auf die Landbewirtschaftung zurtickzufihren.

Nahrstoffe

Eine Defizitanalyse auf der Basis eines Datensatzes aus dem Gewassermonitoring, der
fur die Umsetzung der Nahrstoffminderungsstrategie der FGG Elbe zusammengestellt
wurde, belegt, dass die Bewirtschaftungsziele fir alle Gewéasserkategorien aufgrund von
Nahrstoffbelastungen nahezu flachendeckend nicht erreicht werden. Bei annahernd der
Halfte der Seen oder Talsperren im deutschen Elbeeinzugsbiet werden Néahrstoffe als
Belastung ausgewiesen, so dass das Erreichen eines guten 6kologischen Zustands
erschwert oder unmdoglich ist (FGG Elbe 2018a). Als tibergeordnetes Bewirtschaftungsziel
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gilt die fur Stickstoff in § 14 OGewV festgelegte Konzentration von 2,8 mg/l Gesamtstick-
stoff am limnisch-marinen Ubergabepunkt vor der Elbe-Einmiindung in die Nordsee. Fiir
Phosphor bezieht sich die Zielfracht auf den Orientierungswert aus der OGewV (abhangig
vom FlieRgewassertyp). Der Minderungsbedarf ist somit relevant fur die Binnengewasser.

Die Tabelle 2-5 und Tabelle 2-6 zeigen die abflussnormierten Gesamtstickstoff- bzw.
Gesamtphosphorfrachten fur die Messstellen im Elbestrom und der wichtigen
Nebenflisse sowie die Frachten, die sich aus dem langjahrigen Abflussmittel und der
Zielkonzentration fur Gesamtstickstoff bzw. Gesamtphosphor ergeben. Die Differenz aus
beiden ergibt den entsprechenden Minderungsbedarf. Fir Gesamtstickstoff wird fur die
Messstelle Schmilka am Grenzprofil zwischen Deutschland und Tschechien neben der
Meeresschutzvorgabe von 2,8 mg/l auch eine Fracht fir die in der IKSE vereinbarten
Zielkonzentration von 3,2 mg/l abgeschatzt (IKSE 2018). Der Minderungsbedarf bezogen
auf den funfjahrigen gleitenden Mittelwert 2014 bis 2018 liegt in Schmilka bei ca. 9.100 t
bzw. 5.300 t und steigt bis Magdeburg durch den Zustrom der Saale (Rosenburg) auf Gber
24.000 t an. In Schnackenburg nach der Einmiindung der Havel (Toppel) wird die mit dem
Bewirtschaftungsziel korrespondierende Jahresfracht noch um rund 16.000 t
tberschritten. Wahrend fur die Saale an der Messstelle Rosenburg ein Minderungsbedarf
von ca. 7.500 t abgeschatzt werden kann, wird die Zielvorgabe fiir das EZG der Havel
(Toppel) bereits erreicht und unterschritten. Insgesamt haben sich die Minderungsbedarfe
im Vergleich zum Betrachtungszeitraum 2011 bis 2015 in der Nahrstoffminderungs-
strategie weiter reduziert (FGG Elbe 2018a). Am Profil Seemannshoft wird ein
Minderungsbedarf der abflussnormierten Stickstofffrachten von ca. 8.500 t/a in Bezug auf
den Zeitraum 2014 bis 2018 ermittelt, dies entspricht einem Minderungsbedarf von 11 %
der abflussnormierten Ist-Fracht. Diese Entwicklung wird im Wesentlichen auch von den
durch unterdurchschnittliche Abflussmengen gekennzeichneten Jahren geprégt.

Tabelle 2-5: Vergleich der realen Gesamtstickstofffrachten (TN) (Tonnen pro Jahr, abflussnormiert) 1997 bis
2018 bzw. 2014 bis 2018 mit den Bewirtschaftungszielen fiir Messstellen im Elbestrom und den
Mindungsbereichen wichtiger Nebenfliisse

. Differenz
A R Bewirtschaf- 2 TN-.E_ra(.:ht TN- Fracht | Bewirtschaftungs-
Elbe/Messstelle der ol TN langjahrig 2014 - 2018 iel 2u Frach
Nebenflisse tungszie 1997 - 2018 i ziel zu Fracht
2014 - 2018
Schmilka 26.932/30.779% 51.081 36.066 9.134/5.287
Dommitzsch 30.199 59.859 43.333 13.134
Schwarze 1598 2.155 1.816 218
Elster
Mulde 5.660 10.804 8.570 2.910
Saale 10.066 22.597 17.483 7.417
Magdeburg 49.095 93.204 73.428 24.333
Havel? 9.625 6.773 6.458 -3.167
Schnackenburg 59.868 92.438 75.752 15.884
Seemannshoft 66.580 97.422 75.082 8.502

1 Berechnet fiir eine Zielkonzentration 2,8 und 3,2 mg/l, 2 1998-2018

In der Binnenelbe besteht am Grenzprofil in Schmilka ein Minderungsbedarf von 375 t/a
und Minderungsbedarfe an den wichtigen Nebengewéssern von in der Summe ca. 300 t/a
Gesamtphosphor. Insgesamt haben sich die Minderungsbedarfe auch fiir Phosphor im
Vergleich zum Betrachtungszeitraum 2011 bis 2015 in der Nahrstoffminderungsstrategie
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weiter reduziert (FGG Elbe 2018a). Am Profil Seemannshoft liegt der Minderungsbedarf
der abflussnormierten Phosphorfrachten bei 44 % oder entsprechend bei 1.925 t/a
bezogen auf das Niveau des Zeitraums 2014 bis 2018. Dieser Wert hat jedoch nur
eingeschrankte Aussagekraft. Durch den Schwebstofftransport durch Ebbe und Flut im
Astuar bis an die Messstelle Seemannshéft und durch den verminderten Oberwasser-
einfluss in den Trockenjahren kann es zu einer Uberschatzung der Ergebnisse kommen.

Tabelle 2-6: Vergleich der realen Gesamtphosphorfrachten (TP) (Tonnen pro Jahr, abflussnormiert) 1997 bis
2018 bzw. 2014 bis 2018 mit den Bewirtschaftungszielen fiir Messstellen im Elbestrom und den
Mindungsbereichen wichtiger Nebenfliisse

Elbe/Messstelle Munﬁg:gen tBuer\],gSrtZsiglh'la:lf:’- ﬁ;nF;j';rr?ﬁgt ;0|31—4F_r382:3 Bewirtng\ea[f?S?\gsziel
Nebenflisse 1997 - 2018 zu Fracht 2014 - 2018
Schmilka 962 2.022 1.337 375
Dommitzsch 1.079 2.087 1.729 650
Scé‘l‘;"taerrze 57 56 44 13
Mulde 202 235 211 9
Saale 360 758 594 234
Magdeburg 1.753 3.223 2.569 816
Havelt 344 573 415 71
Schnackenburg 2.138 3.339 2.723 585
Seemannshoft 2.385 4.414 4.310 1.925
11998-2018

Der durch die Monitoring-basierte Defizitanalyse identifizierte Handlungsbedarf kann
durch Modellierung prazisiert und so fur den deutschen Teil des Elbeeinzugsgebietes
sowie Uberregional bedeutende Eintragsquellen und -pfade bestimmt werden. Dartiber
hinaus konnen landerspezifische Modellansatze der Konkretisierung der
Malnahmenplanung dienen. Im Rahmen des deutschlandweiten Projektes AGRUM-DE
werden zunachst alle diffusen Stickstoff- und Phosphor-Eintrage aus nicht-urbanen
Quellen differenziert fur die Eintragspfade atmosphérische Deposition, Abschwemmung,
Erosion, Dranagen, Zwischenabfluss und Grundwasser berechnet. Eine nédhere
Beschreibung der Modellansatze von AGRUM-DE findet sich in Kap. 5.1.2. Insgesamt
wurden nach den Berechnungen im Projekt AGRUM-DE (Bearbeitungsstand August
2021; vgl. Kap. 5.1.2) im Modell-Basisjahr 2016 60 % der Phosphoreintrage (ca.

2.360 t TP/a) und nahezu 80 % der Stickstoffeintrage (ca. 60.000 t TN/a) tber nicht-
urbane diffuse Quellen in die Oberflachengewasser im deutschen Anteil des
Elbeeinzugsgebietes eingetragen. Weiterhin wurden punktuelle Eintrage aus dem
Siedlungsbereich (Eintragspfade Klaranlagen, industrielle Direkteinleiter,
Mischkanalisationstiberldufe, Trennkanalisationen, Kleinklaranlagen und nur an die
Kanalisation angeschlossene Haushalte) modelliert. Demnach wurden im deutschen
Anteil des Elbeeinzugsgebietes zuséatzlich zu den diffusen Nahrstoffeintragen noch ca.
40 % der Phosphoreintrage (ca. 1.600 t TP/a) und ca. 20 % der Stickstoffeintrage (ca.
16.700 t TN/a) aus punktuellen Quellen im Modell-Basisjahr 2016 in die
Oberflachengewasser eingetragen.

Die Abbildung 2-1 gibt einen Uberblick tiber die unterschiedliche Bedeutung der
Eintragspfade fir den Stickstoff- und Phosphoreintrag und ermdglicht so ein praziseres
Bild der Anteile der jeweiligen Hauptbelastungspfade der Oberflachengewasser durch
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Nahrstoffeintrage. Angaben zu den Nahrstoffeintragen in das Grundwasser sind dem
Kap. 2.3 zu entnehmen. Es ist zu beachten, dass die Verteilung der Nahrstoffeintrage auf
die einzelnen Eintragspfade regional unterschiedlich ist.

urbane Systemen und Punktquellen
an die Kanalisation angeschlossenen Haushalte
Klein-Klaranlagen
Trennkanalisation
Mischkanalisationsiberlauf

[ Direkteinleiter

I Kiaraniagen

diffuse Quellen

[ Grundwasser

[ Zwischenablfuss

Bl Crinagen

[ Erosion

Abschwemmung
Atmos. Deposition

Anteil [%]

T T
Sti ck stoff Phosphor

Abbildung 2-1: Anteil der modellierten Eintragspfade fiir Stickstoff und Phosphor im deutschen Teil des
Elbeeinzugsgebietes im Modell-Basisjahr 2016 (Projekt AGRUM-DE Bearbeitungsstand April 2021)

Schadstoffe

Eine Reihe persistenter, bio- und geoakkumulierbarer Stoffe mit einer langen industriellen
Vergangenheit stellen sich weiterhin als Uberregional elberelevante Problemstoffe dar.
Zum Teil gehoéren diese Schadstoffe zu den sogenannten ubiquitdren Stoffen, die
umweltmedientbergreifend auftreten und auch Uber andere Verbreitungspfade, z. B. die
Luft in die Gewasser gelangen.

Nach derzeitigem Kenntnisstand stammt das heutige Problem der Elbe mit einer Reihe
.Klassischer* Schadstoffe — insbesondere der organischen Verbindungen — in hohem
Malf3e nicht aus gegenwartigen Eintragen. Vielfach haben sich aus historischen Quellen
eingetragene Schadstoffe an Schwebstoffpartikel an- und sedimentgebunden abgelagert.
Vor diesem Hintergrund hat die FGG Elbe ein SeMK (FGG Elbe 2013) fir den deutschen
Teil der Elbe erarbeitet, das auch Handlungsempfehlungen zur Reduzierung der
Schadstoffbelastungen fir die Bundeslander ausspricht. Es dient als Grundlage und
Entscheidungshilfe zur Festlegung von Mal3Bhahmen und ist gleichzeitig der nationale
Beitrag zum SeMK fir das gesamte EZG der Elbe (IKSE 2014b).

Die Abbildung 2-2 (Kartentool-Karte 2.2) weist diese Belastungen der Elbe durch
partikelgebundene Schadstofftransfers aus historischen Altlasten, Altsedimentdepots,
Altbergbau sowie aktuellem Bergbau im deutschen EZG gesondert aus. Neben einzelnen
OWK mit punktuellen Eintragen aus Altlasten fallen die Regionen des Altbergbaus mit
flachenhaften Belastungen auf. Als Altlast gilt auch die historisch bedingte Belastung der
hamburgischen Tideelbe durch TBT aus der Schifffahrt und Werftbetrieben. Durch das
Produktions- und Anwendungsverbot ab 2003 erfolgte kein weiterer Eintrag mehr.
Dariiber hinaus trugen gezielte Sedimententnahmen aus Liegewannen an
Werftstandorten des Hamburger Hafens und die gesicherte Landdeponierung des
Baggergutes zu einer erheblichen Schadstoffreduzierung des aquatischen Milieus mit
TBT bei. Bis 2019 nahm die Belastung durch TBT im frischen Sediment um den Faktor 10
ab.
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Abbildung 2-2: Belastungsschwerpunkt durch Schadstofftransfers aus historischen Altlasten,
Altsedimentdepots, Altbergbau sowie aktuellem Bergbau im deutschen EZG

Darluber hinaus unterliegen einige Wasserkdrper Belastungen durch zugelassene
Wirkstoffe in Folge der Anwendung von PSM in der Landwirtschaft. Vermehrt in den
letzten Jahren in den Fokus gekommen sind Gewasserbelastungen durch Arzneistoffe
und Biozide, von denen erst wenige durch gesetzliche UQN geregelt sind und fur die auf
der Grundlage neuer dkotoxikologischer Erkenntnisse noch konkretere
Belastungsaussagen getroffen werden missen.

Detaillierte Aussagen zu den Uberregionalen Strategien innerhalb der FGG Elbe zum
Erreichen der Bewirtschaftungsziele bzgl. der signifikanten stofflichen Belastungen finden
sich im Kap. 5.1.2.

21.4 Signifikante Wasserentnahmen/Wiedereinleitungen

Wasserentnahmen kénnen aufgrund wesentlicher Veranderungen des Wasserhaushaltes
insbesondere die Fischfauna und das Makrozoobenthos signifikant beeintrachtigen. Sie
erfolgen hauptsachlich im industriell-gewerblichen, energetischen, landwirtschaftlichen
sowie fischereilichen Sektor. Im Einzelnen werden Wasserentnahmen fiir Bewasserungs-
mafinahmen, fur die 6ffentliche Wasserversorgung, als Brauchwasser, als Kuhlwasser fir
Kraftwerke, fir Wasserkraftanlagen mit Ausleitungsstrecken, fur die Flutung von
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Tagebauen und Steinbrichen, fur Schifffahrtskanale und fur die Bewirtschaftung von
Fischteichen unterschieden (vgl. LAWA 2018).

Als signifikant werden in diesem Zusammenhang insbesondere Wasserentnahmen
bezeichnet, die fir Fischfauna und/oder Makrozoobenthos nachweislich den guten
Zustand verhindern oder folgenden Kriterien entsprechen (nach LAWA 2018):

o Wasserentnahmen ohne Festlegung zu Mindestrestwasserregelung,

o Wasserentnahmen, die geltende Vorgaben flr Mindestwasserregelungen der
Lander nicht einhalten,

o Als Alternative kdnnen Kriterien wie Wasserentnahmen > 1/3 mittlerer
Niedrigwasserabfluss (MNQ) Entnahme > 0,1 mittlerer Abfluss (MQ) oder > 50 I/s
genutzt werden.

Insgesamt wurden im Bereich der FGG Elbe fir 517 OWK Belastungen durch
Wasserentnahmen angegeben (vgl. Tabelle 2-1). Der Uberwiegende Teil dieser OWK
wurde vom Land Brandenburg gemeldet. Grund dafir sind regelméRige und
langandauernde Unterschreitungen der 6kohydrologisch begrindeten Mindestabflisse in
Niedrigwasserzeiten an Durchflusspegeln in den betreffenden OWK selbst oder an
unterhalb gelegenen Pegeln. Die gemeldeten OWK liegen in Einzugsgebieten mit zu
geringem Wasserdargebot, das klimatisch und/oder anthropogen bedingt ist. Hier ist nach
Uberprifung der Datenlage und der geografischen Gegebenheiten eine Reduzierung von
bisherigen Entnahmemengen und eine entsprechende Anpassung bestehender
Erlaubnisse angezeigt (s. auch Anhang M5 in FGG Elbe 2021a).

An betroffenen OWK sollen bspw. MaRhahmen zur Verringerung der Wasserentnahmen
aus Oberflachengewassern und Grundwasser umgesetzt werden. 506 dieser gemeldeten
OWK stammen aus Brandenburg und wurden aufgrund von regelmaRiger und
langandauernder Unterschreitung der 6kohydrologisch begriindeten Mindestabfliisse in
Niedrigwasserzeiten an Durchflusspegeln im OWK selbst oder an unterhalb gelegenen
Pegeln in diesen Belastungs- und MaRnahmenkatalog eingeordnet. Die OWK liegen also
in EZG mit zu geringem Wasserdargebot, sei es nun anthropogen oder klimatisch bedingt.
Weitere oder gar steigende Entnahmen von Wasser aus Oberflachenwasser oder
Grundwasser sind in diesen Gebieten nicht zu empfehlen. Vielmehr ist nach Uberpriifung
der Datenlage und geografischen Gegebenheiten eine Reduzierung von bisherigen
Entnahmemengen und eine entsprechende Anpassung bestehender Erlaubnisse
angezeigt.

Besonders problematisch in der FGG Elbe sind Wasserenthahmen im Rahmen des
Braunkohlebergbaus und Uberleitungen in benachbarte FGEen sowie Teileinzugsgebiete
der Elbe. Die Braunkohleférderung aus Tagebauen in Mitteldeutschland und der Lausitz
hat insgesamt zu erheblichen wasserwirtschaftlichen Nachhaltigkeitsdefiziten gefiihrt, die
noch dber Jahrzehnte wassermengen- und wassergutewirtschaftlich nachwirken werden
(Grinewald 2005). Insgesamt ist auffallig, dass nicht nur die wasserwirtschaftlich
angestrebten Mindestabflisse der Spree, sondern auch die der Havel im Sommerhalbjahr
teilweise unterschritten werden.

Modellrechnungen haben gezeigt, dass v. a. in den Teileinzugsgebieten von Spree,
Schwarzer Elster und Havel in langeren Trockenperioden mit erheblichen Defiziten der
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Wasserbereitstellung fur verschiedenste Nutzer und Nutzungen zu rechnen ist (M6hring &
Grossmann 2011). Erste Grundlagen auf dem Weg zu einem Uberregionalen Wassermen-
genmanagementkonzept, das den Prinzipien der Nachhaltigkeit sowie des Vorsorge- und
Verursacherprinzips Rechnung tragt und sowohl Klima- als auch Landnutzungswandel
bertcksichtigt, wurden fur den deutschen Teil des Elbeeinzugsgebietes bereits erarbeitet
(vgl. Kap. 5.1).

2.1.5 Signifikante Abflussregulierungen/hydromorphologische Veranderungen

In 2.634 Wasserkdrpern (85 % aller OWK im deutschen Elbeeinzugsgebiet) stellen
Abflussregulierungen und/oder hydromorphologische Verénderungen eine signifikante
Belastung dar.

Bauwerke und Anlagen, die das natirliche Regime von Oberflachengewéssern
beeinflussen, konnen die Hydromorphologie von Oberflachengewassern deutlich
beeintrachtigen (vgl. Karte 2.1 (Kartentool-Karte 2.1)). Solche Bauwerke dienen
hauptsachlich dem Hochwasserschutz, der Wasserkraftnutzung, der landwirtschaftlichen
Nutzung, dem Erhalt der Schiffbarkeit, der Fischereiwirtschaft, dem Geschieberickhalt
und/oder der industriellen Nutzung.

Der Nutzungshintergrund hydromorphologischer Veranderungen durch Ausbau,
Einengung und Begradigung der Flisse deckt sich weitgehend mit denen der
Abflussregulierungen. Der Grad hydromorphologischer Veranderungen und das hohe
Malfd abflussregulierender Bauwerke im EZG driicken sich u. a. am Anteil erheblich
veranderter und kinstlicher Gewasserstrecken aus. Im Folgenden werden die
signifikanten Belastungen durch Abflussregulierungen bzw. hydromorphologische
Verédnderungen naher erlautert.

Querbauwerke

Das Spektrum der Querbauwerke reicht von grol3en Wehren und Schleusen tber
Sperrwerke, Schopfwerke, Deichsiele, Talsperren, Hochwasserriickhaltebecken und
Stauteiche bis hin zu kleinen Wehren und Mihlenstauen. Aufgrund von Veranderungen
der Lichtverhaltnisse, Temperatur, Gewasserstruktur sowie weiterer abiotischer Faktoren
kénnen je nach GroR3e u. a. auch Verrohrungen und Durchldsse zu Einschrdnkungen der
aquatischen Lebensgemeinschaft fihren. Querbauwerke bilden oft Wanderungshinder-
nisse fir Fische sowie Neunaugen und beeinflussen haufig erheblich den 6kologischen
Zustand von FlieRgewassern aufgrund ihrer Rickstauwirkung, der Verhinderung der
okologischen Durchgangigkeit und dem oft vorausgegangenen Gewasserausbau.
Fehlende Sohlanbindung und unterbrochener Geschiebetransport kénnen sich
insbesondere auf die wirbellose Fauna negativ auswirken.

Flussbettregulierungen/Gewasserausbau

Die Regulierung und der Ausbau der Fliisse und Seen aufgrund vielféaltiger Nutzungs-
anspriuche bewirkte in den letzten Jahrhunderten ein betrachtliches Ausmaf3 an
Uberformungen in der Gewésserlandschaft. Ziele der durchgefiihrten hydromorphologi-
schen Veranderungen waren v. a. die Schaffung von Siedlungsflachen, die Schaffung
landwirtschaftlicher Nutzflachen sowie die Steigerung der Nutzbarkeit und Ertragsfahigkeit
landwirtschaftlicher Nutzflachen zur Erhéhung der Ertragssicherheit, die Verbesserung
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der Schiffbarkeit, der Hochwasserschutz oder die Nutzung von Wasserkraft. Insgesamt
existiert eine Vielzahl unterschiedlicher wasserbaulicher Veranderungen. Grob lassen sich
die folgenden Eingriffe unterscheiden:

. Begradigungen und Einengungen des Abflussquerschnitts,

° Sohlsicherungsmalinahmen,

. Querverbauungen und ProfilvergréRerungen,

. Ufersicherungsmalnahmen, Eindeichungen und Entfernung naturlicher
Ufergeholze sowie

. Verrohrungen.

Die 6kologischen Auswirkungen dieser Veranderungen sind vielfaltig. Naturliche, vom
Menschen weitgehend unbeeinflusste Flie3gewasser stellen duf3erst dynamische
Okosysteme mit vielfaltigen Wechselwirkungen dar. Sie sind iiber Austauschprozesse und
Interaktionen zwischen verschiedenen Lebensraumen komplex vernetzt. Daher ziehen
anthropogene Eingriffe in die Gewadssermorphologie i. d. R. eine Reihe an 6kologischen
Folgen mit sich, die nicht nur lokal, sondern — je nach Art der Veranderung — auch weit
tber den Ort des Eingriffs hinaus wirken konnen. So wird bspw. durch die Begradigung
maandrierender Flisse die Laufstrecke verkirzt und Sohlgefalle, FlieRgeschwindigkeit
und somit auch die hydraulische Belastung der Sohle erhéht. Dies fuhrt zu einer
vermehrten Sohlerosion, so dass sich das Flussbett weiter eintieft. Letzteres isti. d. R. mit
Konsequenzen sowohl fir den betroffenen Gewéasserabschnitt als auch den weiteren
Gewasserlauf verbunden, z. B. durch Veranderungen des Feststoffhaushalts,
Absenkungen des Grundwasserspiegels und die Abkopplung flussbegleitender Auen.
Auch wasserbauliche SohlsicherungsmafRnahmen, die einer bermafigen Eintiefung der
Gewassersohle entgegenwirken (z. B. Einbringen von Sohlschwellen, -rampen

und -gleiten sowie flachigen Sohlbefestigungen) haben 6kologische Folgen. So ist die
Gewassersohle als Lebensraum sowie Strémungs- und Temperaturrefugium fir zahl-
reiche Gewasserorganismen von hoher Bedeutung. Ufersicherungsmaflinahmen haben
Auswirkungen auf die Vernetzung zwischen Gewasser und Aue, insbesondere auf die
Erreichbarkeit notwendiger Lebensrdume, wie z. B. Nahrungs- und Fortpflanzungs-
habitaten. Ahnliche Folgen haben auch Gewéassereindeichungen, die eine Abkopplung
der Aue vom Gewasser bewirken.

Hydromorphologische Belastungen sind dann als signifikant einzuschatzen, wenn die
Gewasserstruktur eines Wasserkoérpers (mit-)ursachlich fir die Verfehlung der
Bewirtschaftungsziele eines Wasserkorpers ist. In Deutschland werden fir FlieRgewasser
v. a. — ggf. landerspezifisch modifiziert — die Verfahren der LAWA angewandt. Hier lassen
sich hauptséchlich Ubersichtsverfahren auf Basis von Luftbild- und Kartenauswertungen
sowie Vor-Ort-Kartierverfahren unterscheiden. Die Parameter der LAWA-
Verfahrensempfehlungen umfassen alle von der WRRL geforderten Merkmale zur
Beurteilung der Gewasserstruktur (Laufentwicklung, Variation von Breite und Tiefe,
Stromungsgeschwindigkeit, Substratbedingungen, Struktur und Bedingungen der
Uferbereiche). Richtwerte fur eine signifikante Belastung sind

¢ malige bis ungenigende Indexdotierungen von 5 bis 7 auf der 7-stufigen Skala fur
einzelne Strukturparameter (z. B. gestreckte Laufkrimmung, fehlende oder nur in
Ansatzen vorhandene Langs-/Querbanke, fehlende besondere Laufstrukturen,
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geringe bzw. fehlende Stromungs-/Substratdiversitat und geringe bzw. fehlende
Tiefen-/Breitenvarianz, Sohlen- und Uferverbau, Trapez- und Kastenprofile),

e die Gesamtbewertung eines Wasserkorpers mit einer Strukturklasse schlechter als
3/méaRig beeintrachtigt (entspricht einem Mittelwert der indexdotierten
Strukturparameter von 4 und schlechter)

e und/oder vergleichbare Erhebungen/Auswertungen (LAWA 2018 und LAWA
2012b).

21.6 Einschatzung sonstiger signifikanter anthropogener Belastungen

Sonstige signifikante anthropogene Belastungen in der FGG Elbe werden
regionalspezifisch und einzelfallbezogen betrachtet. Belastungen sonstiger Art konnen

z. B. aus dem Bau von Hafen und anderen Verkehrseinrichtungen resultieren oder mit
dem Tourismus und Erholungsaktivitaten einhergehen. Weiterhin kénnen auch
eingewanderte Arten oder Folgen des Klimawandels zu den sonstigen anthropogenen
Belastungen gezahlt werden (LAWA 2018). Insgesamt sind 486 OWK durch sonstige oder
unbekannte anthropogene Belastungen signifikant betroffen.

Eine Sonderstellung der Uberlagerung verschiedener signifikanter Belastungen
(hydromorphologische Veranderungen z. B. durch wasserbauliche Eingriffe wie Vertiefung
der Schifffahrtsstraf3e, Ufersicherungen, Hafenbau und Hochwasserschutzmafinahmen in
Kombination mit Nahrstoffanreicherung) stellt das Sauerstofftal in der Tideelbe dar (vgl.
Anhang AO — Nr. 18 und 21). Mit zunehmender Erwarmung des Wasserkdrpers zu Beginn
der Vegetationsperiode bildet sich in der Elbe zunachst unterhalb Hamburgs ein flaches
Sauerstofftal aus, das sich zum Sommer hin aufgrund der Intensitatszunahme
biochemischer Umsetzungsprozesse allmahlich verstérkt und schlie3lich bis in den
Hamburger Hafen hinein verschiebt. In den seeschifftiefen Bereichen der Elbe steht ein zu
geringer Sauerstoffeintrag (atmospharisch tUber die Wasseroberflache und biogen durch
Wasserpflanzen) dem hohen Sauerstoffverbrauch durch den Abbau von Algenbiomassen-
entwicklungen aus dem Einzugsbereich der stark mit Nahrstoffen belasteten Oberen und
Mittleren Elbe gegeniiber (vgl. Anhang AO — Nr. 18 und 21). Ferner ist im Bereich der
seeschifftiefen Tideelbe das unglnstige Verhaltnis von Wasseroberflache zu Wassertiefe
als nachteilig steuernde Grol3e zu nennen. Negativ wirkt sich auRerdem der Verlust von
Flachwasserbereichen, z. B. aufgrund der Abtrennung von Nebenelben, aus. Die
Sauerstoffmangelsituation tritt nicht in jedem Jahr gleich stark ausgepragt auf. Mitunter
koénnen allerdings so kritische Sauerstoffwerte erreicht werden, dass die Gefahr eines
Fischsterbens besteht. Dann kann es insbesondere fir auf- oder abwandernde Fische zu
einer zeitlich und raumlich dynamischen Beeintrachtigung der Wanderungen kommen. So
kénnen bspw. wanderwillige Fische und Rundmauler wie Aal, Lachs, Meerforelle, Flunder,
Fluss- und Meerneunauge das Sauerstofftal nicht oder nur zum Teil durchschwimmen und
somit auch ihren Lebenszyklus entweder im Meer oder im oberhalb gelegenen
Flussabschnitt nicht oder nicht rechtzeitig schlief3en. Dies ist dann der Fall, wenn unter
bestimmten Voraussetzungen Wandertrieb und volle Auspragung des Sauerstofftals
zeitlich gesehen zusammenfallen. Als Folge sind Bestandsminderungen zu vermuten.
Stehen in der Néhe des Sauerstofftals keine sauerstoffreicheren Flachwasserbereiche als
Fluchtbiotope zur Verfligung, besteht die Gefahr von lokal ausgepréagtem Fischsterben.
Fur Wanderfische stellt das Sauerstofftal somit eine Beeintrachtigung der 6kologischen
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Durchgangigkeit mit tberregionaler Auswirkung fir die FGG Elbe dar. Abbildung 2-3
verdeutlicht eine solche Situation anhand von Daten einer Probenahme, die durch eine
tidewellen-angepasste Probenahme per Hubschrauber gewonnen wurden. Im Juni und
Juli 2019 sinkt im Bereich der Strom-km 630 bis 650 der Sauerstoffindex deutlich auf

Werte von 50 % und darunter ab.

Abbildung 2-3: Auspragung des ,Sauerstofftals” in der Tideelbe wahrend der Hubschrauberbefliegungen im
Messjahr 2019; im Vergleich zu vergangenen Messwerten
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2.2 Grundwasser

2.21 Belastungen und Auswirkungen auf den Zustand

Beim Grundwasser wird nicht von signifikanten Belastungen, sondern nur von
Belastungen bzw. anthropogenen Einwirkungen gesprochen. Signifikanz- oder
~Abschneidekriterien sind nicht vorgegeben und miissen auch nicht zwingend formuliert
werden. Grundséatzlich missen alle Belastungen, von denen tatsachliche Einwirkungen
auf den GWK ausgehen, erfasst werden und in die Analyse eingehen. Mal3geblich sind
Belastungen dann, wenn sie dazu fihren kdnnen, dass die nach 8§ 47 WHG festgelegten
Bewirtschaftungsziele (Art. 4 Abs. 1 b) WRRL) nicht erreicht werden. Soweit
Signifikanzkriterien definiert wurden, sind diese in der Textbox 8 dargelegt.

Als mal3gebliche Belastungsarten, die sich auf den mengenmafigen und bzw. oder
chemischen Zustand auswirken kdnnen, sind geman Anlage 1 GrwV:

+ diffuse Quellen,

*  Punktquellen,

*  Grundwasserentnahmen und
*  Grundwasseranreicherungen.

Das Ergebnis der Analyse der Belastungen sowie deren Verursacher und Auswirkungen
fur den deutschen Teil der FGE Elbe zeigt die Tabelle 2-7. Dabei wurde in manchen GWK
mehr als nur eine Belastungsart identifiziert. Nach wie vor stellen die diffusen Quellen die
Hauptbelastungsart dar. Wasserentnahmen und Punktquellen sind in einigen
Wasserkorpern relevant. Grundwasseranreicherungen spielen in der FGG Elbe als
Belastung nach wie vor keine Rolle.

Wegen ihrer besonderen Bedeutung fur den deutschen Teil des EZG wurden die
Belastungen mit Nahrstoffen aus diffusen Quellen, mit Schadstoffen aus Altlasten sowie
die Folgen des Bergbaus erneut den WWBF fiir die nachste Bewirtschaftungsperiode
2022 bis 2027 zugeordnet. Haufig wirken diese Belastungsarten a priori zunachst nur auf
die GWK, bevor sie Uber den Basisabfluss die 6kologische und chemische Qualitat der
mit den GWK in Verbindung stehenden Oberflachengewésser beeinflussen.

Néheres zu Quellen und Ursachen der im Elbeeinzugsgebiet relevanten Belastungsarten
enthalten die nachfolgenden Teilkapitel.
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Methoden zur Ermittlung von Belastungen im Grundwasser

Die Ermittlung der Belastungen im Grundwasser und deren Auswirkungen erfolgte auf
Grundlage des CIS-Leitfadens Nr. 3 ,Analysis of Pressure and Impacts” (EU-KOM 2003b)
und dem in 2019 aktualisierten LAWA-Dokument ,Aktualisierung und Anpassung der LAWA-
Arbeitshilfe zur Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie, Teil 3, Kapitel 11.1.2 —
Grundwasser” (LAWA 2019a). Im Hinblick auf den mengenmé&Rigen Zustand wurden auch
die Vorgaben des Sachstandsberichts zur ,Fachlichen Umsetzung der WRRL, Teil 5,
Bundesweit einheitliche Methode zur Beurteilung des mengenméRigen Zustands” der LAWA
(2011) berticksichtigt.

Diffuse Quellen: Ausgehend von der Landnutzung werden anhand von Emissions-
und/oder Immissionsdaten die diffusen Quellen, die eine Belastung des Grundwassers
hervorrufen konnen, erfasst und in der Gesamtheit der Belastungen mit gleichen
Schadstoffen hinsichtlich méglicher Auswirkungen auf den GWK bewertet. Dabei werden der
Parameter Nitrat als Leitparameter fur Belastungen aus der Landwirtschaft und Sulfat als
Leitparameter fur Belastungen aus der urbanen Flachennutzung und dem
Braunkohlebergbau betrachtet.

Punktquellen: Kriterien fir maRRgebliche Punktquellen sind das Schadstoffpotenzial der
Quelle bzw. Stoffkonzentrationen im Grundwasser sowie die Flache, die von bekannten oder
prognostizierten Uberschreitungen der Grundwasserqualitidtsnormen/Schwellenwerte
betroffen ist/sein kann. Als Datengrundlage zur Beurteilung dienen die Altlastenkataster.

Grundwasserentnahmen: Bei der Analyse der Belastung werden alle Enthahmepunkte mit
Grundwasserentnahmen > 100 m3/Tag bzw. > 10 m3/Tag in gefahrdeten GWK ermittelt und
unabhangig vom Verwendungszweck des entnommenen Wassers bertcksichtigt. Weiterhin
werden Trendanalysen der Grundwasserstande bzw. Quellschittungen (Ganglinien-
auswertungen) und Wasserbilanzbetrachtungen der GWK (tiberschlagige und ggf.
detaillierte Wasserbilanz) zur Beurteilung herangezogen. Dariiber hinaus sind mit dem GWK
verbundene OWK und grundwasserabhangige Landdkosysteme sowie Salzintrusionen in die
Betrachtungen einzubeziehen.

Grundwasseranreicherungen: Zur Beurteilung werden Einleitungsdaten geman den nach
§ 87 WHG gefihrten Wasserbtiichern verwendet. Bei gefahrdeten GWK werden gemar
GrwV alle Einleitungsmengen (fur Bilanzierung) sowie ihre chemische und physikalische
Beschaffenheit erfasst, wobei es keine pauschalen Relevanzkriterien gibt.

Weitere methodische Angaben zur Risikoanalyse im Grundwasser beinhaltet Kapitel 3.2.

Textbox 8: Methoden zur Abgrenzung von Grundwasserkorpern
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Anzahl GWK mit dieser Belastung
Code |Belastung Verursacher Auswirkungen gesamt je KOR
TEL |MEL |HAV* | SAL* | MES* | ODL** | BER** | HVL**

2.2 ﬂlllfjftuzsuené;)uellen aus landwirtschattiicher Landwirtschaft chemische Verschmutzung 85 14 17 12 25 17
diffuse Belastung aus bergbaulicher
Tatigkeit (Sumpfungswasser, Abspulung . Versauerung, chemische

28 Abraumhalden, Beliiftung des GW-Leiters, Industrie (Bergbau) Verschmutzung 24 4 6 14
etc.)

3.2 Wassgrentnahmen/UberIe|tungen ) Stadt'.SChe Grundwasserspiegelabsenkung 18 5 3 2 8
offentliche Wasserversorgung Entwicklung

8 unbekannte anthropogene Belastung unbekannt chemische Verschmutzung 15 4 2 9

9 historische anthropogene Belastung Bergbau chemische Verschmutzung, 13 13

Versauerung

2.10 |sonstige diffuse Belastungen sonstiges chemische Verschmutzung 12 9 2 1
Grundwasser - Veranderungen des Industrie (u.a Grundwasserspiegelabsenkung,

6.2 Grundwasserspiegels oder der e Schadigung grundwasserabhangiger 11 1 3 5 2

Bergbau) .

Grundwassermenge Landdkosysteme

3.1 Wasse_rentnahmen/UberIeltungen B Landwirtschaft Grundwasserspiegelabsenkung 7 4 1 2
Landwirtschaft

3.3 YrY;S:terireentnahmen/UberIeltungen B Industrie Grundwasserspiegelabsenkung 6 1 1 4

1.7 Punktquellen — Grubenwasser Industrie (Bergbau) chemische }/ersc.hmutzung, 5 1 1 2 1

Salzwasserintrusion, Versauerung

1.9 sonstige punktuelle Quellen Landwirtschaft chemische Verschmutzung 4 4

21 diffuse .Quelllen Wohn-, Gewerbe und stfidtlsche Ent- . chemische Verschmutzung 3 2 1
Industriegebiete wicklung, Industrie

15 Punktqpelle Altlasten/aufgegebene Industrie chemische Verschmutzung 2 1 1
Industriestandorte

3.7 Wasserentnahmen/Uberleitungen - andere Grundwasserspiegelabsenkung 1 1

7 andere anthropogene Belastung sonstiges chemische Verschmutzung 1

* ohne tschechische Anteile an deutschen KOR; ** deutscher Anteil an tschechischen KOR
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2.2.2 Diffuse Quellen

Landwirtschaftliche und urbane Flachennutzungen, ausgedehnte Industriegebiete und
Verkehrsanlagen sowie Luftschadstoffe aus Industrie, Verkehr, Haushalt und
Landwirtschaft liefern wesentliche diffuse Schadstoffeintrage in das Grundwasser. Im
Elbeeinzugsgebiet erwiesen sich die nachstehenden diffusen Quellen als relevant.

Landwirtschaftliche Flachennutzung: Diffuse Eintrage von Nahrstoffen und
insbesondere von Stickstoff in das Grundwasser im deutschen Elbeeinzugsgebiet sind
zum groten Teil auf die landwirtschaftliche Flachennutzung zurtickzufiihren. Eine
Darstellung der betroffenen GWK findet sich in Karte 2.3 (Kartentool-Karte 2.3).

Aufgrund der Verminderung der Stickstoffiiberschiisse auf den landwirtschaftlichen
Nutzflachen in den letzten Jahren sind die Eintrdge in unterschiedlichem MalR3e
zuriickgegangen. Diese Reduzierung hat sich bislang wegen der Aufenthaltszeiten des
Sickerwassers in der ungesattigten Bodenzone und der Grundwasserfliezeiten noch
nicht flachendeckend messbar auf die Grundwasserqualitat ausgewirkt.

Nach den Berechnungen von AGRUM-DE (Ruckrechnungen des Handlungsbedarfs der
Frachten auf die Eintrage) liegt der Minderungsbedarf fir Stickstoff zum Erreichen der
Ziele in den GWK in der FGG Elbe fur das Modell-Basisjahr 2016 insgesamt bei

26.000 t Nges/a. Dieser bezieht sich auf die Flachen in den Grundwasserkdrpern, die
entweder aufgrund von Nitrat schlecht bewertet sind, einen steigenden Nitrat-Trend
aufweisen oder fur die ein Risiko besteht, dass die Ziele aufgrund von Nitrat in 2027 nicht
erreicht werden (vgl. Kap. 3.2 zu Risikoanalyse).

Auch PSM werden tber landwirtschaftliche Nutzflachen, z. T. aber auch tber
Siedlungsflachen (Kleingarten), diffus in das Grundwasser eingetragen. Teilweise handelt
es sich bei den PSM-Funden im Grundwasser um nicht mehr zugelassene Wirkstoffe oder
deren Metaboliten. Landwirtschaftliche Stoffeintrage belasten 85 GWK in der FGG Elbe
malfigeblich. Weitere Informationen zu Nahrstoffbelastungen geben die
Nahrstoffminderungsstrategie der FGG Elbe (2018a) sowie der geplante LAWA-Bericht zu
AGRUM DE (vgl. Kap. 5.1.2).

Urbane Flachennutzung: Diffuse Belastungen in urbanen Regionen kdnnen durch
undichte Abwasserkanalisation, durch den Stral3enverkehr oder durch umfangreiche
Bautatigkeiten bedingt sein, stellen aber nur bei drei GWK eine mal3gebliche Belastung
dar (vgl. Karte 2.4) (Kartentool-Karte 2.4).

Bergbau: In der FGG Elbe wirken sich besonders die grofiraumigen, sowohl aktiven als
auch in der Rekultivierung befindlichen Braunkohletagebaue (vgl. Abbildung 2-4), aber
auch der Salz- und Altbergbau, auf die hydrochemischen Eigenschaften des
Grundwassers aus (24 GWK). Aufgrund der geochemischen Zusammensetzung der
Gesteine fuhren die ausgedehnten Grundwasserstandsabsenkungen sowie insbesondere
die Umlagerung von Gesteinsschichten als Abraum zum sog. Acid-Mine-Drainage-Effekt,
der Bildung eines hohen Versauerungspotenzials im Grundwasser. Nahere Erlauterungen
sind im Hintergrunddokument zur Verminderung von Bergbaufolgen (Anhang AO, Nr. 2) zu
finden. In Abbildung 2-2 (Kartentool-Karte 2.2) ist diese Belastung fur OWK und GWK
gemeinsam dargestellt.
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Abbildung 2-4: Braunkohletagebau Vereinigtes Schleenhain (Quelle: Susanna Bérner)

Sonstige diffuse Quellen: Wahrscheinlich fuhrt eine Vielzahl sich teilweise tberlagern-
der Ursachen (Trimmerberge, -schutt und ungeregelte Hausmiulldeponien als Relikt des
Zweiten Weltkrieges und der Nachkriegszeit, ungeregelte lokale Abwassereintrdge und
nachklingende Rieselfeldeinfliisse, Leckagen und Fehlanschlisse in der Kanalisation und
anthropogen induzierte hydrogeochemische Einflisse) im Raum Berlin zu erhéhten
Sulfat- und Ammoniumwerten in drei GWK im KOR HAV. Darlber hinaus treten in sechs
weiteren GWK im KOR HAV, in zwei GWK im KOR SAL und in einem GWK im KOR MES
sonstige diffuse Belastungen auf. Die Karte 2.4 stellt neben anderen Belastungen der
GWK auch die sonstigen diffusen Belastungen dar (Kartentool-Karte 2.4).

2.2.3 Punktquellen

Als maf3gebliche Punktquellen fur eine chemische Verschmutzung im Elbeeinzugsgebiet
spielen Altlasten, Grubenwésser im Bergbau sowie sonstige punktuelle Belastungen eine
Rolle.

Altlasten: In den KOR SAL und MES der FGG Elbe stellen Altlasten (Altablagerungen
und Altstandorte) nach wie vor eine maRRgebliche punktuelle Belastung fur zwei GWK dar
(Abbildung 2-2). Sie sind infolge langerfristigen unsachgeméaflen Umgangs mit
wassergefahrdenden Stoffen in der Vergangenheit entstanden und betreffen die
ausgedehnten Altstandorte der Erdél- und Kohle-Grof3chemie Mitteldeutschlands von
Buna, Leuna und Bitterfeld.

Bergbau (Grubenwasser): Bergbaubedingte punktuelle Stoffeintrdge aus Uranerz,
Braunkohle- und Salzgewinnungsstatten im deutschen Elbeeinzugsgebiet wirken sich
teilweise erheblich auf die Beschaffenheit des Grundwassers aus. Das Ausmal’ der
Belastung fihrte in jeweils einem GWK in den KOR MEL, HAV und MES und in zwei
GWK im KOR SAL zu einer Einstufung als maRgebliche Belastung (Abbildung 2-2).

Sonstige Punktquellen: Vier GWK im KOR HAV weisen neben diffusen auch punktuelle
Belastungen aus der Landwirtschaft (z. B. ehemalige Dingeumschlagpléatze) auf.
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In der Karte 2.2 sind die GWK mit den Belastungen aufgrund Bergbau und Altlasten
(Kartentool-Karte 2.2) und in Karte 2.4 die sonstigen Punktquellen (Kartentool-Karte 2.4)
dargestellt.

2.24 Grundwasserentnahmen

Grundwasserentnahmen der Landwirtschaft, der 6ffentlichen Wasserversorger, der
Industrie und aus dem Bergbau kénnen zu Grundwasserspiegelabsenkungen fiihren und
stellen daher eine maf3gebliche Belastung in einigen GWK im Elbeeinzugsgebiet dar.

Entnahmen fur die 6ffentliche Wasserversorgung: Grundwasserentnahmen fur die
offentliche Wasserversorgung zéhlen in 18 GWK in den KOR MES, SAL, MEL und HAV
zu den wesentlichen Belastungen.

Industrielle Entnahmen: Industrielle Grundwasserentnahmen stellen eine maf3gebliche
Belastungsquelle in vier GWK im KOR MES und in jeweils einem GWK in den KOR HAV
und SAL dar.

Entnahmen fir die Landwirtschaft: Grundwasserentnahmen fir die Landwirtschaft sind
als malR3gebliche Belastung bei vier GWK im KOR MEL, in zwei GWK im KOR MES sowie
in einem GWK im KOR SAL von Bedeutung.

Grundwasserstandsanderungen/-spiegelabsenkung: Belastungen durch bergbau-
bedingte Enthahmen stellen im Mitteldeutschen und im Lausitzer Braunkohlerevier eine
malfdgebliche Belastung fur den mengenmafigen Zustand einiger GWK (sechs GWK im
KOR MES, HAV und SAL) dar, da hier fur die Braunkohleférderung im Tagebau sowie fir
die Rekultivierung der stillgelegten Tagebaue erhebliche Grundwassermengen
entnommen werden. DarlUber hinaus weisen jeweils ein GWK im KOR MEL und MES
sowie drei GWK im KOR SAL Grundwasserstandsanderungen auf. In Karte 2.4
(Kartentool-Karte 2.4) sind Belastungen der GWK aufgrund Wasserentnahmen
dargestellt.

2.2.5 Sonstige anthropogene Belastungen

Neben den Punkt- und diffusen Quellen gibt es im EZG der Elbe folgende weitere
anthropogen verursachte stoffliche Belastungen im Grundwasser (vgl. Karte 2.4):

Historische Belastungen: In 13 GWK im KOR MES sind historische Belastungen aus
dem Altbergbau vorhanden.

Unbekannte Belastungen: In 15 GWK in den KOR MES, SAL und HAV wiesen
Messwerte der Stoffkonzentrationen im Grundwasser (Immissionsdaten) auf, fir den
GWK malfgebliche Auswirkungen hin, ohne dass eine konkrete verursachende Belastung
bekannt war oder bislang identifiziert werden konnte.

Andere anthropogene Belastung: Ehemalige Rieselfelder wirken sich in einem GWK im
KOR HAV belastend auf das Grundwasser aus.

2.3 Klimawandel und Folgen

Der Klimawandel und seine Folgen sind eine der groRen Herausforderungen der heutigen
Zeit. Insbesondere extreme Wetterereignisse wie Starkregenereignisse, die zu lokalen
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Uberschwemmungen mit erheblichen Schaden filhrten, langanhaltende Niederschlags-
ereignisse wie insbesondere in den Jahren 2002 und 2013, die an den grof3en Gewassern
Donau und Elbe massive Hochwasserschaden verursacht haben oder die Trockenperio-
den 2018 und 2019, bei denen regional ganze Flussabschnitte trockengefallen sind,
machen maogliche Auswirkungen bewusst. Die Messreihen vergangener Jahre zeigen
deutlich, dass der Klimawandel den Wasserhaushalt von Flussgebieten zurzeit starker
beeinflusst als das Mitte des vergangenen Jahrhunderts noch der Fall war und dass
solche Ereignisse haufiger werden. Veranderungen der Wasserhaushaltsgréf3en sowie
der Wasserqualitat sind gegenwartig noch nicht prézise vorhersagbar. Trotzdem missen
die Auswirkungen des Klimawandels im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung
angemessen bericksichtigt werden.

Bereits im Jahr 2010 hat die LAWA das Strategiepapier ,Auswirkungen des Klimawandels
auf die Wasserwirtschaft — Bestandsaufnahme, Handlungsoptionen und strategische
Handlungsfelder® verdffentlicht (LAWA 2010). Dieses Strategiepapier wurde 2017 und
2020 durch den LAWA-Klimawandelbericht 2020 aktualisiert (LAWA 2017a, LAWA
2020b). Mittlerweile sind nicht nur die Erkenntnisse zum Klimawandel, seinen Folgen und
madglichen Gegen- und Anpassungsmalnahmen fortgeschritten, auch die klimapolitischen
Entwicklungen auf internationaler und nationaler Ebene haben zu ersten Ergebnissen
gefuhrt. Basierend auf dem flinften Sachstandsbericht des Weltklimarats (IPCC 2014;
IPCC-DE 2016) hat sich die internationale Staatengemeinschaft auf dem Klimagipfel 2015
in Paris Ziele fur die Eindammung des Klimawandels und zur Anpassung an seine
unvermeidlichen Folgen gesetzt. Der Sonderbericht des IPCC Uber Ozean und Kryos-
phare aus dem Jahr 2019 (IPCC 2019) unterstreicht die Bedeutung der Auswirkungen des
Klimawandels auf Ozeane, Gletscher und Eisschilde. Dies hat Konsequenzen fir die
terrestrischen und marinen Okosysteme sowie fiir den Kiistenschutz.

Die EU-KOM hat 2013 eine Anpassungsstrategie (EU-KOM 2013) aufgestellt, wéhrend
auf Bundesebene in Abstimmung mit den Bundesléandern die Deutsche Anpassungs-
strategie an den Klimawandel (DAS, Bundesregierung 2008) veroffentlicht und mit dem
Aktionsplan Anpassung (APA, Bundesregierung 2011) und den Fortschrittsberichten
(APA 11, Bundesregierung 2015, APA 1ll, Bundesregierung 2020) fortgeschrieben wurde.
Aktuell beobachtete Auswirkungen des Klimawandels in Deutschland werden im Rahmen
der Deutschen Anpassungsstrategie im Monitoringbericht (UBA 2019) dargestellit.
Daruber hinaus haben die Lander zahlreiche eigene Aktivitaten entwickelt und auf ihre
spezifische Betroffenheit abgestellte Klimamodelle sowie eigene
Klimaanpassungsstrategien erarbeitet.

Zum Einfluss des Klimawandels auf Gewasser wurden in Deutschland zahlreiche Studien
durchgefuhrt. Grundlage dieser Studien sind Klimaprojektionen, mit denen das Klima der
Zukunft abgeschéatzt wird.

Die zukiinftigen Emissionen und Konzentrationen von Treibhausgasen sind von den
technologischen und sozio6konomischen Entwicklungen der Menschheit abhéngig. Diese
madglichen Entwicklungen werden lber eine Spannweite von Emissions- oder
Konzentrationsszenarien abgebildet.

Die im flinften Sachstandsbericht des Weltklimarates 2013 und 2014 genutzten Szenarien
beschreiben die Konzentration von Treibhausgasen in der Atmosphéare an gekoppelte
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reprasentative Pfade des Strahlungsantriebs in W/m? (Représentativer Konzentrations-
pfad (engl.: Representive Concentration Pathway) - RCP). Das Szenario RCP4.5 steht
dabei fiir einen global gemittelten Strahlungsantrieb von 4,5 W/m? im Jahre 2100
gegenuber 1850.

Das Szenario RCP8.5 entspricht einer Welt, in der keinerlei MalRnahmen zum
Klimaschutz unternommen werden und das Wirtschaftswachstum weiterhin auf der
Verbrennung fossiler Energietrager fuldt (,Weiter-wie-bisher“-Szenario). RCP4.5 spiegelt
eine moderate, ressourcenschonende Entwicklung wider. RCP2.6 zeichnet ein
optimistisches Bild (,Klimaschutz“-Szenario), dessen Emissionspfad nur durch eine
schnelle und starke Reduktion aller Treibhausgasemissionen zu erreichen ware, und
entspricht in etwa dem sogenannten 2-Grad-Ziel der Klimaschutzvereinbarung von Paris.

Fur die Berechnung des vergangenen und zukinftig mdéglichen Klimas bilden Klimamo-
delle die Prozesse der Atmosphéare, der Ozeane, des Bodens, der Biosphéare und der
Kryosphare nach. Dabei wird die Erde mit einem dreidimensionalen Gitternetz Giberzogen.
Globale Klimamodelle haben eine sehr grobe Auflésung (Gitterpunktabstand), damit sie
innerhalb einer akzeptablen Rechenzeit iber einen langen Modellierungszeitraum
gerechnet werden konnen. Obwohl diese Modelle die grundlegende grof3r&umige
Variabilitat des Klimas ausreichend beschreiben, reicht die Auflésung nicht aus, um
Unterschiede in den Auspragungen des Klimawandels einer bestimmten Region der Erde
(z. B. Deutschland) detailliert darzustellen. Hierfir werden héher aufgeldste regionale
Klimamodelle eingesetzt, die in die globalen Klimamodelle eingebettet sind. Aus den
Berechnungen mehrerer, verschiedener Klimamodelle (Klimamodellensemble) ergeben
sich Bandbreiten von Ergebnissen (Unsicherheiten), die aus den verschiedenen
Klimaszenarien und aus anderen Faktoren wie Modellungenauigkeiten und interner
Variabilitat des Klimas herriihren.

Eine umfassende Darstellung des aktuellen Wissensstandes zu den Auswirkungen des
Klimawandels auf die Wasserwirtschaft bietet der LAWA Klimawandel-Bericht (2020b).
Eine eigens von der LAWA eingerichtete Expertengruppe hat in dieser Arbeit eine
Bestandsaufnahme zu Klimafolgen durchgeftihrt sowie Handlungsoptionen und
strategische Handlungsfelder aufgezeigt. Im Anhang 1 des 2020 veréffentlichten
Berichtes sind Studien, die die einzelnen Bundeslander und der Bund durchgefuihrt
haben, sowie Studien verschiedener Forschungsinstitutionen aufgelistet.

In den Landern der FGG Elbe gibt es eine Reihe von Projekten, die allerdings nicht immer
flussgebietsscharf die Folgen des Klimawandels untersucht haben.

2.31 Effekte des Klimawandels in Deutschland

Insgesamt wird gegenwartig tendenziell von folgenden Effekten ausgegangen:

o Weitere Zunahme der mittleren Lufttemperatur,
e Erhdhung der Niederschlage im Winter,
e Abnahme der Zahl der Regenereignisse im Sommer,

¢ Zunahme der Starkniederschlagsereignisse, sowohl in der Haufigkeit als auch in
der Intensitat,

e langere und haufigere Trockenperioden.
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2.3.1.1 Lufttemperatur

Die Jahresdurchschnittstemperatur (Referenzperiode: 1961 bis 1990) betrégt fur
Deutschland rund 8,2 °C. Sie ist von 1881 bis 2015 im Mittel um ca. 1,5 °C angestiegen
und liegt damit Uber der globalen mittleren Zunahme von ca. 1 °C. Der Anstieg war mit ca.
0,5 °C in den letzten Jahrzehnten besonders stark. Flr den Zeitraum 1969 bis 2018
betragt die Erwdrmungsrate 0,36 °C pro Jahrzehnt, wohingegen sie im Zeitraum 1881 bis
1968 nur 0,06 °C pro Jahrzehnt betrug. Das Jahr 2018 wurde als das seit 1881 warmste
Jahr (Mitteltemperatur 10,5 °C) in Deutschland beobachtet. Im Zeitraum 1881 bis 2018
liegen neun der zehn warmsten Jahre im 21. Jahrhundert.

In der Folge des Anstiegs der Lufttemperatur sind auch mehr Tage mit sehr hohen
Temperaturen und Hitzeperioden aufgetreten.

Fur die nahe Zukunft (2031 bis 2060) wird eine mittlere Erwarmung um 1 bis 2 °C im
Vergleich zu 1971 bis 2000 projiziert. Bis 2100 gibt es dann deutliche Unterschiede
zwischen den Szenarien. Beim ,Klimaschutz*-Szenario (RCP2.6) zeigt sich eine
Stabilisierung auf eine Erwarmung von ca. 1 bis 2 °C. Beim ,Weiter-wie-bisher“-Szenario
(RCP8.5) wird eine deutschlandweite mittlere Erwarmung von im Mittel 3,5 bis 4,5 °C
projiziert. Generell zeigen die Modellberechnungen eine von Nordwesten nach Sidosten
zunehmende Erwarmung.

Aufgrund der weiter fortschreitenden Erwarmung ist es sehr wahrscheinlich, dass hohe
Temperaturen haufiger auftreten und mit langanhaltenden Hitzeperioden verbunden sein
werden.

2.3.1.2 Niederschlag

In Deutschland fallen im Durchschnitt (1961 bis 1990) 789 mm Niederschlag pro Jahr. In
den norddstlichen und zentralen Teilen Deutschlands sind mittlere jahrliche
Niederschlagshéhen von unter 600 mm, in den héheren Lagen der Alpen und des
Schwarzwaldes von tber 1.500 mm normal. Die deutschlandweite jahrliche
Niederschlagshéhe nahm von 1881 bis 2018 um 69 mm bzw. 9 % des Mittelwertes der
Referenzperiode 1961 bis 1990 zu. Allerdings sind die Jahr-zu-Jahr-Variabilitéat in der
Zeitreihe und die regionalen Unterschiede in den Trends stark ausgepragt. Die
Auswertungen zur Verteilung des Niederschlags auf das Sommer- und Winterhalbjahr
zeigen, dass die mittleren Niederschlagshdéhen im Winter um ca. 25 % deutlich
zugenommen haben, wéahrend sie im Sommer gleichbleibend bis leicht riicklaufig sind.

Bis zur Mitte des Jahrhunderts werden im Mittel Giber Deutschland Anderungen in der
mittleren Jahressumme des Niederschlags von 0 bis 10 % projiziert. Fur die ferne Zukunft
ergeben die Klimarechnungen eine Zunahme des Jahresniederschlags von bis zu 15 %,
wobei mit regionalen Unterschieden zu rechnen ist. Fir die Wintermonate zeigen beide
Zeithorizonte eine Tendenz fur eine Zunahme der Niederschlagsmenge. Dabei sind
mittlere Zunahmen von 5 bis 20 % fir die nahe Zukunft (2031 bis 2060) zu erwarten. Fir
den Sommer sind die Entwicklungen in der nahen Zukunft nicht eindeutig. Es gibt aber
Tendenzen zu trockeneren Sommern in der fernen Zukunft (2071 bis 2100). Es muss
damit gerechnet werden, dass extreme Situationen zunehmen.
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2.3.1.3 Wind

An den deutschen Kusten sind beobachtete Anderungen im winterlichen Sturmklima
insbesondere wegen der damit verbundenen Anderungen in den Sturmflutwasserstanden
von Bedeutung. Die Sturmintensitat in der Periode 1986 bis 2015 lag rein rechnerisch um
etwa 1 % hoher als in der Klimareferenzperiode 1961 bis 1990. Diese Anderung kann
nicht als signifikante Zunahme der Sturmaktivitat interpretiert werden. An der
Nordseekuste fiel die Zunahme etwas starker, an der Ostseekiiste etwas geringer aus.

Nach dem aktuellen Stand der Forschung ist die Anderung der Sturmintensitat im Winter
in Norddeutschland bis Ende des 21. Jahrhunderts (2071 bis 2100) im Vergleich zu heute
(1961 bis 1990) unklar. Einige Modelle zeigen eine Zu-, andere eine Abnahme, die
Spannbreite der méglichen Anderung liegt zwischen -4 % und +4 %.

2.3.1.4 Projizierte hydrometeorologische Entwicklungen im deutschen Teil der
FGE Elbe

Die nachfolgend dargestellten hydrometeorologischen Anderungsinformationen basieren
auf einem Ensemble von 21 Klimaprojektionen unter Annahme des hohen Szenarios
RCP8.5, das von einem geringen Erfolg von KlimaschutzmalRnahmen ausgeht (11 Klima-
projektionen unter Annahme des Klimaschutzszenarios RCP2.6). Die Daten wurden
Uberwiegend im Rahmen des BMVI-Expertennetzwerkes generiert (Brienen et al, 2020;
Nilson et al., 2020). Hintergrinde zur Auswahl der Klimaprojektionen finden sich bei
Nilson (2021).

Fur das deutsche EZG der Elbe wird unter Annahme aller Klimaszenarien ein
Lufttemperaturanstieg bis zum Ende des 21. Jahrhunderts projiziert. Die GréRenordnung
des Anstiegs ist im meteorologischen Winter und Sommer &hnlich. Wahrend unter
Annahme des Klimaschutzszenarios (RCP2.6) ein Temperaturanstieg von +0,5 bis

+1,5 °C fur die nahe Zukunft (2031 bis 2060) bzw. von +1 bis +2 °C fir die ferne Zukunft
(2071 bis 2100) projiziert werden, errechnen sich fur das Szenario ,Weiter-wie-bisher*
(RCP8.5) Temperaturerhbhungen von +1,5 bis +2,5 °C fur die nahe Zukunft (2031 bis
2060) bzw. von +3 bis +5 °C fur die ferne Zukunft (2071 bis 2100).

Bei den Niederschlagen unterscheiden sich die Anderungssignale nach Jahreszeit und
auch RCP-Szenario. Im Winter ergeben sich fast ausschlief3lich Niederschlagszunahmen,
die im Fall des Klimaschutzszenarios mit unter +15 % am geringsten ausfallen, im
~Weiter-wie-bisher“-Szenario aber Werte von +5 bis +25 % (nahe Zukunft, 2031 bis 2060)
bzw. +10 bis +35 % (ferne Zukunft, 2071-2100) annehmen kdnnen. Im Sommer zeigt das
Projektionsensemble fiir alle Szenarien und Zeitraume indifferente Anderung im Bereich
von ca. £10 % an.

Die fiir das ,Weiter-wie-bisher* Szenario (RCP8.5) genannten Anderungen entsprechen
hinsichtlich der Lufttemperatur in Richtung und Grad weitgehend denen friherer
Untersuchungen (hier: KLIWAS, BMVI 2015). In einigen Gebieten liegen sie etwas

(0,5 °C) hoher, was in Anbetracht des stéarkeren Szenarios zu erwarten ist. Die
Anderungskorridore der Niederschlage liegen im Vergleich zum frilheren Kenntnisstand
durchweg etwas hoher. Dies ist insbesondere im Fall des Sommerniederschlags der
fernen Zukunft bemerkenswert. Hier ist die in Vorgangerprojekten projizierte Abnahme
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(Spanne: -25 % bis 0 %) auch unter Annahme des ,Weiter-wie-bisher“-Szenarios nicht
mehr erkennbar.

2.3.2 Folgen des Klimawandels in Deutschland

Die Anderung des Klimas wirkt sich auf die hydrologischen KenngréRen aus. Sogenannte
Wirkmodelle (z. B. Wasserhaushaltsmodelle) quantifizieren diese Auswirkungen. Dabei
erzeugt ein Ensemble von Klimaszenarien ein entsprechendes Ensemble mdaglicher
Auswirkungen auf die Wasserwirtschaft. Klimawandelbedingte Anderungssignale lassen
sich aus dem Vergleich von simuliertem Ist-Zustand (Referenzperiode, hier
Bezugsperiode 1971 bis 2000) und berechneter Zukunft ableiten.

Eine Veranderung der Komponenten des Wasserkreislaufs kann je nach Ausmalf regional
unterschiedliche unmittelbare Auswirkungen auf wesentliche Teilbereiche der
Wasserwirtschaft haben. Dies sind:

¢ Hochwasserschutz bzw. HWRM — durch Veranderung der mittleren Abflisse und
der Hochwasserabfliisse sowie der Zunahme von Starkregenereignissen und einer
damit einhergehenden Verscharfung der Risiken von Sturzfluten,

e Gewasserzustand — durch die Anderung der jahreszeitlichen Abfluss- und
Temperaturverhaltnisse mit Auswirkung auf den Stoffhaushalt der Flisse und
Seen und die Biozonose, insbesondere bei ausgepragten Niedrigwasser-/
Hitzeperioden,

e Gewasserentwicklung — durch die Anderung der Dynamik der FlieBgewasser und
Seen, ihrer morphologischen Verhaltnisse sowie ihres Warmehaushaltes,

e Grundwasservorkommen und Wasserversorgung — durch die Anderung der
Grundwasser-Neubildung, der Grundwasser-Beschaffenheit und der
Grundwasser-Bewirtschaftung,

o Weitere Nutzung der Gewéasser — z. B. Warmeeinleitungen, Wasserentnahmen,
Wasserspeicherung.

Neben diesen direkten Auswirkungen gibt es auch indirekte Auswirkungen auf die
Gewasser, bspw. durch Anderungen der Landnutzung.

Die nachfolgend dargestellten wassermengenbezogenen Anderungsinformationen
(mittlere Abfliisse, Niedrigwasser, Hochwasser) basieren auf einem Ensemble von 16
Klima- bzw. Abflussprojektionen unter Annahme des hohen Szenarios RCP8.5, das von
einem geringen Erfolg von KlimaschutzmalRnahmen ausgeht. Hintergriinde zur Auswahl
der Klimaprojektionen finden sich bei Nilson (2021). Als Wirkmodell wurde das
Wasserhaushaltsmodell "LARSIM-ME" der BfG gewéhlt. Die Daten wurden Uberwiegend
im Rahmen des BMVI-Expertennetzwerkes generiert (Nilson et al. 2020). Gesonderte
Betrachtungen zum Thema Niedrigwasser finden sich bei Nilson et al. (2021). Die
Datenbereitstellung erfolgt Gber den DAS-Basisdienst "Klima und Wasser" (Modul
Hydrologie@BfG). Die Datenbasis ist identisch mit der "Klimawirkungs- und
Vulnerabilitatsanalyse" des Bundes (kurz: KWVA2021; Nilson et al. 2021).

Weitere Angaben (Anderungen von Sturzfluten, Hydromorphologie, Stoffeintrage,
Grundwasserneubildung, Grundwasserqualitat, Biologische Qualitditskomponenten)
stammen aus der Literatur.
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Auswirkungen auf mittlere Abfliisse und das Abflussregime

Der Klimawandel wirkt sich auf die Abfliisse und das Abflussregime in Deutschland
regional unterschiedlich aus. Im deutschen Teil der FGE Elbe zeigen die Abflisse
Uberwiegend das jahreszeitliche Schwankungsverhalten eines Schnee-Regen-Regimes.
Diese Abflussregime sind durch relativ starke Unterschiede zwischen den Jahreszeiten
gepragt. Sie weisen ein Abflussmaximum zwischen Mérz und April und ein Minimum
zwischen Juli und September auf.

Die jungere Vergangenheit (Vergleich der Periode 1989 bis 2018 mit 1971 bis 2000) fallt
durch abnehmende mittlere Monatsabflisse v. a. im Frihling (April, Mai) und Sommer
(Juli teilweise bis Oktober) auf. Die besonders deutlichen Abnahmen im April und Mai
(teilweise -20 %) finden sich auch in den Abflussprojektionen fir viele Pegel wieder,
allerdings erst in der fernen Zukunft (2071 bis 2100). In diesem Zeitraum werden auch
Abnahmen fir das Ende des hydrologischen Sommerhalbjahres (September und
Oktober) projiziert. Fur den Winter (November bis Marz) deuten alle Projektionen in der
nahen und fernen Zukunft (2031 bis 2060 bzw. 2071 bis 2100) im Vergleich zur
Bezugsperiode 1971 bis 2000 auf Zunahmen der monatlichen Abfllisse hin, die insgesamt
zu einem projizierten Anstieg der mittleren Jahresabflisse fuhren. Aufgrund der
abnehmenden Tendenzen in einigen Sommermonaten kénnten sich die Unterschiede
zwischen den Jahreszeiten in Zukunft verstérken.

Die beobachteten und projizierten Anderungen ergeben derzeit kein véllig koharentes Bild
(vgl. z. B. Pegel Rathenow/Havel in Abbildung 2-5) und signalisieren weiteren
Forschungsbedarf. Die Unsicherheiten der Niederschlagsprojektionen tragen hierzu bei.
Ferner ist die umfangreiche Bewirtschaftung der Abflisse im Elbeeinzugsgebiet eine
grof3e Herausforderung fur die Wasserhaushaltsmodellierung und Ableitung geeigneter
Zukunftsszenarien. Hierzu sei auf die kurze Diskussion im nachfolgenden Abschnitt
Niedrigwasser verwiesen.
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beobachtete Anderungen zwischen beiden Perioden (Kreise) sowie projizierte Anderungen der Perioden
2031-2060 (linker Balken) und 2071-2100 (rechter Balken) gegeniiber 1971-2000 an ausgewahlten Pegeln
im EZG der Elbe. Zentrale Schatzung (horizontaler Strich) < -5% (Abnahme, braun); -5 bis +5 %
(indifferent, grau); > +5 % (Zunahme, blau); volle Farbe 15./85. Perzentil, leichte Farbe Min./Max. Quelle:
Nilson et al. 2021.

Abbildung 2-5: Vieljahriger mittlerer Monatsabfluss (MoMQ) der Perioden 1971 bis 2000 (schwarze
Punkte/Linie) und 1989 bis 2018 (graue Punkte/Linie)

Auswirkungen auf Niedrigwasser

Die Abflisse wahrend Niedrigwasserperioden haben in den vergangenen Jahren an
verschiedenen Pegeln im Elbeeinzugsgebiet abgenommen. So wurden am Pegel
Magdeburg in den Jahren 2018 und 2019 nacheinander neue historische Tiefststande
verzeichnet. Der Tiefstwasserstand der Elbe bei Magdeburg (Pegel Strombriicke) von
46 cm am 26. August 2018 wurde am 31. Juli 2019 mit einem historischen Tiefstand von
45 cm sogar noch unterschritten (vgl. Abbildung 2-6).

Extreme Einzeljahre sind allein noch kein Beleg fir nachhaltige Veranderungen im
Kontext "Klimawandel", jedoch ist seit dem Jahr 2000 eine Haufung von Niedrigwasser-
jahren zu verzeichnen, die sich auch im Vergleich der 30-Jahresperioden 1971 bis 2000
und 1989 bis 2018 und damit auf der Klimaskala niederschlagt (Abbildung 2-7).
Besonders betont (-20 % bis -30 %) sind die Annahmen der Niedrigwasserabfllisse an
Pegeln einiger Nebengewasser (z. B. Saale, Havel). Die Dauer von Niedrigwasser-
situationen hat dementsprechend zugenommen (Abbildung 2-8).

Abbildung 2-6: Pegelstand an der Strombriicke Magdeburg am 31.07.2019 (Quelle: GS der FGG Elbe)
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Abbildung 2-7: Abweichungen vom vieljahrigen Mittelwert des Kennwertes NM7Q der Bezugsperiode 1971-
2000 in der Periode 1989-2018 (schwarzer Punkt), in der Periode 2031-2060 (linker Balken) und in der
Periode 2071-2100 (rechter Balken) an ausgewahlten Pegeln im EZG der Elbe. Zentrale Schatzung
(horizontaler Strich) < -5% (Abnahme, braun); -5 bis +5 % (indifferent, grau); volle Farbe 15./85. Perzentil,
leichte Farbe Min./Max. Quelle: Nilson et al. 2021.

120

2000

100 —

5
s 80 —
8 -
—. 60 —
Qo -
1= °
S 40 — ®
s * * .
© — — — — —
& 20 — = == =
0
I | | | |
= > =2 - =
[}
3 £ g ﬁ e
@ @ 3] © ©
o o ] 2] <
5 = <2 >
o
= 2 g
[ -Clc.) =
= X 2
(3]
2 i
=
©
(&)

Abbildung 2-8: Anzahl von Tagen mit Abflissen unter dem niedrigen Schwellenwert, der in der Bezugsperiode
1971-2000 im Mittel an 20 Tagen pro Jahr unterschritten wurde in der Periode 1989-2018 (schwarzer Punkt),
in der Periode 2031-2060 (Linker Balken) und in der Periode 2071-2100 (rechter Balken) an ausgewahlten
Pegeln im EZG der Elbe. Zentrale Schatzung (horizontaler Strich) > 25 Tage (Zunahme, braun); 15 bis 25
Tage (indifferent, grau); volle Farbe 15./85. Perzentil, leichte Farbe Min./Max. Quelle: Nilson et al. 2021.

Die fur die Zukunft (2031 bis 2060 und 2071 bis 2100) unter Annahme des Szenarios
RCP8.5 "Weiter wie bisher" projizierten Anderungen der Niedrigwasserabfliisse nehmen
sich im Vergleich zu den beobachteten Anderungen im Median recht moderat aus. In der
nahen Zukunft (2031 bis 2060) zeigen sich zunachst keine deutlichen Anderungen der
Niedrigwasserabfliisse und -dauer. Zum Ende des Jahrhunderts werden teilweise jedoch
deutliche Abnahmen projiziert. Die derzeit beobachteten Anderungen liegen am extremen
"trocken" Rand des Ensembles der Zukunftsprojektionen.

An diese augenscheinliche Diskrepanz zwischen Realitat/Beobachtung und
Simulation/Projektion schliel3en sich Fragen an, auf die erst nach Abschluss weiterer
Forschungsarbeiten Antworten gegeben werden kbénnen: u. a.
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1. War die Bezugsperiode 1971 bis 2000 in der Mitte und im Osten Deutschlands
auRRergewohnlich niedrigwasserarm, d. h. eine mengenmafige Gunstphase? Hierauf
deuten die Beobachtungen an vielen Pegeln hin. Allerdings werden die Abflisse im
Elbeeinzugsgebiet umfangreich bewirtschaftet und insbesondere seit Ende der 1960
Jahre durch Talsperren gestitzt. Die BfG arbeitet an einer modellgestitzten
Naturalisierung und Homogenisierung von Niedrigwasserserien, die hier zu einer
Klarung beitragen sollte. Auch natirliche multidekadische Schwankungen
hydrometeorologischer und hydrologischer Gré3en werden vertieft untersucht.

2. Sind die aktuellen Klimaprojektionen mit Blick auf die zukiinftigen Sommermonate in
der Mitte und im Osten Deutschlands aul3ergewdhnlich niederschlagsreich? Ein
Vergleich mit dem Siden und Westen Deutschlands (aktuelle Klimamodellgeneration)
und friheren Ergebnissen (vgl. KLIWAS BMVI 2015, Nilson et al. 2014) legt dies
nahe. Die BfG arbeitet gemeinsam mit Netzwerkpartnern an einer Klarung der
meteorologischen oder modelltechnischen Ursachen (Wetterlagen,
Feuchtetransport). Auch wird sobald wie moglich die nachste, dem 6. IPCC
Sachstandsbericht zugrundeliegende Generation von Klimamodellen verarbeitet und
hinsichtlich der Niedrigwasserabfliisse bewertet.

3. Missen und kdnnen in stark bewirtschafteten Flussgebieten, wie dem der Elbe,
neben Klimaszenarien auch Bewirtschaftungsszenarien einbezogen werden um zu
planungstauglichen und entscheidungsrelevanten Zukunftsszenarien zu kommen?

Auswirkungen auf Hochwasser und Sturzfluten

Die fur die Zukunft projizierten hydrometeorologischen Veranderungen wirken sich auf
den Wasserhaushalt und das Hochwassergeschehen der Elbe aus. Die nachfolgenden
Auswertungen (Nilson et al. 2020) beziehen sich zuné&chst auf jahrliche Hochwasser-
ereignisse (Kennwert hohe Abflisse (MHQ)) und liefern grundlegende Aussagen bzgl. der
Richtung und regionalen Gewichtung der projizierten Anderungen.

Abbildung 2-9 verdeutlicht, dass unter Annahme des Szenarios RCP8.5 "Weiter wie
bisher" ausnahmslos Zunahmen des mittleren jahrlichen Hochwassers projiziert werden.
Allerdings sind die Unsicherheiten grof3. Niedrige Schatzungen (15. Perzentil) des
genannten Szenarios zeigen sowohl fur die Mitte als auch fir das Ende des

21. Jahrhunderts Zunahmen von grof3flachig unter 10 %, wahrend hohe Schéatzungen
(85. Perzentil) Anstiege von 30 % (Mitte des Jahrhunderts, regional h6her) bzw. von 50 %
(Ende des Jahrhunderts, regional hoher) ergeben. Der Anstieg tritt somit bereits zur Mitte
des Jahrhunderts deutlich hervor.

Mit Blick auf die zentrale Schéatzung (Median des Ensembles) zeigt sich, dass die Elbe an
der deutsch-tschechischen Grenze ein Anderungssignal von + 10 % bis + 20 %
(Jahrhundertmitte) bzw. + 20 % bis + 30 % (Jahrhundertende) aufweist. Auf deutschem
Gebiet zeigen die westlich der Elbe zustrdomenden Fliisse aus den heute relativ
niederschlagsreichen Gebieten des Erz- und Fichtelgebirges bzw. des Franken- und
Tharinger Waldes (Mulde, Weil3e Elster, Saale) relativ moderate Anstiege des MHQ
(unter 10 %). Umgekehrt zeigen einige dstliche Elbezufliisse (insbesondere die Spree)
sehr groRe prozentuale Anstiege (bis 50 %). In Uberlagerung der links- und rechtselbisch
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unterschiedlichen Entwicklungen bleibt es im weiteren Verlauf der Elbe bei den o. g.
Anderungen (Jahrhundertmitte: 10 % bis + 20 %; Jahrhundertende: + 20 % bis + 30 %).

Niedrige Schatzung éntrale Schatzung \ Hohe Schatzung
(15. Perzentil) (50. Perzentil) (85. Perzentil)

Q. Q.
W P [ pambrs
Hr f

mburg “ra 3

Berlin-—

Mitte des Jahrhunderts
(2031-2060)

Ende des Jahrhunderts
(2071-2100)

Abbildung 2-9: Prozentuale Anderungen des mittleren jahrlichen Hochwasserabflusses im deutschen Teil der
FGE Elbe unter Annahme des Szenarios "Weiter wie bisher" (RCP8.5). Oben/Unten: Mitte bzw. Ende des 21.
Jahrhunderts; Links/Mitte/Rechts: Niedrige, zentrale bzw. hohe Schatzung bezogen auf das ausgewertete
Ensemble von 16 Projektionen. Daten, Darstellung: BfG

Die vorgenannten Aussagen beziehen sich auf hohe Abflisse (MHQ), jedoch nicht auf
bemessungsrelevante Hochwasserextreme.

Vor dem Hintergrund des Klimawandels ist eine Zunahme von Starkregenereignissen und
damit eine Verscharfung der daraus resultierenden Risiken auch hinsichtlich lokaler
Sturzfluten wahrscheinlich. Die Projektionen von seltenen Extremereignissen sind mit
starken Unsicherheiten behaftet und zurzeit noch nicht hinreichend belastbar. Insoweit
sind quantitative Aussagen zur Veranderung lokaler Sturzfluten nicht méglich. Aufgrund
physikalischer Grundlagen lassen sich jedoch qualitative Aussagen treffen. Mit steigenden
Temperaturen werden wahrscheinlich auch die Niederschlagsmengen zunehmen, da
warmere Luft mehr Wasserdampf aufnehmen kann als kaltere Luft. Bei gleichbleibender
relativer Luftfeuchtigkeit wéren daher auch mehr Niederschlage zu erwarten. Dartber
hinaus werden sich die wolken- und niederschlagsbildenden Prozesse durch die
geénderten meteorologischen Verhaltnisse vermutlich intensivieren. Tatsachlich zeigen
Klimaprojektionen, dass besonders hohe Niederschlage (99.9 Perzentil) unter Annahme
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der Szenarios "Weiter-wie-bisher" (RCP8.5) relativ gesehen starker zunehmen als
niedrigere (90. Perzentil; Rauthe et al. 2020).

Auswirkungen auf die hydromorphologischen Qualitdtskomponenten

Von den im Anhang V Nr. 1.1.1 WRRL genannten hydromorphologischen
Qualitdtskomponenten kann nur die Komponente ,Abfluss und Abflussdynamik® (auch
Wasserhaushalt genannt) vom Klimawandel unmittelbar beeinflusst werden.

Seit Jahrhunderten hat der Mensch in die Gestalt und die Wasserflihrung von Gewassern
eingegriffen. Daher ist es in der Praxis sehr schwierig, klimabedingte Veranderungen des
Wasserhaushaltes zu messen. Die Modelle sagen langere und extremere Dirreperioden
aber auch haufigere Hochwassersituationen nach extremen Niederschlégen voraus. Wie
die anderen hydromorphologischen Qualitatskomponenten wird der Wasserhaushalt als
unterstitzende Qualitatskomponente herangezogen, um die Befunde bei der biologischen
Bewertung besser verstehen oder erklaren zu kdnnen. Ob und wie sich das
Artenspektrum in und am Gewasser auf die zu erwartenden Veréanderungen einstellen
wird, sollte zukiinftig naher untersucht werden.

Auswirkungen auf diffuse/punktuelle Nahr- und Schadstoffeintrage

Mit dem Klimawandel und der fir die Zukunft projizierten Erwarmung steigt grundsatzlich
das Potenzial fir hohere Niederschlagsmengen und damit auch das Risiko fir haufigere
und extremere Niederschlagsereignisse. Gemalf den Projektionen regionaler Klima-
modelle ist nach derzeitigem Stand fur Deutschland davon auszugehen, dass sich der
Anstieg von Starkniederschlégen der Dauerstufe 24 Stunden im Winterhalbjahr bis zum
Jahre 2100 weiter fortsetzen wird (siehe LAWA-Klimawandelbericht 2020b, Kap. 3.4).

Bei erhohten Niederschlagen insbesondere in Kombination mit der veranderten
Landnutzung kdénnen somit mehr Feinsedimente sowie Nahr- und Schadstoffe aus der
Flache in die Gewdasser eingetragen werden.

Nach Auerswald et al. (2018) hat die Regenerosivitat (d. h. das Potenzial eines Regens,
Bodenerosion zu verursachen) von 1971 bis heute um bereits mehr als 35 %
zugenommen und wird sich bis 2050 gegentber dem Referenzzeitraum 1971 bis 2000
etwa nochmals verdoppeln. Damit verdoppeln sich auch die Bodenabtrage, sofern keine
wesentlichen Gegenmal3nahmen ergriffen werden. Mit den prognostizierten hdheren
Niederschlagen im Winter wird auch das Risiko steigen, dass in dieser Jahreszeit hohere
Mengen an Nitrat ausgewaschen werden.

Auswirkungen auf Grundwasserneubildung und Grundwasserqualitat

Durch den Klimawandel ist sowohl eine Zu- oder Abnahme der j&hrlichen Grundwasser-
neubildung als auch eine Veranderung der Grundwasserneubildung im innerjéhrlichen
Verlauf mdglich. Die sich einstellenden Veranderungen werden sich auf das
Grundwasserdargebot (Grundwassermenge) und die Grundwasserstande auswirken.
Anthropogene Eingriffe in das Grundwasserregime kénnen die klimatischen
Auswirkungen auf Grundwasserdargebot und Grundwasserstande abschwachen oder
verstarken. Steigende Lufttemperaturen und ein sich verdnderndes Niederschlagsregime,
aber auch mit dem Klimawandel einhergehende Nutzungsénderungen (z. B.
Intensivierung der Landwirtschaft) kdnnen Veranderungen der chemischen,
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physikalischen und biologischen Prozesse im Grundwasser auslésen und zu einer
Veranderung der Grundwasserqualitat fuhren.

Auswirkungen auf die biologischen Qualitdtskomponenten

Naturliche und naturnahe Gewasserabschnitte sind aufgrund ihrer Strukturvielfalt deutlich
stabiler und damit widerstandsfahiger gegeniber Verdnderungen im Wasserhaushalt als
stark veranderte Gewasserbereiche. Klimabedingte Veranderungen der physikalisch-
chemischen Qualitditskomponenten kénnen sich auf die Lebensbedingungen von Fauna
und Flora auswirken.

Als Folge ergibt sich eine Kette von Prozessen, die sich letztlich auf Pflanzen und Tiere im
Gewasser auswirken konnen: Manche Arten werden seltener oder sterben aus, Neobiota
wandern ein. Die Lebensgemeinschaften von Gewéssern und die Funktionsweise des
Naturhaushalts @ndern sich. Nicht jedes Gewasser reagiert in gleicher Weise auf
Veranderungen. So kann es z. B. in Bachen weniger schnell zu Sauerstoffdefiziten
kommen als in langsam fliel3enden Mittel- und Unterlaufen von Flissen oder in Seen.

Einige aquatische Lebensraume werden sich infolge des Klimawandels in ihrer
raumlichen Ausdehnung verschieben oder verandern. So ist eine Verschiebung von
Fischregionen innerhalb eines FlieRgewassers in Richtung Quelle zu erwarten. Weitere
direkte Reaktionen auf ansteigende Wassertemperaturen und deren Folgen kdnnen die
Verschiebung von Wander- und Laichzeiten, Abwanderung von gewasserspezifischen
Arten oder Stérungen in der Nahrungskette sein.

Bereits kurzzeitige Extremtemperaturen, die zu physiologischem Stress und erhdhten
Stoffwechselraten fihren, kdnnen sich negativ auf Fischpopulationen auswirken. Ein
Aufkonzentrieren der Néhr- und Schadstoffe infolge von Trockenperioden kann zudem
vermehrten Stress flr die Wasserorganismen bedeuten. So findet bspw. das
Makrozoobenthos in trocken gefallenen Gewéassern keine Lebensrdume und submerse
Makrophyten verschwinden. Die biologischen Qualitditskomponenten kénnen besonders in
abflussarmen Gewassern bis hin zu einer irreversiblen Veranderung der
Gewasserbiozonosen beeinflusst werden.

Hochwasserereignisse, wie zuletzt im Juni 2013, zeigten die erhebliche Bedeutung fur
den Wasserhaushalt und damit fiir die Lebensbedingungen in den Auen inklusive der
dortigen Kleingewasser und Altarme sowie fir die flussbegleitenden oberflichennahen
GWK.
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3 Risikoanalyse der Zielerreichung

3.1 Oberflachengewasser

3.1.1  Methodik der Risikoabschéatzung

Im Ergebnis der Uberpriifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme geman Art. 5
WRRL waren bis zum 22. Dezember 2019 die Beurteilung der Auswirkungen und die
Einschatzung zur Zielerreichung bis 2027 durchzufihren. Die Methodik ist in der von der
LAWA erarbeiteten Handlungsempfehlung - PDB 2.1.2 ,Uberpriifung und Aktualisierung
der Bestandsaufnahme bis Ende 2019 - Kriterien zur Ermittlung signifikanter
anthropogener Belastungen in Oberflachengewéssern, Beurteilung ihrer Auswirkungen
und Abschatzung der Zielerreichung bis 2027“ beschrieben (LAWA 2018).

Das Ergebnis der Uberpriifung und Risikoabschatzung ist wesentliche Grundlage fiir die
Mafnahmenplanung und Aktualisierung der MaRnahmenprogramme.

Risikoanalyse OWK

Im Rahmen der Risikoanalyse erfolgt eine wasserkorperspezifische Abschatzung, ob die
Umweltziele bis 2027 ohne weitere ergdnzende Malinahmen erreicht werden kénnen.
Dabei werden die signifikanten Belastungen, die Einschatzung des Gewasserzustands/-
potenzials, bereits in vorherigen Bewirtschaftungszeitraum umgesetzte und im dritten
Bewirtschaftungszeitraum vorgesehene grundlegende Mal3nahmen sowie allgemein
zukunftige Entwicklungen, wie z. B. Klimawandel oder Energiewende, beriicksichtigt.

Textbox-Abbildung 6: Schematische Darstellung der Schrittfolge der Risikoanalyse (Quelle: LAWA 2018)

Textbox 9: Risikoanalyse fir OWK
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Ergebnisse der Risikoanalyse

Bezogen auf den gesamten Zustand (guter dkologischer Zustand und chemischer Zu-
stand) ergibt sich, dass in der FGG Elbe voraussichtlich kein OWK die Bewirtschaftungs-
ziele bis 2027 erreicht. Die Ziele und Ausnahmen werden in Kap. 5.2 naher beschrieben.

Bei der Ermittlung des Ergebnisses der Risikoabschatzung wurde das one-out-all-out-
Prinzip angewandt. Dabei bestimmt die Zustandsbewertung der schlechtesten

Komponente den Gesamtzustand. Deshalb werden im Folgenden die Ergebnisse der

Abschétzung der Zielerreichung getrennt jeweils fuir den dkologischen Zustand/Potenzial
und fur den chemischen Zustand dargestellt.

Tabelle 3-1: Risikobewertung der OWK fiir das Erreichen des guten ékologischen Zustands/Potenzials und
guten chemischen Zustands bis 2027

Risikobewertung fur das Erreichen |Risikobewertung fiir das Erreichen des
des guten 6kologischen guten chemischen Zustands -
KOR g(e)s\,/\e/lﬁt Zustands/Potenzials - Zielerreichung Zielerreichung
sc\tgvslimich slcjzﬂ\giini:h Qe scnvélimich szﬂ\giﬁ?i::h Qe
Flusse
TEL 441 16 422 3 0 441 0
MEL 408 20 258 130 0 402 6
HAV* 984 57 874 53 0 965 19
SAL* 347 46 155 146 0 347 0
MES* 522 26 446 50 0 520 2
ODL** 19 0 17 2 0 19 0
BER** 1 0 1 0 0 1 0
HVL** 2 0 2 0 0 0
gggn'f'tbe 2.724 165 2.175 384 0 2.697 27
Seen
TEL 15 0 15 0 0 15 0
MEL 73 8 52 13 0 73 0
HAV* 216 24 185 7 0 215 1
SAL* 35 8 13 14 0 35 0
MES* 23 10 3 10 0 22 1
ODL** - - - - - - -
BER** - - - - - - -
HVL** - - - - - - -
SSSC;nEItbe 362 50 268 44 0 360 2
Ubergangsgewasser
TEL/FGG 1 0 1 0 0 1 0
Kisten- und Hoheitsgewasser***
TEL/FGG 5 0 3 1 0 5 0

* ohne tschechische Anteile an deutschen KOR; ** deutscher Anteil an tschechischen KOR; *** Das Hoheitsgewéasser

(vorher Wasserkorper ,Kiistenmeer) wird 6kologisch nicht bewertet.
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Abschéatzung der Zielerreichung fir den 6kologischen Zustand/Potenzial

Bezogen auf den 6kologischen Zustand/das 6kologische Potenzial ergibt sich, dass in der
FGG Elbe voraussichtlich fir ca. 7 % der OWK die Bewirtschaftungsziele bis 2027
erreicht werden.

Bezogen auf die einzelnen Gewéasserkategorien zeigt sich, dass bei ca. 6 % (= 165
Wasserkorper) aller FlieRgewasserwasserkorper eine Zielerreichung bis 2027
wahrscheinlich ist. Bei den Seen liegt der Anteil der Zielerreichung bis 2027 bei ca. 14 %,
dies entspricht 50 Wasserkorper. Der gute 6kologische Zustand bei den Kiistenge-
wassern und dem Ubergangsgewasser ist bis 2027 bei keinem Wasserkorper erreichbar.

Abschéatzung der Zielerreichung fur den chemischen Zustand

Bezogen auf den chemischen Zustand wird deutlich, dass in der FGG Elbe voraussichtlich
kein OWK die Bewirtschaftungsziele bis 2027 erreichen kann.

Die Beurteilung von Wasserkorpern hinsichtlich inres chemischen Zustands erfolgt in
Wasserproben und Biota (Fische und Muscheln). Bei Biota-Untersuchungen in Fischen
sind die UQN fur Quecksilber und BDE berschritten, so dass von einer flachendecken-
den Uberschreitung mit der Folge eines nicht guten chemischen Zustands fir alle
FlieRgewasser, Seen, Ubergangs- und Kiistengewassern der FGG Elbe ausgegangen
wird. Quecksilber wird zu einem wesentlichen Teil direkt und indirekt tber die
Niederschlagsdeposition ubiquitar in die Gewasser eingetragen. Eine zeitnahe
Verminderung dieser Belastung im OWK selbst ist nicht moglich. BDE wird als
Flammschutzmittel ubiquitéar eingesetzt, eine zeitnahe Verminderung der Belastung ist
ebenfalls nicht mdglich.

Ausfuhrliche Informationen zum chemischen Zustand sind in Kap. 4.1.3 dargestellt.
3.2 Grundwasser

3.21 Methodik der Risikoabschétzung

Mit der Risikobewertung im Jahr 2019 im Vorfeld der vorliegenden Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplans wurde fur den Zeitpunkt des Endes des dritten
Bewirtschaftungszeitraums Dezember 2027 eingeschéatzt, ob die Ziele nach § 47 Abs. 1
WHG (Art. 4 Abs. 1 b) WRRL) ohne weitere ergdnzende MafRhahmen erreicht werden
kénnen. Das deutschlandweite Vorgehen zur Uberpriifung und Aktualisierung der
Bestandsaufnahme ist in der , Aktualisierung und Anpassung der LAWA-Arbeitshilfe zur
Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie, Teil 3, Kapitel 11.1.2 - Grundwasser" (LAWA
2019a) beschrieben und basiert auf verschiedenen CIS-Papieren und technischen
Berichten der Europaischen Union (vgl. Textbox 10).
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Risikoanalyse GWK

Die Risikoabschatzung im Grundwasser wurde gemafd LAWA (2019a) nach nachstehendem
Schema vorgenommen.

Textbox-Abbildung 7: Schema der Risikobeurteilung Grundwasser (Quelle: LAWA 2019a)

Diffuse Quellen

In die Risikoanalyse zu diffusen Stoffeintragen flossen sowohl Emissions- als auch
Immissionsdaten ein. Grundsatzlich wurde folgendermalf3en vorgegangen:

o Erfassung der diffusen Quellen, die eine Belastung des Grundwassers hervorrufen
kdnnen,

e Bewertung (im Sinne einer Abschéatzung) der Gesamtheit der Belastungen mit gleichen
Schadstoffen hinsichtlich mdglicher Auswirkungen auf den Grundwasserkorper.

Fur die diffus Gber den Luftpfad eingetragenen Stoffe lieferten v. a. die aktuellen bundesweiten
Datensatze des Umweltbundesamtes zur trockenen und nassen N-Deposition aus dem
PINETI-3-Projekt (UBA 2018) eine wesentliche Bewertungsgrundlage zum vorhandenen
Risiko.

Datengrundlage fir die diffusen Schadstoffquellen aus der landwirtschaftlichen und urbanen
Flachennutzung bilden einerseits Kenntnisse tiber Emissionen, z. B. aus Landnutzungsdaten
und die Agrarstatistik. Andererseits wurden aber auch Immissionsdaten (Grundwassermess-
werte), die diffusen Quellen zugeordnet werden konnten, zur Beurteilung herangezogen.
Dartber hinaus lagen aus Modellrechnungen in den Landern und flachendeckend fir
Deutschland Informationen zu Phosphor- und Stickstoffimmissionen vor.
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Punktquellen

Punktuelle Quellen sind entsprechend dem nachstehenden Schema beurteilt worden. Dabei
wurde entweder ein Flachenbezug der Punktquelle Giber einen pauschalen Wirkradius bzw. die
konkrete aktuelle oder prognostizierte Schadstofffahne hergestellt und bewertet oder es wurde
eine Einzelfallbetrachtung im Sinne einer Expertenschatzung vorgenommen. Ein Risiko ist
dann gegeben, wenn die Summe der Wirkungsflachen aller punktuellen Schadstoffquellen
mehr als 25 km? bzw. bei kleinen GWK (bis 250 km?) mehr als 10 % der Flache des GWK

betrug.

Grundlegende Beschreibung

Weitergehende Beschreibung

Alle punktuellen Schadstoffquellen

y

Kriterien zur Auswahl:

« Abschluss Detailuntersuchu
* Ausnahmen

* Freisetzung von Schadstoffen und Grundwasserschaden

ng

J

Punktuelle Schadstoffquellen (PSQ) nach EG-WRRL

Risikobetrachtung:
Herstellung Flachenbezug
1PSQ = 1km?

Summe PSQ: Gesamtfldche
> 25km? bei GWK > 250km?
> 10% bei GWK < 250km?

Risikobetrachtung:
Einzelfallbetrachtung der
punktuellen Schadstoffquellen
- Erhebliche Belastungen

Punktuelle Schadstoffquellen mit
erheblichen Belastungen

y

GWK mit Punktuellen Schadstoffquellen fiir weitergehende Beschreibung

Stoffspezifik
Standortspezifik

|

Risikobetrachtung
- Abschatzung der Schadstoffausbreitung
- Untersuchungsergebnisse
Beeinflussung der Okosysteme

l

(bei Methode 2 nur bei Bedarf)
} Einzelfall

Ableitung weiterfiihrender Malnahmen nach EG-WRRL
Monitoring

Textbox-Abbildung 8: FlieBschema zur Risikobewertung punktueller Belastungen (LAWA 2019a)
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Grundwasserentnahmen

Die grundlegende Risikobeurteilung zur Verfehlung des guten mengenmafigen Zustands
erfolgte anhand des Gleichgewichts zwischen Entnahme und Neubildung (Bilanzbetrach-
tung). Zur Beurteilung, ob die Entnahmen im Gleichgewicht zur Neubildung stehen, kamen
zwei Verfahren zum Einsatz. Im Rahmen einer Bilanzbetrachtung kann zum einen ermittelt
werden, wie hoch der Anteil der Grundwasserforderung an der Neubildung ist. Betragt die
Entnahme mehr als 10 % bis 30 %, besteht die Gefahr, den guten mengenmafigen
Zustand zu verfehlen. Unter bestimmten Bedingungen (,ausgeglichene Bilanz®) kann der
Anteil der Entnahmen an der Grundwasserneubildung auch > 30 % liegen, ohne dass ein
GWHK als gefédhrdet einzuschatzen ist.

Durch Auswertung der Entwicklung von Grundwasserstanden kdnnen zum anderen
Anzeichen einer Ubernutzung ermittelt werden. Wenn auf mehr als ca. 20 % der Flache
eines Grundwasserkdrpers statistisch signifikant fallende Wasserstande beobachtet
werden und die Grundwasserforderung nicht im Gleichgewicht zur Neubildung steht, dann
besteht ein Risiko, den guten mengenmafigen Zustand zu verfehlen.

Darlber hinaus wurde auch die Gefahrdung von Oberflachengewassern und
grundwasserabhangigen Landdkosystemen durch Grundwasserentnahmen, eine
Verminderung des Grundwasserzustroms oder durch Absenkungen des Grundwasser-
stands bewertet. Sofern erforderlich, wurden weitere Informationen, bspw. hinsichtlich
geologischer oder hydrogeologischer Merkmale der Grundwasserleiter bzw. ihrer
Uberdeckung, in die Abschatzung einbezogen. Sollte die Zielerreichung eines solchen
Gebietes geféhrdet sein, so kann auch dies dazu fuihren, dass ein Grundwasserkérper als
gefahrdet zu bewerten ist.

Unbekannte Belastungen

Unbekannte Belastungen wurden infolge von Immissionsbetrachtungen, d. h. nach
Auswertung von Messwerten, identifiziert. Eine Belastung wurde lediglich den
Hauptbelastungsarten zugeordnet (diffus, punktuell, Entnahme, Einleitung), wenn die
Immissionsbetrachtungen fir diffuse oder punktuelle Quellen bzw. die Auswertung der
Grundwasserstandsentwicklung ergaben, dass der gute Zustand nicht (fristgemaf) zu
erreichen ist und die konkrete verantwortliche Belastung nicht ermittelt werden konnte.

Textbox 10: Risikoanalyse fur Grundwasserkorper

3.2.2 Ergebnisse der Risikoanalyse

Tabelle 3-2 und Karte 3.1 (Kartentool-Karte 3.1) geben einen Uberblick tiber die
Ergebnisse der Risikobewertung der GWK. Fir insgesamt 125 GWK besteht das Risiko,
die Bewirtschaftungsziele bis Ende 2027 ohne weitere ergdnzende MalRnahmen nicht zu
erreichen. Nachfolgend wird erlautert, welche Belastungsarten zu der Einstufung bezogen
auf den chemischen und mengenmaligen Zustand fiihrten.

Seite 94 von 338


https://geoportal.bafg.de/karten/mapsfggelbe_2021/?config=3_1.json

Zweite Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans

Tabelle 3-2: Risikobewertung der GWK fiir das Erreichen des guten mengenmafigen und chemischen
Zustands bis 2027

Risikobewertung fiir das Erreichen Risikobewertung fiir das Erreichen
des guten mengenmaRigen Zustands des guten chemischen Zustands
KOR GWK gesamt
wahrscheinlich | unwahrscheinlich wahrscheinlich unwahrscheinlich
An- | Flache An- Flache An- Flache An- Flache An- Flache
zahl | [km?] zahl | [km2/%] | zahl [km2/%] zahl [km2/%] | zahl [kmz2/%)]
TEL 28 16.708 28 161'888/ 0 0/0 14 5.581/33 14 11.127/67
MEL 28 16.014 22 13'81222/ 6 2.891/18 11 6.640/41 17 9.374/59
HAV* 35 23.890 30 2063704/ 5 3.586/15 16 1047594/ 19 13.096/55
SAL* 76 24.015 68 2158134/ 8 2.181/9 46 13'54697/ 30 10.518/44
" 12.222/
MES 59 17.799 46 69 13 5.577/31 21 5.916/33 38 11.882/67
1.008/ 1.008/
*%
OoDL 3 1.008 3 100 0 0/0 3 100 0 0/0
BER** 1 29 1 29/100 0 0/0 1 29/100 0 0/0
HVL** 2 83 2 83/100 0 0/0 2 83/100 0 0/0
FGG
Elbe 232 | 99.546 200 8553610/ 32 14.235/14 114 4345448/ 118 55.997/56
gesamt

* ohne tschechische Anteile an deutschen KOR; ** deutscher Anteil an tschechischen KOR

Abschéatzung der Zielerreichung fir den chemischen Zustand

Fur 118 GWK besteht das Risiko, dass der gute chemische Zustand ohne die Umsetzung
weiterer erganzender MaRnahmen bis 2027 nicht erreicht wird. Dies betrifft
(Mehrfachnennung maglich)

e 85 GWK aufgrund von diffusen landwirtschaftlichen Nahr- und
Schadstoffbelastungen (65 GWK wegen Nitrat, 16 GWK wegen Ammonium, acht
GWK wegen ortho-Phosphat, zwei GWK wegen Nitrit und 31 GWK wegen
Wirkstoffen in PSM oder relevanten oder nicht relevanten Metaboliten),

o 25 GWK aufgrund von diffusen und/oder punktuellen Belastungen aus dem
Bergbau (inkl. Altbergbau), v. a. wegen Sulfat, aber auch wegen Arsen, Cadmium,
Kupfer, Nickel, Zink und/oder Blei,

¢ 3 GWK aufgrund von diffusen Belastungen (Ammonium, ortho-Phosphat) aus
urbanen Flachen,

e 12 GWK aufgrund von sonstigen diffusen Belastungen (Ammonium, Sulfat),
e 2 GWK aufgrund von punktuellen Altlasten,
e 4 GWK aufgrund von sonstigen punktuellen Belastungen sowie

e 27 GWK aufgrund von sonstigen, historischen oder unbekannten anthropogenen
Belastungen.
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Anhang A3 gibt einen Uberblick tiber die betroffenen GWK, die das Risiko verursachende
Belastung und die relevanten Schadstoffe.

Abschatzung der Zielerreichung fur den mengenmafigen Zustand

Fur 32 GWK ergab die Bestandsaufnahme ein Risiko fur das Erreichen des guten
mengenmaliigen Zustands. Dies betrifft (Mehrfachnennung moglich)

e 24 GWK aufgrund von Grundwasserentnahmen und
e 11 GWK aufgrund anderweitiger Grundwasserstandsanderungen.
Im Anhang A3 sind die GWK, fiir die das Risiko besteht, den guten mengenmafigen

Zustand zu verfehlen, sowie der ursachliche Entnahmezweck bzw. sonstige Belastungen
aufgefuhrt.
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4 Uberwachung und Ergebnisse der Zustandsbewertung der
Wasserkorper und Schutzgebiete

Die ersten Uberwachungsprogramme nach WRRL wurden als Grundlage fiir die
Bewertung des Zustands der Gewasser (Oberflachengewasser und Grundwasser) und
der Schutzgebiete geman Art. 8 WRRL zum 22. Dezember 2006 aufgestellt und
kontinuierlich fortgeschrieben (siehe auch ,Bericht der Flussgebietsgemeinschaft Elbe
zum Uberwachungsprogramm nach Art. 8 WRRL"; FGG Elbe 2007). Mit der
Uberarbeitung des WHG (Neufassung 2009, zuletzt geandert am 18. August 2021) und
dem Inkrafttreten der Oberflachengewasserverordnung vom 20. Juni 2016 (OGewV,
zuletzt gedndert am 9. Dezember 2020) sowie der GrwV in der Anderung vom 4. Mai
2017 wurden die Vorgaben der WRRL in nationale Gesetze und Verordnungen
eingebunden und weiter konkretisiert.

Fur die Durchfiihrung und die Finanzierung der Gewassertberwachung im deutschen Teil
des Elbeeinzugsgebiets sind die in den Bundeslandern zustandigen Behérden
verantwortlich. Die Uberwachung dient nicht nur der Zustandsbewertung der
Wasserkorper, sondern auch zur Planung und Erfolgskontrolle von Mal3nahmen, die zum
Schutz und zur Verbesserung der Gewasser ergriffen werden. Bei der Uberwachung wird
in den Oberflachengewassern, im Grundwasser und in den Schutzgebieten eine Vielzahl
von Parametern untersucht, deren Spektrum sich aus den jeweiligen Verordnungen
ergibt. Die Messverfahren, -programme und -netze werden nach Auswertung der
Ergebnisse fortlaufend angepasst. Als Ergebnis der Messprogramme werden bei den
Oberflachengewassern der 6kologische und der chemische Zustand und beim
Grundwasser der mengenmaliige und der chemische Zustand erfasst und nachfolgend
zusammenfassend dargestellt. Die Anderungen im Vergleich zur Zustandsbewertung
2015 werden in Kap. 13 ausfuhrlich beschrieben.

4.1 Oberflachengewasser

In diesem Abschnitt werden fur die Oberflachengewésser die Anforderungen an die
Uberwachung und das Uberwachungsnetz nach § 10 i. V. m. Anlage 10 OGewV (vgl.
Kap. 4.1.1) sowie die Ergebnisse der Bewertung des dkologischen Zustands bzw.
Potenzials nach Anhang V WRRL bzw. 8 5i. V. m. Anlage 3, 4 und 6 OGewV (vgl. Kap.
4.1.2) und des chemischen Zustands nach § 6 i. V. m. Anlage 8 OGewV (vgl. Kap. 4.1.3)
zusammenfassend dargestellt. Dabei sind insbesondere auch die Anforderungen an die
Beurteilung der Uberwachungsergebnisse nach § 9i. V. m. Anlage 9 OGewV zu
bertcksichtigen (vgl. Abschnitt 4.1.3). Zur Konkretisierung und mit dem Ziel der
bundesweit einheitlichen Erfullung der Vorgaben hat die LAWA die Grundsatze zur
Aufstellung der Monitoringprogramme und Zustandsbewertung in Teil A ihrer
Rahmenkonzeption (RaKon) — Eckpunkte zum Monitoring und zur Bewertung von
Oberflachengewassern (LAWA 2017c) — als Handlungsempfehlung fur die Lander
aktualisiert und fortgeschrieben.

In Umsetzung der RL 2013/39/EU wurde flr die neuen prioritaren Stoffe gemar 8§ 7 (3)
OGewV durch die zustandigen Behorden bis zum 22. Dezember 2018 ein zusatzliches
Uberwachungsprogramm sowie ein vorlaufiges MalRnahmenprogramm erstellt (siehe
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unter https://www.fgg-elbe.de/berichte.html). Diese Programme sind in den aktualisierten
Malnahmenprogrammen und Bewirtschaftungsplanen integriert.

411 Uberwachungsnetz

Die Anforderungen an die Uberwachung des Zustands der OWK basieren auf den
Vorgaben des § 10 i. V. m. Anlage 10 OGewV. Demnach sind die Parameter, Messstellen
und Uberwachungsfrequenzen so auszuwahlen, dass eine angemessene Zuverlassigkeit
und Genauigkeit bei der Bewertung des 6kologischen oder chemischen Zustands oder
des 6kologischen Potenzials in Abhangigkeit der fir die jeweilige Gewasserkategorie
relevanten Qualitatskomponenten erreicht wird. Die Angaben Uber die Einschatzung des
Grades der Zuverlassigkeit und Genauigkeit, die mit den Uberwachungsprogrammen
erreicht wurden, sind im Bewirtschaftungsplan darzulegen (vgl. Kap. 4.1.2 und 4.1.3). In
den nachfolgenden Tabellen sind im Uberblick zun&chst die Anzahl der Messstellen und
der Wasserkdrper differenziert nach Koordinierungsraumen (Tabelle 4-1) und
Gewasserkategorien (Tabelle 4-2) in der FGG Elbe dargestellt. Zusatzlich dargestellt ist,
wie viele Messstellen jeweils zur Uberwachung der Qualitatskomponenten fiir die
Einstufung des dkologischen Zustands (biologische Qualitditskomponenten sowie
allgemein physikalisch-chemische und hydromorphologische Hilfsparameter) bzw. zur
Uberwachung der chemischen Parameter (Stoffe nach Anlage 8 der OGewV) dienen. Die
Uberwachung der chemischen Parameter schliel3t dabei die flussgebietsspezifischen
Schadstoffe nach Anlage 6 OGewV ein (vgl. auch Kap. 4.1.1.4).

Eine Messstelle ist in diesem Zusammenhang als ein eindeutig lokalisierbarer Punkt (zzgl.
Gewasserstrecken und Transsekte) an oder in einem Gewasser anzusehen, an dem tber
reprasentative Probeentnahmen eine parameterspezifische Erhebung von Messdaten
erfolgt. Die Ergebnisse der Einzelparameter werden anschliel3end den entsprechenden
Qualitatskomponenten (insbesondere im Bereich der Biologie) zugeordnet, auf deren
Basis die Bewertung erfolgt. Ein Beispiel ist die fischereidkologische Erhebung der
Artenzusammensetzung, die Uber die Qualitatskomponente Fischfauna bei der Bewertung
des Okologischen Zustands einflief3t. Hier handelt es sich i. d. R. um Untersuchungs-
strecken, die dann entsprechend reprasentativen Messstellen zugeordnet werden.

Tabelle 4-1: Anzahl der Messstellen und Wasserkorper je KOR, zusatzlich unterschieden nach Art des
Monitorings

Koordinierungsraume UEr;thf MES SAL MEL HAV TEL | Gesamt
Anzahl Wasserkdrper 19/1/2 545 382 481 1.200 462 3.092
Anzahl der Messstellen 41/1/3 2.106 1.292 855 2.263 768 7.329

Anzahl der Messstellen - zur

Uberwachung der biologischen QK 41/1/3 2.105 1.287 854 2.262 762 7.315
und Hilfskomponenten

Anzahl der Messstellen - zur
Uberwachung der chemischen
Komponenten (Stoffe der Anlagen 6
und 8 nach OGewV)

* umfasst die Koordinierungsraume Untere Elbe/Berounka und Eger/Obere Moldau

10/1/0 521 590 328 258 313 2.021
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Insgesamt dienen weniger als 1 % der Messstellen dem Monitoring nur der chemischen
Komponenten, dem wie bereits erwahnt auch die Uberwachung der
flussgebietsspezifischen Schadstoffe zugerechnet wird (vgl. Kap. 4.1.2), und etwa 72 %
ausschlieR3lich dem Monitoring der biologischen Qualitditskomponenten einschlie3lich der
unterstitzenden Komponenten, wahrend an etwa 27 % der Messstellen beide Arten des
Monitorings betrieben werden. Das jeweilige Uberwachungsnetz ist raumlich in den
Karten 4.1.1 (Kartentool-Karte 4.1.1) und 4.1.2 (Kartentool-Karte 4.1.2) dargestellt.

Tabelle 4-2: Anzahl der Messstellen und Wasserkorper je Gewasserkategorie, zusatzlich unterschieden nach
Art des Monitorings

Gewasserkategorien lle- Seen Ubergangs- | Ksten- AUEEE- Gesamt
9 gewasser gewasser | gewasser | gewasser

Anzahl Wasserkdrper 2.724 362 1 4 1 3.092

Anzahl der Messstellen 6.223 1.092 4 6 4 7.329

Anzahl der Messstellen - zur
Uberwachung der biologischen 6.215 1.092 2 4 2 7.315
QK und Hilfskomponenten

Anzahl der Messstellen - zur
Uberwachung der chemischen
Komponenten (Stoffe der
Anlagen 6 und 8 nach OGewV)

1.806 207 3 3 2 2.021

Neben dem Ziel der Uberwachung zur Einstufung des chemischen und des 6kologischen
Zustands unterscheidet das Uberwachungsprogramm grundsétzlich folgende
Uberwachungszwecke:

e die Uberblicksuiberwachung,
e die operative Uberwachung und
e die Uberwachung zu Ermittlungszwecken.

Messstellen kdnnen sowohl Bestandteil des Messnetzes zur Uberblicksweisen
Uberwachung als auch des Messnetzes zur operativen Uberwachung sein (etwa zehn
Messstellen). Abhéangig von der Grol3e und den nattrlichen Gegebenheiten kénnen in
einem Wasserkorper auch mehrere Messstellen mit unterschiedlichen Uberwachungs-
zwecken und unterschiedlichen zu Uberwachenden Qualitatskomponenten (z. B. eine
Messstelle fir Fische, eine fir Makrozoobenthos) lokalisiert sein. Die unterschiedlichen
Arten der Uberwachung werden in den nachfolgenden Abschnitten beschrieben. Eine
detaillierte Ubersicht zu den geforderten Uberwachungsfrequenzen und -intervallen findet
sich in Tabelle 1 der Anlage 10 zur OGewV.

Ein systematisches Monitoring auf Mikroplastik ist im Rahmen der OGewV derzeit nicht
vorgesehen. Damit gibt es aktuell keine rechtlich verbindliche Handlungsgrundlage im
Vollzug. Es wird nach wie vor daran gearbeitet, auf Basis des aktuellen Wissensstandes
einheitliche Standards in Bezug auf die qualitative und quantitative Analyse von
Mikroplastikpartikeln zu entwickeln (siehe z. B. www.wasser.sachsen.de/mikroplastik-
16249.html oder www.wasserblick.net/servlet/is/192441/). Die Entwicklung einer
routinetauglichen Untersuchungsmethode ist Voraussetzung fur die Implementierung
eines zielgerichteten Monitorings auf Mikroplastik.

Seite 99 von 338


https://geoportal.bafg.de/karten/mapsfggelbe_2021/?config=4_1_1.json
https://geoportal.bafg.de/karten/mapsfggelbe_2021/?config=4_1_2.json
http://www.wasser.sachsen.de/mikroplastik-16249.html
http://www.wasser.sachsen.de/mikroplastik-16249.html
http://www.wasserblick.net/servlet/is/192441/

Zweite Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans

4.1.1.1 Uberblicksiiberwachung

Die tiberblicksweise Uberwachung dient der Erganzung und Validierung im
Zusammenhang mit der Beurteilung der Auswirkungen von signifikanten anthropogenen
Belastungen der OWK, der Bewertung von langfristigen Veranderungen der natirlichen
Gegebenheiten oder aufgrund von ausgedehnten menschlichen Tatigkeiten sowie einer
wirksamen und effizienten Gestaltung der kiinftigen Uberwachungsprogramme. Nach den
Vorgaben der OGewV ist die liberblicksweise Uberwachung an einer ausreichenden Zahl
von OWK durchzufihren, um eine Bewertung des Gesamtzustands der Oberflachen-
gewasser in jedem EZG zu gewahrleisten. In Anlage 10 Nr. 1.2 und 1.3 OGewV sind die
Kriterien fur die Auswahl der entsprechenden Wasserkorper sowie die zu iberwachenden
Parameter festgehalten und im RaKon Teil A (LAWA 2017c) weiter konkretisiert.

Die Messstellen der Uberblicksiiberwachung verteilen sich in die in Tabelle 4-3 genannten
Oberflachengewésserkategorien und sind mit rAumlichem Bezug auch in den Karten 4.1.1
(Kartentool-Karte 4.1.1) und 4.1.2 (Kartentool-Karte 4.1.2) dargestellt.

Tabelle 4-3: Anzahl der Uberblicksmessstellen in Oberflachengewéassern der FGG Elbe, zusétzlich
unterschieden nach Uberwachungsart

Gewasserkategorien AN Sy | SSRGS [NUSE- || OIS || o
gewasser gewasser | gewasser | gewasser

Anzahl Wasserkdrper 2.724 362 1 4 1 3.092

Anzahl der Messstellen 6.223 1.092 4 6 4 7.329

Anzahl der Uberblicksmessstellen 45 18 3 6 2 74

Anzahl der Uberblicksmessstellen

- zur Uberwachung der

biologischen QK und 45 18 2 4 0 42

Hilfskomponenten

Anzahl der Uberblicksmessstellen

- zur Uberwachung der

chemischen Komponenten (Stoffe 42 18 2 3 2 67

der Anlagen 6 und 8 nach OGewV)

Anzahl der Uberblicksmessstellen

- zur Trendermittlung 28 2 2 1 0 33

Zu den bedeutendsten Uberblicksmessstellen im deutschen Elbeeinzugsgebiet gehéren
die Gewassergltemessstationen bei Schmilka unmittelbar hinter der Staatsgrenze zur
Tschechischen Republik und bei Seemannshdft am Ubergang vom limnischen in den
marinen Bereich stromab des Hamburger Hafens (vgl. Abbildung 4-1). An diesen auch als
Wachtermessstellen” bezeichneten Stationen wird ein erweitertes, teilweise
kontinuierliches Monitoring einschlief3lich Biotests durchgefiihrt, das u. a. auch der
Berichterstattung im Rahmen internationaler Abkommen sowie der Detektion und
Meldung von unfallbedingten Gewasserbelastungen dient (weitere Informationen unter
https://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/1424.htm und
https://www.hamburg.de/clp/hu/seemannshoeft/clpl/).

An ausgewahlten Uberwachungsmessstellen erfolgt die Ermittlung langfristiger
Trendentwicklungen im Gewéasser gemal 8 15i. V. m. Anlage 13 OGewV (vgl. Tabelle
4-3). Auf Ebene der LAWA wurde im RaKon Teil B, Arbeitspapier 1V.2 - Empfehlung zur
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langfristigen Trendermittiung (LAWA 2016a) ein bundesweites Messnetz zur
Trendermittlung festgelegt. Die Ergebnisse der Trendermittlung fir die Messstellen im
Elbeeinzugsgebiet sind in Kap. 2 dargestellt. Die raumliche Verteilung in der FGG Elbe
und den einzelnen KOR kann ebenfalls den Karten 4.1.1 (Kartentool-Karte 4.1.1) und
4.1.2 (Kartentool-Karte 4.1.2) entnommen werden.

Abbildung 4-1: Gewassergltemessstation bei Schmilka (links, Quelle: BfUL) und bei Seemannshéft (rechts,
Quelle: FGG Elbe)

Koordinierte Uberwachung

Fur ausgewahlte Uberblicksmessstellen im Verlauf des Elbestroms und in den bedeutenden
Nebenfliissen erfolgt eine zwischen den Landern der FGG Elbe zeit- und parametergleiche
koordinierte Uberwachung. Einheitliche Uberwachungskriterien sind im Strategiepapier ,zur
Koordinierung der Uberwachung an ausgewahlten Uberblicksmessstellen fir OWK des
deutschen Elbestroms und bedeutender Nebenfliisse” (letzte Aktualisierung Mérz 2018)
festgeschrieben. Fir diese Messstellen werden die Messprogramme der Lander der FGG Elbe
fur den Elbestrom und die wichtigsten Nebenflisse Mulde, Saale und Havel koordiniert
Uberwacht. D. h., gemeinsam ausgewéahlte chemische und biologische Parameter werden
terminlich abgestimmt und geman dem fur die FGG Elbe jahrlich aufgestellten koordinierten
Messprogramm (KEMP) untersucht. Probenahme und Analytik unterliegen einer gemeinsamen
Qualitatssicherung, wodurch eine Vergleichbarkeit der Ergebnisse gewahrleistet wird. Die
Messergebnisse sind in einer Datenbank tiber die Homepage der FGG Elbe (http://www.fgg-
elbe.de/elbe-datenportal.html) 6ffentlich abrufbar. Das jahrliche KEMP wird ebenfalls Gber
diese Homepage veroffentlicht (http://www.fgg-elbe.de/dokumente/messprogramme.html).

Zusatzlich werden in der FGG Elbe anlassbezogen Sondermessprogramme durchgefihrt, so
z. B. bei Hoch- und Niedrigwasserereignissen, in Einzugsgebieten bedeutender Nebenflisse,
fur einzelne Matrices, wie Biotagewebe, oder fir bestimmte Parametergruppen, wie
Arzneistoffe. Nach Abschluss der jeweiligen Messkampagne werden i. d. R. gesonderte
Berichte verfasst und auf der Homepage der FGG Elbe verdffentlicht (https://www.fgg-
elbe.de/dokumente/fachberichte.html).

Textbox 11: Koordinierte Uberwachung
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4.1.1.2 Operative Uberwachung

Die operative Uberwachung dient der Ermittlung des Zustands der Oberflachenwasser-
korper, die das geltende Bewirtschaftungsziel voraussichtlich nicht erreichen, als
Grundlage fir die Festlegung von MalRnahmen und zur Erfolgskontrolle durchgefihrter
MafRnahmen. Zudem kann sie erganzend zur tiberblicksweisen Uberwachung erfolgen,
um dort hinreichend abgesicherte Aussagen zu Schwankungsbreiten und
Entwicklungstrends zu ermdglichen. Weiterhin kann an operativen Messstellen auch
Uberprift werden, ob das Verschlechterungsverbot eingehalten wurde.

Es werden dabei die fur den OWK belastungsrelevanten Qualitatskomponenten erfasst
und eine begriindete Parameterauswahl getroffen far:

¢ die biologischen Qualitditskomponenten diejenigen Parameter, die am
empfindlichsten auf Belastungen reagieren,

e allgemeine physikalisch-chemische Hilfskomponenten, wenn entsprechende
Belastungsfaktoren vorliegen,

o Parameter, die bestimmend fir diejenigen hydromorphologischen Qualitats-
komponenten sind, die am empfindlichsten auf Belastungen reagieren,

e prioritare Stoffe, fur die Eintrage oder Einleitungen im EZG existieren,

e bestimmte andere und flussgebietsspezifische Schadstoffe, die in signifikanten
Mengen eingeleitet werden (wenn zu erwarten ist, dass die Halfte der UQN
Uberschritten wird)

Die Auswahl der Messstellen und Parameter fiir die operative Uberwachung erfolgt in
Abhangigkeit der jeweiligen Belastungssituation. Die Messstellen der operativen
Uberwachung verteilen sich auf die in Tabelle 4-4 genannten Oberflaichengewasser-
kategorien:

Tabelle 4-4: Anzahl der operativen Messstellen in Oberflichengewassern der FGG Elbe, zusatzlich
unterschieden nach Uberwachungsart

. FlieR- Ubergangs- Kusten- | heits-

Gewasserkategorien . Seen > gewas- u Gesamt
gewasser gewasser ser gewasser

Anzahl Wasserkdrper 2.724 362 1 4 1 3.092
Anzahl Messstellen 6.223 1.092 4 6 4 7.329
Anzahl der operativen
Messstellen 5511 1.064 2 4 3 6.582
Anzahl der operativen
Messstellen - zur Uberwachung
der biologischen OK und 5.504 1.064 1 3 2 6.574
Hilfskomponenten
Anzahl der operativen
Messstellen - zur Uberwachung
der chemischen Komponenten 1.650 181 2 1 0 1.834
(Stoffe der Anlagen 6 und 8 nach
OGewV)
Anzahl der operativen
Messstellen mit Trendermittlung 4 1 1 0 0 6
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Die operative Uberwachung macht gegeniiber der Uberblicksiiberwachung einen
erheblich groReren Anteil der Messstellen aus. Dabei Gberwiegen die operativen
Messstellen zur 6kologischen Uberwachung diejenigen zur chemischen Uberwachung,
obwohl diese auch die flussgebietsspezifischen Schadstoffe einschlieRen. Sechs
Messstellen des operativen Uberwachungsnetzes werden zur Trendermittlung
herangezogen.

4.1.1.3 Uberwachung zu Ermittlungszwecken

Ziel der Uberwachung zu Ermittlungszwecken ist es, detaillierte Informationen zu
Belastungsursachen und Beseitigungs-/Reduzierungsmoglichkeiten zu erlangen. Dazu
zahlt die Ermittlung von Eintragspfaden und Auswirkungen von Unfallen und Havarien. In
Abhangigkeit von der Problemstellung missen der Untersuchungsumfang und -zeitraum
teilweise kurzfristig festgelegt werden. Dieser Kategorie werden im aktuellen
Bewirtschaftungsplan 671 Messstellen in Wasserkorpern der FlieRgewasser und

11 Messstellen in Wasserkdrpern der Standgewasser zugeordnet.

4.1.1.4 Uberwachung des 6kologischen und chemischen Zustands

Die Einstufung des dkologischen Zustands bzw. Potenzials erfordert die Uberwachung
der verschiedenen biologischen Qualitditskomponenten sowie der unterstiitzenden
physikalisch-chemischen und hydromorphologischen Parameter und der
flussgebietsspezifischen Schadstoffe (Stoffe nach Anlage 6 OGewV). Die Bewertung des
chemischen Zustands erfolgt Uber das Monitoring der prioritdren Stoffe (Stoffe nach
Anlage 8 OGewV). Fiir die wesentlichen Komponenten wird die Uberwachung
nachfolgend differenzierter erlautert.

Biologische Qualitdtskomponenten

Die einzelnen Qualitdtskomponenten werden gemalR der Anlage 10 OGewV mit
unterschiedlichen Uberwachungshaufigkeiten und in unterschiedlichen Intervallen an den
jeweiligen Messstellen untersucht. Eine Ubersicht mit der entsprechenden Anzahl der
Messstellen fir ausgewabhlte biologische Qualitditskomponenten gibt exemplarisch Tabelle
4-5. Die Uberwachungshéaufigkeit definiert hierbei die Anzahl der Messungen pro Jahr
(Frequenz), das Intervall dagegen den Mindestjahreszyklus der Messungen. Die
Qualitatskomponente Phytoplankton wird bspw. an 248 Messstellen sechsmal pro Jahr
alle drei Jahre untersucht. Ein Intervall von 0 bedeutet, dass es sich um eine einmalige
Messung handelt, die nicht in bestimmten Jahreszyklen wiederholt wird. Es werden nicht
an jeder Messstelle alle biologischen Qualitditskomponenten untersucht. Wéahrend bei der
uberblicksweisen Uberwachung i. d. R. alle erforderlichen Qualitatskomponenten der
jeweiligen Gewasserkategorie gemessen werden, hangt die Auswahl bei der operativen
Uberwachung vorrangig von der Belastungssituation und der Auswahl der jeweils
sensitivsten Parameter ab.
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Tabelle 4-5: Anzahl der Messstellen hinsichtlich der Uberwachungshaufigkeit (Frequenz) und -intervalle fr
eine Auswahl der untersuchten biologischen QK differenziert nach Gewéasserkategorien

Qualitts- Frequenz | Intervall Anzahl der Messstellen
-mal pro| (alle x ; - -
komponente (x FlieRge- Ubergangs-| Kisten-
Jahr) Jahre) | \yasser | S | gewdsser | gewssser| C€SAM!
1 3 2 2 0 0 4
0 1 0 0 0 1
1 0 24 0 0 24
2 0 26 0 0 26
6 3 20 228 0 0 248
4 0 1 0 0 1
6 0 70 0 0 70
Phytoplankton 10 0 1 0 0 1
1 10 10 0 0 20
2 37 0 0 0 37
7
3 18 0 0 0 18
6 9 0 0 0 9
10 1 0 0 0 3 3
1 7 1 0 0 8
12
3 0 2 0 0 2
0 42 0 0 0 42
1 19 0 0 1 20
Andere
aquatische Flora 2 79 0 0 0 79
(Makroalgen, ! 3 692 66 1 0 759
Angiospermen,
Makrophyten, 6 948 74 0 1 1.023
Phytobenthos)
12 13 0 0 0 13
3 1 613 704 0 0 1.317
0 59 0 0 0 59
1 31 0 0 3 34
2 55 0 0 0 55
Benthische 1 3 1.044 6 1 0 1.051
Invertebraten 4 22 0 0 0 2
6 1.046 2 0 0 1.048
12 13 0 0 0 13
3 1 733 0 0 0 733
0 64 7 0 0 71
1 4 0 0 0 4
2 10 0 0 0 10
Fischfauna 1
3 245 10 0 0 255
6 1.986 7 0 0 1.993
12 6 0 0 0 6
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Qualitts- Frequenz | Intervall Anzahl der Messstellen
x-mal pro| (alle x ; - -
komponente ( FlieRge- Ubergangs-| Kisten-
Jahr) Jahre) | \asser | S€8M | gewasser | gewasser | C€SamMt
2 3 0 0 1 0 1
3 1 224 0 0 0 224

Fur das Hoheitsgewasser ist grundsatzlich keine Uberwachung der biologischen
Qualitatskomponenten erforderlich. Durch die Ubertragung von Messergebnissen von
Messstellen z. B. aus benachbarten Wasserkdrpern ahnlicher Beschaffenheit und mit
ahnlichen Belastungen kdnnen unter Anwendung von Expertenwissen auch
Wasserkorper hinsichtlich ihres Zustands bewertet werden, die keine eigene Messstelle
aufweisen. Dabei kann es sich um eine Ubertragung in Bezug auf einzelne oder mehrere
Qualitdtskomponenten handeln. Es kann auch vorkommen, dass von mehreren
Messstellen Messergebnisse zu einer bestimmten Qualitadtskomponente auf einen
Wasserkorper Ubertragen werden. Eine komponentenspezifische Extrapolation von
Messergebnissen einer Messstelle auf einen Wasserkorper oder eine Wasserkdorper-
gruppe unterliegt neben der Beriicksichtigung von Expertenwissen bestimmten objektiven
Kriterien. So kdnnen bspw. Wasserkorper eines definierten Gewassertyps mit ahnlicher
struktureller Degradation und Belastungssituation gruppiert werden und sich auf alle oder
auch nur einzelne biologische Qualitatskomponenten beziehen (vgl. LAWA 2016a).

In vielen Wasserkorpern sind mehrere Messstellen zur Uberwachung der biologischen
Qualitdtskomponenten lokalisiert. Dies kann bedeuten, dass fir die einzelnen
Komponenten aus fachlichen Grinden unterschiedliche Standorte gewéahlt werden
missen oder dass fur eine bestimmte biologische Qualitatskomponente
Untersuchungsergebnisse aus mehreren reprasentativen Teilproben zusammengefiihrt
werden (z. B. Befischungsstrecken).

Flussgebietsspezifische Schadstoffe

In Bezug auf die flussgebietsspezifischen Schadstoffe ist die Einhaltung der UQN nur fir
solche Schadstoffe zu Gberwachen, die in signifikanten Mengen in das EZG der fir den
OWK reprasentativen Messstelle eingeleitet oder eingetragen werden (Mengen sind
signifikant, wenn zu erwarten ist, dass im Mittel die Halfte der UQN Uberschritten wird). Im
Hinblick auf die jeweils aufgestellten UQN werden die flussgebietsspezifischen Schad-
stoffe in unterschiedlichen Matrices (Wasser und Schwebstoff/Sediment) Gberwacht. Aus
Anlage 10 OGewV ergibt sich die Vorgabe einer 4- bis 13-maligen Uberwachung pro Jahr
mindestens einmal in sechs Jahren (Uberblicksiiberwachung) bzw. in drei Jahren
(operative Uberwachung). Fiir die in Teilkapitel 4.1.2 und den Karten 4.2.5 — 4.2.7
dargestellten flussgebietsspezifischen Stoffe sind die unterschiedlichen Untersuchungs-
haufigkeiten und Untersuchungsintervalle beispielhaft in Tabelle 4-6 dargestellit.
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Tabelle 4-6: Anzahl der Messstellen/Wasserkorper hinsichtlich der Uberwachungshaufigkeit (Frequenz) und
-intervalle fur ausgewabhlte flussgebietsspezifische Stoffe (vgl. Kap. 4.1.2), differenziert nach
Gewasserkategorien

flussgebiets- Frequenz | Intervall Anzahl der Messstellen/Wasserkorper
Lhadsiont | prodann | Janme) | e | geen |Ubergangs:| Kisten | gooq
0 76176 8/8 0/0 0/0(0/0) | s4/84
. 1 19/16 | 96/96 211 0/0 (0/0) | 117/113
3 0/0 11 0/0 1/1 (0/0) 2/2
6 11 11711 11 0/0(00) | 1313
3 6 16/16 0/0 0/0 0/0(00) | 16/16
1 19/18 9/9 0/0 U1(11) | 30129
2 16/16 11 0/0 00 (00) | 1717
4 3 39/37 0/0 0/0 000 (0/0) | 39/37
ik 4 14/14 0/0 0/0 000 (0/0) | 14/14
und seine 6 256/239 |  0/0 0/0 0/0 (0/0) | 256/239
Verbindungen 5 1 11 0/0 0/0 0/0 (0/0) 11
] 2 4/4 0/0 0/0 0/0 (0/0) 414
3 14/13 0/0 0/0 000 (00) | 1413
10 2 11 0/0 0/0 0/0 (0/0) 11
11 2 11 0/0 0/0 0/0 (0/0) 11
1 10/9 0/0 211 0/0(00) | 12/10
2 11 0/0 0/0 0/0 (0/0) 11
1 3 11 0/0 0/0 0/0 (0/0) 11
6 4/4 11 0/0 0/0 (0/0) 5/5
3 6 8/8 0/0 0/0 0/0 (0/0) 8/8
0 10/10 0/0 0/0 0/0(0/0) | 10/10
1 3232 | 13/13 0/0 0/0(0/0) | 45/45
2 56/46 9/9 0/0 0/0(0/0) | 6555
N 3 139/139 | 212 0/0 0/0 (0/0) | 141/141
4 707 0/0 0/0 0/0 (0/0) 717
6 339/326 | 55 31 1/1(0/0) | 348/333
] 2 11 0/0 0/0 0/0 (0/0) 11
Cfenican 6 45144 0/0 0/0 0/0 (0/0) | 45/44
1 21/21 0/0 0/0 000 (00) | 2121
2 15/15 0/0 0/0 0/0(00) | 15/15
6 3 44142 0/0 0/0 00 (0/0) | 44/42
4 11 0/0 0/0 0/0 (0/0) 11
6 91/84 0/0 0/0 0/0(0/0) | 9184
0 11 0/0 0/0 0/0 (0/0) 11
7 3 11 0/0 0/0 0/0 (0/0) 11
6 202 0/0 0/0 0/0 (0/0) 2/2
9 2 11 0/0 0/0 0/0 (0/0) 11
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flussgebiets- Frequenz Intervall Anzahl der Messstellen/Wasserkorper
Sspcslfgéss(ig?fr pr(é T a?nlr) g?rlﬁg) gel\:/\l/i;srss_er Seen Ué’:&%iggf' glégvsg::ér Gesamt
3 717 0/0 0/0 0/0 (0/0) 717
10 2 3/3 0/0 0/0 0/0 (0/0) 3/3
" 2 11 0/0 0/0 0/0 (0/0) 11
3 11 0/0 0/0 0/0 (0/0) 11
0 8/8 11 0/0 0/0 (0/0) 9/9
1 21/19 0/0 0/0 0/0 (0/0) 21/19
12 2 21/16 0/0 0/0 0/0 (0/0) 21/16
3 36/33 4/4 0/0 0/0 (0/0) 40/37
6 32/25 3/3 0/0 0/0 (0/0) 35/28
0 71/71 9/9 0/0 0/0 (0/0) 80/80
1 6/6 0/0 1/1 0/0 (0/0) 717
! 3 0/0 0/0 0/0 0/0 (0/0) 1/1
6 1/1 3/3 1/1 0/0 (0/0) 5/5
3 1/1 0/0 0/0 0/0 (0/0) 1/1
3 6 8/8 1/1 0/0 0/0 (0/0) 9/9
1 49/47 13/13 0/0 1/1 (1/1) 64/62
2 68/57 9/9 0/0 0/0 (0/0) 77166
4 3 169/169 2/2 0/0 0/0 (0/0) 171/171
4 22/22 0/0 0/0 0/0 (0/0) 22/22
5 11 0/0 0/0 0/0 (0/0) 11
6 408/385 5/5 211 11 (0/0) | 416/392
(Pscu?nm& 5 6 212 0/0 0/0 0/0 (0/0) 212
Qig{l\f’gﬁéltgﬁd) 1 21/21 0/0 0/0 0/0 (0/0) 21/21
2 14/14 0/0 0/0 0/0 (0/0) 14/14
6 3 31/29 0/0 0/0 0/0 (0/0) 31/29
4 11 0/0 0/0 0/0 (0/0) 11
6 53/51 211 0/0 0/0 (0/0) 55/52
7 6 11 0/0 0/0 0/0 (0/0) 11
8 6 2/2 0/0 0/0 0/0 (0/0) 2/2
10 1 1/1 0/0 0/0 0/0 (0/0) 1/1
11 3 3/3 0/0 0/0 0/0 (0/0) 3/3
1 15/14 0/0 0/0 0/0 (0/0) 15/14
2 12/9 0/0 0/0 0/0 (0/0) 12/9
12 3 24/22 4/4 0/0 0/0 (0/0) 28/26
6 9/7 1/1 0/0 0/0 (0/0) 10/8

Prioritare Schadstoffe

Die prioritaren Stoffe sind gemaf Anlage 10 Nr. 2.3 OGewV nur zu Uberwachen, wenn es
fur sie entsprechende Einleitungen oder Eintréage im EZG der fir den OWK
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reprasentativen Messstelle gibt. Uberwachungsfrequenzen und -intervalle der operativen
Uberwachung kénnen nach Einschiatzung der zusténdigen Behorde reduziert werden,
wenn der Zustand eines Wasserkdrpers durch eine ausreichende Datenbasis zuverlassig
bewertet werden kann. Fur die nach Anlage 8, Tabelle 2 OGewV als ,ubiquitar definierten
Stoffe ist auRerdem eine weniger intensive Uberwachung als fiir die tibrigen prioritaren
Stoffe moglich. Die einzelnen prioritaren Stoffe werden folglich mit unterschiedlichen
Untersuchungshaufigkeiten und in unterschiedlichen Intervallen an den jeweiligen
Messstellen untersucht. Eine Ubersicht mit der entsprechenden Anzahl der Messstellen
(fur ausgewahlte Stoffe) gibt Tabelle 4-7. Die Untersuchungshéaufigkeit definiert hierbei die
Anzahl der Messungen pro Jahr (Frequenz), das Intervall den Mindestjahreszyklus der
Messungen. Der prioritare Stoff Cadmium wird bspw. an 236 Messstellen zwdlfmal mal
pro Jahr jedes Jahr untersucht. Ein Intervall von ,0“ bedeutet, dass es sich um eine
einmalige Messung handelt.

Tabelle 4-7: Anzahl der Messstellen/Wasserkorper hinsichtlich der Uberwachungshaufigkeit (Frequenz) und
-intervalle fur ausgewahlte untersuchte prioritare Stoffe (vgl. Kap. 4.1.3) differenziert nach
Gewasserkategorien

prioritérer Fr(i(_:'r?]z:]z |r(|;?|re\,i” - Anzahl der I.\‘/Iessstellen/Was.'.serk('jrper
Schadstoft pro Jahr) | Jahre) gel\:/\lllggs-er SR U;eevz%iggf- glé\';lvsétse:(;r el
1 1 6/6 0/0 1 0/0 (0/0) 77
1 1 0/0 0/0 0/0 (0/0) 11
3 2 11 0/0 0/0 0/0 (0/0) 1/1
6 15/14 22 0/0 0/0 (0/0) 17/16
1 8/8 16/16 0/0 0/0 (0/0) 24/24
2 1 3/3 0/0 0/0 (0/0) 4/4
! 3 3/3 11 0/0 0/0 (0/0) 4/4
6 20/19 0/0 0/0 0/0 (0/0) 20/19
3 1 0/0 0/0 0/0 (0/0) 11
> 6 70/54 22 0/0 0/0 (0/0) 72/56
1 133/133 0/0 0/0 0/0 (0/0) 133/133
Cadmium 2 140/133 8/3 0/0 0/0 (0/0) 142/135
6 3 222/209 15/7 0/0 0/0 (0/0) 225/212
4 1 0/0 0/0 0/0 (0/0) 11
6 141/114 8/6 0/0 0/0 (0/0) 149/120
7 6 32 0/0 0/0 0/0 (0/0) 32
8 0 1 0/0 0/0 0/0 (0/0) 11
2 3/3 0/0 0/0 0/0 (0/0) 3/3
9 3 11 0/0 0/0 0/0 (0/0) 1/1
6 5/5 0/0 0/0 0/0 (0/0) 5/5
2 1/1 0/0 0/0 0/0 (0/0) 1/1
10 3 1 0/0 0/0 0/0 (0/0) 11
11 3 1 0/0 0/0 0/0 (0/0) 11
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prioritarer Frequenz | Intervall Anzahl der Messstellen/Wasserkérper
Schadstoff (x-mal (alle x FlieR- Ubergangs-| Kisten-
pro Jahr) | Jahre) | gewasser SEE gewasser | gewasser St
6 2/2 0/0 0/0 0/0 (0/0) 2/2
0 15/12 202 0/0 0/0 (0/0) 17/14
1 232/181 3/3 1/1 0/0 (0/0) 236/185
12 2 34/22 2/1 0/0 0/0 (0/0) 36/23
3 90/78 717 0/0 0/0 (0/0) 97/85
6 240/178 15/15 3/1 2/1 (1/1) 261/196
1 0/0 5/5 0/0 0/0 (0/0) 5/5
3 2 0/0 11 0/0 0/0 (0/0) 11
0 11 0/0 0/0 0/0 (0/0) 11
1 717 0/0 11 0/0 (0/0) 8/8
1 2 0/0 2/2 0/0 0/0 (0/0) 2/2
3 1/1 2/2 0/0 1/1 (0/0) 4/4
6 32/32 8/8 1/1 0/0 (0/0) 41/41
2 1/1 0/0 0/0 0/0 (0/0) 1/1
3 6 19/19 1/1 0/0 0/0 (0/0) 20/20
1 39/39 13/13 0/0 0/0 (0/0) 52/52
2 46/46 9/9 0/0 0/0 (0/0) 55/55
4 3 140/140 2/2 0/0 0/0 (0/0) 142/142
4 717 0/0 0/0 0/0 (0/0) 717
6 229/227 5/5 0/0 0/0 (0/0) 234/232
3 17/17 0/0 0/0 0/0 (0/0) 17/17
> 6 81/79 5/5 0/0 0/0 (0/0) 86/84
Fluoranthen 1 21/21 0/0 0/0 0/0 (0/0) 21/21
2 27126 0/0 0/0 0/0 (0/0) 27126
6 3 55/51 11 0/0 0/0 (0/0) 55/51
4 11 0/0 0/0 0/0 (0/0) 11
6 85/82 12/11 0/0 0/0 (0/0) 92/89
2 2/2 0/0 0/0 0/0 (0/0) 2/2
7 3 2/2 0/0 0/0 0/0 (0/0) 2/2
6 4/4 0/0 0/0 0/0 (0/0) 4/4
8 3 11 0/0 0/0 0/0 (0/0) 11
9 3 3/3 0/0 0/0 0/0 (0/0) 3/3
1 11 0/0 0/0 0/0 (0/0) 11
10 2 11 0/0 0/0 0/0 (0/0) 11
6 2/2 0/0 0/0 0/0 (0/0) 2/2
2 1/1 0/0 0/0 0/0 (0/0) 1/1
H 6 5/4 0/0 0/0 0/0 (0/0) 5/4

Seite 109 von 338



Zweite Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans

prioritarer Fr&?;z?z |r2;?|2,i” . Anzahl der I.\I/Iessstellen/Was"serkérper
Schadstoff pro Jahr) | Jahre) ge'\zfxlllgss:er SEE Ué):vz%?;g?- glé\lljvsfa::sn(;r St
0 0/0 1/1 0/0 0/0 (0/0) 1/1
1 23/20 1/1 1/1 0/0 (0/0) 25/22
12 2 12/11 0/0 0/0 0/0 (0/0) 12/11
3 44/41 6/6 0/0 0/0 (0/0) 50/47
6 47/41 6/6 3/1 2/1 (1/1) 59/50
1 6/6 0/0 2/1 0/0 (0/0) 8/7
1 2 0/0 2/2 0/0 0/0 (0/0) 2/2
3 0/0 0/0 0/0 1/1 (0/0) 1/1
2 2/2 0/0 0/0 0/0 (0/0) 2/2
3 6 54/54 1/1 0/0 0/0 (0/0) 55/55
1 16/16 2/2 0/0 0/0 (0/0) 18/18
2 14/14 16/16 0/0 0/0 (0/0) 30/30
4 3 27127 5/5 0/0 0/0 (0/0) 32/32
4 8/8 0/0 0/0 0/0 (0/0) 8/8
6 278/275 5/5 0/0 0/0 (0/0) 283/280
3 12/12 0/0 0/0 0/0 (0/0) 12/12
> 6 53/50 12/12 0/0 0/0 (0/0) 65/62
1 6/6 0/0 0/0 0/0 (0/0) 6/6
2 8/8 0/0 0/0 0/0 (0/0) 8/8
Tributylzinn (TBT) 6
3 19/19 0/0 0/0 0/0 (0/0) 19/19
6 81/77 2/2 0/0 0/0 (0/0) 83/79
7 6 3/3 0/0 0/0 0/0 (0/0) 3/3
3 1/1 0/0 0/0 0/0 (0/0) 1/1
8 6 1/1 0/0 0/0 0/0 (0/0) 1/1
3 3/3 0/0 0/0 0/0 (0/0) 3/3
° 6 1/1 0/0 0/0 0/0 (0/0) 1/1
3 2/2 0/0 0/0 0/0 (0/0) 2/2
1 6 1/1 0/0 0/0 0/0 (0/0) 1/1
0 1/1 0/0 0/0 0/0 (0/0) 1/1
1 34/32 1/1 1/1 0/0 (0/0) 36/34
12 2 13/10 0/0 0/0 0/0 (0/0) 13/10
3 31/31 6/6 0/0 0/0 (0/0) 37137
6 133/121 20/17 3/1 2/1 (1/1) 159/141

Auch bei der Uberwachung der chemischen Parameter kann eine Bewertung auf Basis
einer Ubertragung von Messergebnissen aus einem anderen Wasserkorper erfolgen. Fiir
eine Ubertragung von Messergebnissen zu prioritdren und bestimmten anderen bzw.
flussgebietsspezifischen Schadstoffen kann die Gruppierung von Wasserkorpern
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unabhangig vom Gewassertyp vorgenommen werden. Mehrere Wasserkorper kdnnen
zusammengefasst werden, wenn auf der Fliel3strecke keine wesentlichen zusatzlichen
Eintrage oder Verdinnungen erfolgen. Ein weiteres Kriterium fur die Gruppierung von
Wasserkorpern kann z. B. eine ahnliche landwirtschaftliche Nutzungsstruktur im EZG und
entsprechend resultierender Belastungssituation sein (vgl. LAWA 2016a). Insbesondere
bei den Biotadaten wird hiervon haufig Gebrauch gemacht, da der Aufwand zur Erhebung
von Messwerten in Biota wie Fischen, Muscheln oder Krebstieren sehr hoch ist (LAWA
2019Db).

Ein weiterer Grund fur die stoffspezifisch unterschiedlichen Messfrequenzen und -inter-
valle kann die Untersuchungsmatrix sein. Im Hinblick auf die jeweils aufgestellten UQN
werden die prioritdren Stoffe geman den Anforderungen in unterschiedlichen Matrices
(Biota und Wasser) untersucht (vgl. OGewV 2016, Anlage 8, Tabelle 2). Obwonhl fur die
prioritaren Stoffe keine UQN im Sediment bzw. im Schwebstoff abgeleitet wurden, finden
fur zahlreiche Stoffe in der FGG Elbe, wie z. B. TBT, umfangreiche Untersuchungen in
dieser Matrix statt. Dies erfolgt zum einen zur Ermittlung des Trends, aber auch vor dem
Hintergrund, dass die Elbe und einige ihrer Teileinzugsgebiete eine historische Belastung
mit bestimmten Schadstoffen erfahren haben. Einige dieser Stoffe sind aufgrund ihrer
persistenten Eigenschaften nach wie vor in teilweise hohen Konzentrationen im Sediment
zu finden und kdnnen unter bestimmten Umstéanden remobilisiert und verfrachtet werden.
In dem von der FGG Elbe entwickelten Sedimentmanagementkonzept (FGG Elbe 2013)
wurden fur 29 elberelevante Schadstoffe untere und obere Schwellenwerte abgeleitet.
Diese kennzeichnen eine schadstoffspezifische Grenze mit Auswirkungen auf ein von
einem guten Sedimentzustand abhangiges Bewirtschaftungsziel bzw. mit Auswirkungen
auf einen bestimmten Nutzungsanspruch. Im SeMK sind auch Monitoringvorgaben zur
Uberprufung der weiteren Entwicklung festgelegt. AuRerdem existieren weit
zuruckreichende Zeitreihen fur Daten aus Absetzbeckenuntersuchungen fur sedimentierte
Schwebstoffe an Messstationen der Elbe. Einen Uberblick tiber die Verteilung der
Messungen auf die unterschiedlichen Matrices liefert Tabelle 4-8.

Tabelle 4-8: Anzahl (Messstellen/Wasserkorper) bezogen auf die jeweils untersuchte Matrix fiir ausgewahite
prioritdre Schadstoffe (vgl. Kap. 4.1.3) differenziert nach Gewéasserkategorien (Biota = Matrix Fisch und/oder
andere, Sed = Matrix Sediment und/oder Schwebstoffe, Was = Matrix Wasser)

Kategorie Wasserkorper

prioritarer

. ) Ubergangs- Kusten-
Sgroé;?- FlieBgewasser S gewéasser /Hoheitsgewé&sser
Biota Sed Was Biota| Sed | Was |Biota| Sed | Was | Biota | Sed | Was

0/0 | 1/1 | 21

Cadmium 0/0 31/30 |1.367/1.050 | 0/0 | 3/3 | 69/63 | 0/0 | 2/1 | 3/1 0/0) | (0/0) | (/1)

Fluor 35135 | 31/30 | 895/825 |10/10| 3/3 | 55/55 | 11 | 21 | 31 (gg) ((1)%) (iﬁ)
TBT 00 | 3130 | 782730 | o/0 | 3/3 | 6966 | 00 | 21 | 31 (gg) ((1)%) (iﬁ)
PFOS 134/128 | 26/26 | 610/587 |15/15| 2/2 | 5151 | 21 | 211 | 21 (gg) ((1)%) (iﬁ)
cyper 0/0 0/0 233/210 | 0/0 | 0/0 | 17727 | o0 | o0 | 311 (gg) (gg) (éjé)
Queck- 0/0 | 1/1 | 2/1

silber 141/132 | 31/30 908/703 |14/14| 3/3 | 44/44 | 2/1 | 2/1 | 2/1 0/0) | (0/0) | (1/1)
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- Kategorie Wasserkorper

e | Fiesaonisser e | Do [ Ko
Biota Sed Was Biota| Sed | Was |Biota| Sed | Was | Biota | Sed | Was

BDE 141/132 | 27/27 | 612/584 |[15/15| 3/3 | 33/33 | 2/1 | 2/1 | 211 (8;8) (é%) ((%)

Nitrat 00 | 31/30 |1.367/1.050 | 0/0 | 3/3 | 69/63 | 0/0 | 2/1 | 311 (8% (8% (8%

Insgesamt 11 prioritare Stoffe (Quecksilber, Hexachlorbutadien, Hexachlorbenzen,
Fluoranthen, Benzo(a)pyren, Dicofol, PFOS, BDE, HBCDD, Dioxine/Furane und dI-PCB,
Heptachlor/-epoxid) wurden an 175 verschiedenen Messstellen in 162 Wasserkorpern in
Biota untersucht. In den meisten Fallen wurden die Stoffe dabei einmal in einem Jahr des
sechsjahrigen Bewirtschaftungszyklus untersucht. Aufgrund der zunehmenden Bedeutung
der Schadstoffmessungen in Biota und weiterentwickelten Analysemethoden ist zuktinftig
eine noch hdéhere Anzahl von Biotamesswerten zu erwarten.

4.1.2 Okologischer Zustand/Okologisches Potenzial der Oberflachengewéasser

Die Bewertung des okologischen Zustands der OWK in den Kategorien FlieRgewasser,
Seen, Ubergangsgewasser und Kiistengewasser erfolgt auf Grundlage des CIS-
Leitfadens Nr. 13 (EU-KOM 2003c) in Kombination mit gewasserékologischen
Untersuchungen, wie der Bestimmung der biologischen Qualitdtskomponenten und der
Betrachtung der unterstiitzenden Komponenten wie der Hydromorphologie
(Gewassermorphologie, Durchgéngigkeit, Wasserhaushalt), immissionsseitigen
physikalisch-chemisch Messungen, einer Belastungsanalyse sowie Analogieschliissen
(Expertenwissen). Hierdurch werden flachendeckende Gewdasserbewertungen und
belastbare Grundlagen fir MaRnahmen zum Erreichen der Bewirtschaftungsziele und den
damit verbundenen wasserwirtschaftlichen Vollzug bei angemessenem Aufwand fur die
Uberwachung ermittelt und statistisch aufgearbeitet.

Durch eine mit der WRRL vorgegebene europaweite Harmonisierung der nationalen
Bewertungsverfahren (Interkalibrierung) wird sichergestellt, dass die Ergebnisse der
nationalen biologischen Bewertungsverfahren mit denen anderer Mitgliedstaaten
vergleichbar sind und somit ein einheitliches Anforderungsniveau in der Europaischen
Union gilt. Mit Beschluss 2018/229 vom 12. Februar 2018 wurde der Stand des
Interkalibrierungsprozesses europaweit dokumentiert. Danach gelten die
Bewertungsverfahren tiberwiegend abgestimmt.

Die Bewertung des 6kologischen Zustands eines natirlichen Wasserkdrpers erfolgt
gewassertypspezifisch unter Berticksichtigung des schlechtesten Bewertungsteil-
ergebnisses (one-out-all-out-Prinzip) aus den einzelnen biologischen Qualitatskompo-
nenten (Phytoplankton, Makrophyten und Phytobenthos, Makrozoobenthos, Fische) und
den UQN fur flussgebietsspezifische Schadstoffe sowie unterstiitzend anhand von
allgemeinen physikalisch-chemischen und hydromorphologischen Qualitdtskomponenten
(vgl. Anhang AO — Nr. 53 und 54 und LAWA 2020a). Die einzelnen Komponenten sind in
Anhang V WRRL weiter untergliedert und die methodischen Ansétze im Hintergrund-
dokument (vgl. Anhang AO — Nr. 54) naher erlautert. Die Textbox 12 veranschaulicht die
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generelle Vorgehensweise. Verfahrensbeschreibungen zu den einzelnen biologischen
Qualitdtskomponenten sind auf www.gewaesser-bewertung.de zu finden.

Fur die aktuell vorliegende Bewertung des 6kologischen Zustands werden im deutschen
Teil der FGE Elbe Uberwachungsdaten der Lander aus den Jahren 2014 bis 2019
herangezogen.

Fur AWB und HMWB (vgl. dazu Kap. 1.2.3) ist die Orientierung am gewassertyp-
spezifischen natirlichen Zustand ungeeignet. Fur diese Wasserkdrper ist der gute
Okologische Zustand nur bei signifikanter Einschrankung oder Aufgabe von Nutzungen
erreichbar. Im Gegensatz zu den natirlichen Wasserkdrpern gilt fir HMWB und AWB das
gute 6kologische Potenzial als Bewirtschaftungsziel. Dieses Bewirtschaftungsziel ist so
definiert, dass es erreicht werden kann, ohne die in § 28 WHG (Art. 4 Abs. 3 WRRL)
spezifizierten Nutzungen signifikant zu beeintrachtigen oder die Umwelt im weiteren Sinne
zu schadigen (vgl. auch Textbox 5 und Kap. 1.2.3).

Die Ermittlung des dkologischen Potenzials fir HMWB erfolgt auf Grundlage der CIS-
Leitlinien der Europaischen Kommission. Die LAWA hat diese Vorgaben fir Deutschland
in den RAKON-Papieren VI ,Ermittlung des guten dkologischen Potenzials* (LAWA
2017b) untersetzt. Nach den Vorgaben der WRRL wird das héchste dkologische Potenzial
dann erreicht, wenn alle hydromorphologischen VerbesserungsmalRnahmen ausgefiihrt
sind, die keine signifikant negativen Auswirkungen auf Nutzungen nach § 28 WHG (Art. 4
Abs. 3 WRRL) haben. Die diesen hydromorphologischen Bedingungen entsprechenden
Werte der biologischen Qualitditskomponenten bestimmen das hdchste dkologische
Potenzial. Das gute 6kologische Potenzial darf in den biologischen Werten hiervon
geringflgig abweichen. Zusatzlich missen die Werte der allgemeinen physikalisch-
chemischen Qualitatskomponenten die Funktionalitat des Okosystems gewéhrleisten. Das
Verfahren zur Ableitung des 6kologischen Potenzials ist so aufgebaut, dass die Wasser-
korper auf Basis einer Expertenbegutachtung malRnahmenbezogen oder anhand von
Fallgruppen bewertet werden, die aus Gewassertypgruppen und spezifizierten Nutzungen
abgeleitet sind. Bei Verwendung von Fallgruppen werden die Qualitditskomponenten
derjenigen Gewasserkategorie herangezogen, die dem betreffenden Wasserkérper in der
maf3geblichen Belastung am &hnlichsten ist. Ist im Ergebnis der Bewertung das gute
okologische Potenzial erreicht, sind keine hydromorphologischen Malinahmen mehr
erforderlich.

Fur die aktuell vorliegende Bewertung des 6kologischen Potenzials der erheblich
veranderten und kunstlichen Wasserkorper werden im deutschen Teil der FGE Elbe
ebenfalls Uberwachungsdaten der Lander aus den Jahren 2014 bis 2019 herangezogen.

Die Potenzialabschatzung fir die Tideelbe gemal3 der EU-CIS Leitlinie Nr. 13 orientiert
sich an den machbaren MaRnahmen. Zur Ableitung des 6kologischen Potenzials nach
diesem Verfahren wird eine Zustandsbewertung fir die einzelnen biologischen
Qualitdtskomponenten bendtigt. Aufgrund der Besonderheiten von Tidegewéssern ist es
notwendig, vorhandene Bewertungsverfahren speziell auf diese besonderen Bedingungen
anzupassen. Dafuir wurden bestehende Bewertungsverfahren fiir das Ubergangs-
gewasser und die limnischen OWK fir einzelne biologische Qualitdtskomponenten
Uiberarbeitet. Dies erfolgte in Anlehnung an die LAWA-Methodik. Fir die
Qualitatskomponente Fische erfolgt die Bewertung des 6kologischen Zustands des
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Ubergangsgewassers mit dem Verfahren FAT-TW (,Fish-based Assessment Tool —
Transitional Waters*", Bioconsult 2006, 2008, Scholle & Schuchardt 2012). Fir die drei
Ubrigen (limnischen) OWK wurde in Anlehnung an dieses Verfahren das
Bewertungsverfahren FAT-FW (,Fish-based Assessment Tool — Estuarine FreshWater”,
Bioconsult 2014) entwickelt, das auf die Potenzialbewertung ausgerichtet ist. Da eine
Zustandsbewertung bislang kein Bestandteil dieses Fischbewertungsverfahrens war,
erfolgte 2018 eine Erweiterung fur die Zustandsbewertung der &astuarinen
SuRwasserabschnitte der Tideelbe (Bioconsult 2019). Die Zustandsbewertung mit FAT-
FW wird derzeit erprobt. Die Gesamtbewertungsergebnisse fir die Jahre 2015 bis 2018
stimmen Uberwiegend mit den Ergebnissen der Zustandsbewertung mit dem
Fischbewertungsverfahren fir FlieBgewasser fiBS (fischbasiertes Bewertungssystem)
Uberein. Fur die Qualitatskomponente benthische Wirbellosenfauna wird der aktuelle
Zustand fiir das Ubergangsgewasser mit dem M-AMBI Bewertungsverfahren
(,Multivariate AZTI Marine Benthos Index”, nach Borja et al. 2000, Muxika et al. 2007)
bewertet. Fur die drei limnischen OWK wurde das vorhandene Verfahren AeTV
(,Astuartypieverfahren fur siiBwassergepragte astuarine Gewassertypen®, Krieg 2005,
2006, 2010) auf das Verfahren AeTV+ (,Astuartypieverfahren fiir siiBwassergepragte
astuarine Gewassertypen*, Bioconsult & Krieg 2013, Bioconsult 2015) erweitert.

Die Bewertung des Phytoplanktons erfolgt fur die Tideelbe anhand des Bewertungs-
systems Gesamtindex Phytoplankton (Mischke & Behrendt 2007). Aufgrund gleicher
Bewertungskriterien fur natirliche und erheblich veranderte bzw. kinstliche Gewasser
sieht dieses Bewertungsverfahren keine Unterscheidung zwischen Zustands- und
Potenzialbewertung vor. Nach den vorliegenden Ergebnissen ist jedoch noch zu prifen,
inwieweit die bei der Auswertung angewandte Software PhytoFluss fir den Bereich der
TEL, insbesondere ab dem Hamburger Hafen, zu gesicherten Ergebnissen fiihrt. U. a. ist
die starke Tribung ein Grund dafir, dass die Ergebnisse fir Biovolumen und
Chlorophyllgehalte deutlich niedriger ausfallen als oberhalb und es damit zu einer
besseren Einstufung kommt. Die Bewertung der Qualitdtskomponente Makrophyten
erfolgt fur die Tideelbe nach dem BMT-Verfahren (,Verfahren zur Bewertung der
Qualitatskomponente Makrophyten in Tidegewassern Nordwestdeutschlands gemal EG-
Wasserrahmenrichtlinie*, Stiller 2011). Dieses Verfahren erlaubt sowohl die Ermittlung
des 6kologischen Zustands als auch des 6kologischen Potenzials.

Fur die Bewertung der flussgebietsspezifischen Schadstoffe werden auf Grundlage der
OGewV UQN herangezogen. Diese flussgebietsspezifischen Schadstoffe besitzen
bestimmte Stoffeigenschaften (z. B. hohes 6kotoxikologisches Potenzial, Persistenz,
Bioakkumulationsvermdgen) mit negativen Auswirkungen auf die Gewdasserbiologie. Wird
eine der festgelegten UQN uberschritten, so kann der gute 6kologische Gewasserzustand
nicht erreicht und der Wasserkorper bestenfalls als méafiig eingestuft werden.

Nach Anlage 6 OGewV (2016) sind zur Einstufung des 6kologischen Zustands/Potenzials
67 flussgebietsspezifische Schadstoffe (60 synthetische Schadstoffe sowie sieben
nichtsynthetische Schadstoffe (sieben Elemente)) zu beurteilen (LAWA 2015b). In der
Karte 4.2 (Kartentool-Karte 4.2) wird die UQN-Uberschreitung kartographisch durch einen
schwarzen Punkt im Wasserkorper angezeigt. Durch die 2016 bei der OGewV-
Novellierung erfolgten UQN-Anderungen bei den flussgebietsspezifischen Schadstoffen
der Anlage 6 und die Aufnahme von weiteren Stoffen in die OGewV gelten nach
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§ 5 Abs. 5 Nr. 1 OGewV unterschiedliche Fristen zur UQN-Einhaltung. Dadurch ergeben
sich maximale Fristverlangerungen fir die Zielerreichung bis 2027 bzw. 2039. Eine
Ubersicht der flussgebietsspezifischen Schadstoffe mit Informationen zu wichtigen
Eigenschaften, tber Vorkommen und Verbrauch sowie zu den Fristen zur UQN-
Einhaltung und den maximal mdglichen Fristverlangerungen ist der vorgenannten
Handlungsanleitung (LAWA 2015b) zu entnehmen.

Qualitatskomponenten des 6kologischen Zustands/Potenzials und seine
Bewertung

Die Bewertung des 6kologischen Zustands/Potenzials fur einen OWK richtet sich nach

8§ 5 0GewV. In Anlage 3 OGewV sind die zu beriicksichtigenden Qualitatskomponenten
aufgefuhrt. Die flussgebietsspezifischen Schadstoffe bilden dabei die chemische
Qualitaitskomponente, die sich aus den in Anlage 6 OGewV aufgefiihrten synthetischen und
nichtsynthetischen Schadstoffen in Wasser und/oder Sedimenten/Schwebstoffen
zZusammensetzt.

Maf3gebend fir die Einstufung des 6kologischen Zustands/Potenzials ist die jeweils
schlechteste Bewertung einer der vier biologischen Qualitditskomponenten (one-out-all-out-
Prinzip). Die flussgebietsspezifischen Schadstoffe sind nach § 5 Abs. 5 OGewV dann
bewertungsrelevant, wenn eine UQN oder mehrere UQN nicht eingehalten ist/sind. In
diesem Fall erfolgt eine Abwertung, wobei der 6kologische Zustand/Potenzial héchstens als
malfiig eingestuft werden kann. Die allgemeinen physikalisch-chemischen und die
hydromorphologischen Qualitdtskomponenten sind unterstiitzend bei der Bewertung
heranzuziehen und kénnen Aufschluss lber die Ursachen von Zielverfehlungen geben.

Textbox-Abbildung 9: Schematische Darstellung der Qualitatskomponenten des 6kologischen Zustands
bzw. des 6kologischen Potenzials auf Ebene der Wasserkorper (Quelle: LUBW 2015)

Textbox 12: Qualitdétskomponenten des 6kologischen Zustands/Potenzials und seine Bewertung
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Die Ergebnisse der Bewertung des 0kologischen Zustands/Potenzials der OWK in der
FGG Elbe sind in der Karte 4.2 (Kartentool-Karte 4.2) dargestellt. Die Bewertung der
Einzelkomponenten ist fur die Wasserkorper tber die im Kartentool der FGG Elbe
eingebundenen Wasserkorpersteckbriefe abrufbar und findet sich auch in den
Darstellungen der Karten (Phytoplankton (Kartentool-Karte 4.2.1), Makrophyten/
Phytobenthos (Kartentool-Karte 4.2.2), Makrozoobenthos (Kartentool-Karte 4.2.3),
Fischfauna (Kartentool-Karte 4.2.4). In Abbildung 4-2 wird fur die Kategorien
FlieRgewasser, Seen, Ubergangsgewasser und Kiistengewasser die Gesamtbewertung
ausgewiesen. Es zeigt sich, dass weiterhin mehr als 90 % der Flie3gewasser den guten
Zustand/Potenzial nicht erreichen. Nahezu 20 % der Seen erreichen bereits das
angestrebte Bewirtschaftungsziel. Bei den als Ubergangs- und Kiistengewasser
bewerteten Wasserkorpern sind es drei von funf Wasserkorpern, deren Zustand/Potenzial
schlechter als gut eingestuft wurde (Tabelle 4-11). Das Ubergangsgewasser erfahrt
aufgrund der Uberschreitung von UQN bei den flussgebietsspezifischen Stoffen eine
Abwertung. Insgesamt werden 44 Wasserkorper vom guten Zustand/Potenzial zu maRig
aufgrund der Uberschreitung der UQN fiir flussgebietsspezifischen Schadstoffe
herabgestuft. Fir den als Hoheitsgewasser ausgewiesenen Wasserkoérper wird nur der
chemische Zustand bewertet.

Die Tabelle 4-9 fir Fliegewdasser und Tabelle 4-10 fir Seen differenzieren die Bewertung
der einzelnen biologischen Qualitdtskomponenten fir die Koordinierungsraume und
zeigen den Anteil an Wasserkorpern, bei denen eine oder mehrere UQN der
flussgebietsspezifischen Schadstoffe Giberschritten sind. In diesen Wasserkdrpern kann
deshalb nur eine Gesamtbewertung maRig oder schlechter erfolgen. Die im Kartentool der
FGG Elbe eingebundenen Wasserkdrpersteckbriefe benennen diese Schadstoffe im
Einzelnen. Wie auch bei der Gesamtbewertung sind die biologischen
Qualitatskomponenten bei vielen Wasserkorpern als maRig eingestuft und weisen damit
nur einen geringen Bewertungsabstand zum Bewirtschaftungsziel gut auf.

Fur die meisten mit maRig oder schlecht bewerteten FlieRgewasser-Wasserkorper ist
festzustellen, dass ihre Bewertung durch die Qualitatskomponente Makrozoobenthos und
Fischfauna sowie untergeordnet Makrophyten/Phytobenthos bedingt ist. Bei den
betroffenen Seen ist urséachlich die Komponente Makrophyten/Phytobenthos zu nennen.

Tabelle 4-11 zeigt die Bewertung der Ubergangsgewasser und Kiistengewésser.
Wahrend die biologischen Qualitatskomponenten im Ubergangsgewasser gut bewertet
sind, kommt es durch die Uberschreitung mindestens einer UQN eines
flussgebietsspezifischen Schadstoffs zu einer Abwertung der Gesamtbewertung. Bei den
Wasserkorpern, die als Klistengewasser kategorisiert sind, fallt insbesondere die
differenzierte Bewertung der Teilkomponenten Phytoplankton auf.

Die Anderungen der aktuellen Zustandsbewertung gegeniiber der vorherigen sind in
Kap. 13 dargestellt.
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Abbildung 4-2: Relativer Anteil der Zustands-/Potenzialklassen an der Gesamtbewertung der Wasserkdrper
nach Gewdasserkategorie
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Tabelle 4-9: Anzahl der Wasserkdrper (WK) der Zustands-/Potenzialklassen an der Bewertung einzelner
biologischer QK und flussgebietsspezifischer Schadstoffe in den Koordinierungsrdumen fir FlieBgewasser

NWB Anzahl WK

HMWB Anzahl WK

TEL
MEL
HAV*
SAL*
MES*
ODL**
BER**
HVL**

TEL
MEL
HAV*
SAL*
MES*
ODL**
BER**
HVL**

TEL
MEL
HAV*
SAL*
MES*
ODL**
BER**

HVL**

TEL
MEL
HAV*
SAL*
MES*
ODL**
BER**

Fischfauna
34 10 61 | 22 149
22 46 23 | 23 98
48 172 29 | 20 100
57 17 33| 28 41
88 6 34 | 36 12
6 1
1
Makrozoobenthos
23 1 109 | 39
43 2 94 | 58
114 24 67 | 69
71 1 25 | 39
95 0 50 | 23
7
Makrophyten/Phytobenthos
45 1 107| 31 118
43 38 53 | 39 79
135 72 66 | 20 42
125 2 64 | 50 3
201 1 76 | 23 3
10 1
1
Phytoplankton
37 141
1 43 14
1 279 5 125
0 0 2|1
8 15 14

AWB Anzahl WK
4 1 46
7| 2 100
9 5 444
2| 3 4
1 1 80
22 | 12 23
46 | 35 11
109 | 156 96
3|6
33| 31 9
18 | 11 19
48 | 13 39
174 | 27 156
7 6 2
36| 7 15
36
2 60
2 440
84
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NWB Anzahl WK HMWB Anzahl WK AWB Anzahl WK

Flussgebietsspezifische Schadstoffe
(nicht klassifizierte Wasserkorper sind nicht dargestellt)

nicht klassifiziert

nicht eingehalten ‘
* ohne tschechische Anteile an deutschen KOR; ** deutscher Anteil an tschechischen KOR

Tabelle 4-10: Anzahl der Wasserkorper der Zustands-/Potenzialklassen an der Bewertung einzelner
biologischer QK und flussgebietsspezifischer Schadstoffe in den Koordinierungsraumen fir Seen

NWB Anzahl WK HMWB Anzahl WK AWB Anzahl WK
Fischfauna
TEL 4 4 1 1
MEL 66 1 2
HAV* 11 188 7 2
SAL* 1 2 4
MES* 8
Makrozoobenthos
TEL 1 12 1 1
MEL 64 1
HAV* 7 187 7 1
SAL*
MES* 2
Makrophyten/Phytobenthos
TEL 5 0 1 1
MEL 29 1 1 1 0
HAV* 120 2 3 1 1 1
SAL* 1 1 1 2 1 1
MES* 2|1 1
Phytoplankton
TEL 3 1 0 1
MEL 18
HAV* 49 1 3 1
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NWB Anzahl WK HMWB Anzahl WK AWB Anzahl WK
1 10 | 3 2
1 2

Flussgebietsspezifische Schadstoffe
(nicht klassifizierte Wasserkorper sind nicht dargestellt)

2

nicht klassifiziert

nicht eingehalten
* ohne tschechische Anteile an deutschen KOR

Tabelle 4-11: Bei der Zustands-/Potenzialbewertung der Ubergangs- und Kiistengewésser herangezogene
biologische QK (Anzahl der Wasserkdorper)

Ubergangsgewéasser Kistengewasser
Anzahl WK gesamt 1 4

Fischfauna nicht relevant

Makrozoobenthos

Andere agquatische Flora

Phytoplankton

Flussgebietsspezifische
Schadstoffe

nicht klassifiziert

Abbildung 4-3 zeigt die Gesamtbewertung des dkologischen Zustands bzw. Potenzials fur
die Wasserkorper des deutschen Elbestroms, die der Bewertung zugrunde liegenden
Qualitatskomponenten und benennt die flussgebietsspezifischen Schadstoffe, die die
UQN uberschreiten. Hydromorphologische und allgemeine physikalische und chemische
Komponenten sind nicht dargestellt, da sie eine unterstiitzende Funktion bei der
Beurteilung des Zustands/Potenzials haben.

nicht eingehalten

Von der tschechischen Grenze bis zum Wehr Geesthacht befinden sich vier der sechs
Wasserkorper des Elbestroms in einem mafigen 6kologischen Zustand und zwei
Wasserkorper in einem unbefriedigenden Zustand. Griinde fiir den unbefriedigenden
Zustand eines Wasserkorpers ist die Komponente Phytoplankton. Mit Ausnahme der
Qualitatskomponente Fische befinden sich alle anderen Qualitdtskomponenten im
Grenzwasserkorper, der gemeinsam mit Tschechien bewertet wird, in einem unbe-
friedigenden Zustand. Die Komponente benthische wirbellose Fauna ist mit Ausnahme
des Wasserkorpers DEST_EL030OWO01-00 mit mafig bewertet, der Zustand der
Fischfauna wird in finf der sechs Wasserkorpern mit gut bewertet (vgl. Abbildung 4-3).
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Abbildung 4-3: Bewertung des 6kologischen Zustands/Potenzials sowie der biologischen QK und der
flussgebietsspezifischen Schadstoffe im Elbestrom (Der OWK DESN_5-0_CZ wird gemeinsam mit CZ
bewertet.)

Im Hinblick auf die in die 6kologische Zustandsbewertung einzubeziehenden Schadstoff-
belastungen wurden in keinem der sechs Wasserkorper der Binnenelbe die UQN fir die
flussgebietsspezifischen Schadstoffe eingehalten. Dabei treten Uberschreitungen fiir das
Insektizid Imidacloprid in allen und fir das Herbizid Nicosulfuron in vielen Wasserkorpern
auf. Elbespezifisch treten zusétzlich in Schwebstoff bzw. Sediment Uberschreitungen der
jeweiligen UQN bei Arsen, Zink und den PCB-Kongeneren auf.

In den vier OWK, der als erheblich verandert eingestuften Tideelbe, wurde ein gutes
Okologisches Potenzial fiur alle bewerteten Qualitdtskomponenten ausgewiesen. Wie in
der Binnenelbe wurden hier die UQN z. B. fur Imidacloprid und Nicosulfuron ebenfalls
nicht eingehalten, so dass fir die Gesamtbewertung eine Abstufung zu mafig erfolgt.

Unsicherheiten bei der Bestimmung des dkologischen Zustands und Potenzials

Die Zustandsbewertung der Wasserkorper anhand der einzelnen Qualitdtskomponenten
unterliegt Unsicherheiten, die verschiedene Ursachen haben kénnen:

e aufgrund natirlicher Schwankungen, die klimatische, hydrologische und
populationsbiologische Grinde haben kénnen, und des meist kurzen Zeitraums
der Datenerhebung (Im Bewertungszeitraum trifft dies insbesondere fur
Perioden mit langanhaltendem Niedrigwasser bzw. zeitweisem Trockenfallen
der FlieRgewasser zu.);

e die Uberlagerung mehrerer Belastungsarten, die die Eindeutigkeit der Indikation
von Qualitditskomponenten beeintrachtigen konnen;

e bei der Bewertung von groRen Wasserkdrpern, die eine Auswahl reprasentativer
Messstellen oft erschweren.
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Daher wird aufgrund eines in der LAWA abgestimmten Verfahrens bei der Bewertung des
Okologischen Zustands bzw. Potenzials ein Bereich zur Verlasslichkeit fur die
Bestimmungssicherheit der Zustandsbewertung angegeben. Dieser unterscheidet
zwischen einer niedrigen, mittleren und hohen Stufe und wird in der Berichterstattung
gegenuber der EU-KOM mit low, medium und high Konfidenz bezeichnet (Tabelle 4-12).

Tabelle 4-12: Bestimmungssicherheit der Zustandsbewertung und Anteile der Wasserkorper

Bestimmungssicherheit | Definition Anteil Wasserkorper
low Die Bewertung erfolgt ausschlieBlich durch 0%
Expertenurteil.
Die Bewertung erfolgt noch nicht fur alle relevanten 10 %
medium Qualitatskomponenten mit WRRL-konformen und
durch die LAWA anerkannten Verfahren.
Die Bewertung erfolgt mit WRRL-konformen und 90 %
high durch die LAWA anerkannten Verfahren fir alle

relevanten Qualitatskomponenten.

41.3 Chemischer Zustand der Oberflachengewéasser unter Bertcksichtigung der
Anderungsrichtlinie 2013/39/EU

Die Bewertung des chemischen Zustands der OWK erfolgt grundsétzlich nach den
Vorgaben von § 6 OGewV. In der OGewV sind die EU-rechtlichen Anforderungen zur
Bewertung des chemischen Zustands aus den Richtlinien 2000/60/EG, 2008/105/EG,
2009/90/EG und 2013/39/EU in nationales Recht umgesetzt. Mal3geblich fir die
Einstufung der Wasserkorper in den guten oder nicht guten chemischen Zustand sind die
Konzentrationen der in Anlage 8, Tabelle 2 OGewV aufgefihrten Stoffe gegeniiber den
dort festgelegten UQN. Erfullt ein Wasserkérper diese Normen, stuft die zustandige
Behdrde den chemischen Zustand als gut ein. Ergibt sich fir nur einen Stoff eine
Uberschreitung, ist der chemische Zustand fiir den betreffenden Wasserkorper als nicht
gut einzustufen. In Kartendarstellungen wird der gute chemische Zustand mit der Farbe
.blau” gekennzeichnet, der nicht gute chemische Zustand mit der Farbe ,rot".

Die Anlage 8, Tabelle 2 OGewV umfasst 45 prioritéare Stoffe/Stoffgruppen (darunter 21 als
prioritar gefahrlich definierte Stoffe), funf bestimmte andere Schadstoffe sowie Nitrat (in
Umsetzung von Anhang V Nr. 1.4.3 WRRL). Gegenlber der OGewV aus dem Jahr 2011
sind die UQN fur sieben Stoffe/Stoffgruppen geandert worden (vgl. OGewV 2016, Anlage
8, Tabelle 1, Spalte 4), zudem werden nun zusatzlich 12 neu geregelte Stoffe (Spalte 5,
Nr. 34 - 45) zur Einstufung des chemischen Zustands herangezogen. UQN kdnnen sich in
der wassrigen Phase auf den Jahresdurchschnitt (JD-UQN) und eine zulassige Hochst-
konzentration (ZHK-UQN) sowie auf die Untersuchungsmatrix Biota beziehen. UQN in
Schwebstoffen bzw. im Sediment sind in Bezug auf die Bewertung des chemischen
Zustands im Rahmen der OGewV nicht definiert worden. Fiir Ubergangs- und
Kistengewasser gelten zur Wahrung der Belange des Meeresschutzes fir insgesamt 15
prioritare Stoffe sowie einen bestimmten anderen Schadstoff der Anlage 8, Tabelle 1
OGewV zum Teil strengere UQN als in den Binnenoberflachengewassern.
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Ergebnisse der Gesamtbewertung des chemischen Zustands

Eine Gesamtdarstellung der Ergebnisse des chemischen Zustands ist gemali § 12
OGewV in der Karte 4.3 (Kartentool-Karte 4.3) abgebildet. Aufgrund des ubiquitaren
Vorkommens und der flachendeckenden Uberschreitung der UQN fiir Quecksilber und fiir
die BDE in Biota werden alle Wasserkdrper in der FGG Elbe in den nicht guten
chemischen Zustand (,rot“) eingestuft. Regional betrachtet sind jedoch auch weitere
Stoffe fur eine Verfehlung des guten chemischen Zustands verantwortlich. Im Detail
konnen diese Informationen Uber das Kartentool der FGG Elbe und eine interaktive
Verknipfung zu den jeweiligen Steckbriefen der Wasserkdrper abgerufen werden
(https://geoportal.bafg.de/karten/mapsfggelbe 2021/). Wenn die natirliche
Hintergrundkonzentration in einem zu beurteilenden Wasserkoérper fur einen Stoff gréRer
als die vorgegebene UQN ist (vgl. Textbox 13), legt die zustandige Behorde geman
Anlage 9, Nr. 3.3 OGewV eine abweichende UQN unter Beriicksichtigung der
Hintergrundkonzentration fest. Die Lander Sachsen und Sachsen-Anhalt machen von
dieser Regelung fir die Schwermetalle Cadmium, Nickel und Blei in 83 Wasserkérpern
Gebrauch. Diese Wasserkorper befinden sich in den ehemaligen Bergbauregionen im
Mansfelder Land und im Erzgebirge. In der Ubersichtskarte 4.3 (Kartentool-Karte 4.3) sind
diese Wasserkorper mit einem ,H* gekennzeichnet.

Fur die Wasserkorper des Elbestroms sind in der nachfolgenden Abbildung neben der
Gesamteinstufung alle Stoffe aufgefiihrt, die in dem jeweiligen Wasserkdrper durch eine
Uberschreitung der UQN zu einem nicht guten chemischen Zustand beitragen.

Abbildung 4-4: Einstufung des chemischen Zustands der Wasserkorper im Elbestrom mit Angabe derjenigen
Stoffe mit Uberschreitungen der UQN (B = Biota, JD, ZHK; Stoffe der Stoffgruppe PAK nach OGewV einzeln
aufgefuhrt
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Harmonisierte Einstufung

Zur Vereinheitlichung der Vorgehensweise der Lander hat die LAWA eine
~Handlungsanleitung fur ein harmonisiertes Vorgehen bei der Einstufung des
chemischen Zustands der Oberflachenwasserkorper” erstellt (LAWA 2019b). In diesem
Dokument werden bspw. der Umgang mit Werten unterhalb von analytischen
Bestimmungsgrenzen oder die Beurteilung eines Stoffes beim Vorliegen mehrerer
UQN konkretisiert. Eine besondere Berlicksichtigung finden dabei die Biotamesswerte
und die in der OGewV definierten Biota-UQN. Bei einigen Metallen ist zudem die
Wasserharte, die Bioverfuigbarkeit (weitere Informationen der LAWA zur Anwendung
des ,Bioligandenmodells* in LAWA 2016b) oder die natirliche Hintergrund-
konzentration (weitere Informationen in LAWA 2015b) bei der Ermittlung der
Beurteilungswerte fur den Vergleich mit der JD-UQN zu berticksichtigen.

Grundsatzlich wurden deutschlandweit fir die Einstufung Daten ab 2015
herangezogen, erganzend auch Beurteilungsergebnisse aus den Jahren 2013 und
2014. Lagen fir einen Stoff im Betrachtungszeitraum Beurteilungsergebnisse aus
mehreren Jahren vor, so wurde i. d. R. das schlechteste Ergebnis zur
Zustandseinstufung herangezogen (LAWA 2019b).

Textbox 13: Harmonisierte Einstufung

Fur die sechs gemeinsamen Grenzwasserkorper erfolgt eine Abstimmung der Bewertung
zwischen Deutschland und der Tschechischen Republik. Beide Lander bewerten zunachst
jeweils nach den nationalen Vorgaben, bei fehlender Ubereinstimmung wird i. d. R. die
schlechtere der beiden Bewertungen tbernommen (https://www.ikse-mkol.org/).

Betrachtet man die verschiedenen in der OGewV aufgefiihrten Stoffkategorien (Anlage 8,
Tabellen 1 und 2 OGewV), ergeben sich in der FGG Elbe bei den neu geregelten Stoffen
fur etwa die Halfte der Stoffe Uberschreitungen, die zu einer Verfehlung des guten
Zustands beitragen. Bei den nach RL 2013/39/EU als ubiquitar definierten Stoffen trifft
dies auf alle Stoffe bis auf die Dioxine zu, bei den Stoffen mit Gberarbeiteter UQN auf alle
Stoffe bis auf Anthracen. Tabelle 4-13 stellt die Anzahl der Stoffe/-gruppen mit
Uberschreitungen in der FGG Elbe dar (Hinweis: Einzelne Stoffe/-gruppen kénnen in
verschiedenen Stoffkategorien enthalten sein). Fir die unterschiedlichen Kategorien der
Stoffe gelten teilweise abweichende Anforderungen in Bezug auf die Frist zur
Zielerreichung, so sind fur die neu geregelten Stoffe die UQN bis 2027 einzuhalten und
Fristverlangerungen bis 2039 maglich (vgl. Kap. 5).

Die Betrachtung der einzelnen Stoffkategorien ermdglicht eine differenzierte Darstellung
der Einstufung des chemischen Zustands der OWK. Fir eine Auswahl erfolgte daher
zusatzlich eine kartentechnische Aufbereitung unter Berlcksichtigung von § 12 Abs. 2
OGewV. Die nichtubiquitaren Stoffe (ohne Nitrat) sind bspw. in Karte 4.3.4 (Kartentool-
Karte 4.3.4) dargestellt, die Stoffe mit Uberarbeiteter UQN (ohne die ubiquitéaren Stoffe
BDE und PAK) in Karte 4.3.2 (Kartentool-Karte 4.3.2) und die neu geregelten Stoffe (ohne
die ubiquitaren Stoffe PFOS, Dioxine, HBCDD, Heptachlor/-epoxid) in Karte 4.3.3
(Kartentool-Karte 4.3.3). Karte 4.3.1 zeigt die nichtubiquitaren Stoffe mit unveranderter
UQN (Kartentool-Karte 4.3.1).
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Tabelle 4-13: Anzahl und Bezeichnung der Stoffe mit UQN-Uberschreitungen nach Stoffkategorien der
OGewV (Anlage 8, Tabellen 1 und 2) in der FGG Elbe

Anzahl Anzahl Stoffe/-
Stoffkategorie Stoffe/- | gruppen mit
gruppen |Uberschreitungen

Bezeichnung der Stoffe/-gruppen mit
Uberschreitungen

Neu geregelte Stoffe PFOS, Cybutryn, Cypermethrin, Dichlorvos,

(nach 8§ 7 Abs. 1 Satz 1 12 7 i .

NI. 2 OGewV) Heptachlor/-epoxid, HBCDD, Terbutryn
Stoffe mit GUberarbeiteter UQN BDE, Fluoranthen, Blei, Nickel, Naphthalin,
(nach 8§ 7 Abs. 1 Satz 1 7 6 PAK (Benzo(a)pyren, Benzo(b)fluoranthen,
Nr. 1 OGewV) Benzo(k)fluoranthen, Benzo(g,h,i)perylen)

BDE, Quecksilber, PAK (Benzo(a)pyren,
Ubiquitare Stoffe (nach Anlage Benzo(b)fluoranthen, Benzo(k)fluoranthen,
8, Tabelle 1, Spalte 7 OGewV) Benzo(g,h,i)perylen), TBT, PFOS, HBCDD,
Heptachlor/-epoxid

Cadmium, C10-13-Chloralkane, DEHP,
Diuron, Fluoranthen, HCB, HCH,
Isoproturon, Blei, Naphthalin, Nickel,

42 21 Nonylphenol, Pentachlorbenzen,
Trichlormethan, Cybutryn, Cypermethrin,
Dichlorvos, Terbutryn, p,p'-DDT/DDT
(Summe), Trichlorethylen, Tetrachlorethylen

BDE, Cadmium, C10-13-Chloralkane,
DEHP, Diuron, Fluoranthen, HCB, HCH,
Isoproturon, Blei, Quecksilber, Naphthalin,
Nickel, Nonylphenol, Pentachlorbenzen,
45 25 PAK (Benzo(a)pyren, Benzo(b)fluoranthen,
Benzo(k)fluoranthen, Benzo(g,h,i)perylen),
Trichlormethan, TBT, PFOS, Cybutryn,
Cypermethrin, HBCDD, Dichlorvos,
Heptachlor/-epoxid, Terbutryn

BDE, Cadmium, C10-13-Chloralkane,
DEHP, HCB, HCH, Quecksilber,
Nonylphenol, Pentachlorbenzen, PAK
(Benzo(a)pyren, Benzo(b)fluoranthen,
Benzo(k)fluoranthen, Benzo(g,h,i)perylen),
TBT, PFOS, HBCDD, Heptachlor/-epoxid

Nichtubiquitare Stoffe
(ohne Nitrat)

Prioritare Stoffe
(nach & 2 Nr. 4 OGewV)

prioritar gefahrliche Stoffe
(nach Anlage 8, Tabelle 1, 21 14
Spalte 10 OGewV)

bestimmte andere
Schadstoffe (nach 8§ 2 Nr. 5 5 3
OGewV)

p,p'-DDT/DDT (Summe), Trichlorethylen,
Tetrachlorethylen

Fur die einzelnen Stoffe/Stoffgruppen der Tabelle 1, Anlage 8 OGewV ergibt sich die in
der Tabelle 4-14 dargestellte Verteilung der Anzahl der Wasserkorper in den einzelnen
Koordinierungsraumen der FGG Elbe, die aufgrund von UQN-Uberschreitungen eine Ver-
fehlung des guten chemischen Zustands aufweisen. Analog der Handlungsempfehlung
der LAWA (2019b) und basierend auf den Kriterien der immissionsbezogenen Relevanz-
abschatzung im Rahmen der Bestandsaufnahme nach 8 4 OGewV fir prioritare Stoffe
wird in der Spalte ,Gesamt” der Tabelle die Haufigkeit der Verfehlungen bezogen auf alle
Koordinierungsraume in der FGG Elbe dargestellt. An dieser Stelle ist zu erwahnen, dass
nicht in jedem Fall eine Uberschreitung der UQN tatsachlich gemessen wurde, sondern
auch Ubertragungen von Ergebnissen zur Zustandsbewertung von Wasserkorpern auf
Basis fachlicher Kriterien stattgefunden haben kénnen (vgl. Kap. 4.1.1).
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Tabelle 4-14: Anzahl der Wasserkorper fur alle Gewéasserkategorien je KOR mit einer Verfehlung des guten
chemischen Zustands bezogen auf einzelne prioritare und bestimmte andere Schadstoffe und Klassifizierung
der Haufigkeit (siehe auch Legende; Stoffe mit positiver Relevanzabschatzung fett):

Koordinierungsraume HVL ** | BER ** | ODL ** | MES* | SAL* | MEL [HAV*| TEL | Gesamt
Anzahl Wasserkorper je KOR 19 545 382 481 1.200 462 3.092
Alachlor 0
Anthracen 0
Atrazin 0
Benzol 0
BDE 2 1 19 545 382 | 481 |1.200| 462
gzgmzﬁmvuer;gindungen 1 5 37 10 1 ! e
C10-13 Chloralkane 1 1
Chlorfenvinphos 0
Chlorpyrifos (-ethyl) 0
1,2-Dichlorethan 0
Dichlormethan 0
DEHP 14 6 2 22
Diuron 2 1 3
Endosulfan 0
Fluoranthen 14 28 8 4 4 56
Hexachlorbenzol 3 2 5
Hexachlorbutadien 0
Hexachlorcyclohexan 6 1 7
Isoproturon 1 1 3 5
Blei und Bleiverbindungen 3 1 4
Sﬂggtz:mgvue?gm dungen 2 1 19 | 545 | 382 | 481 |1.200] 462
Naphthalin 1 1
Nickel und Nickelverbindungen 18 20 8 46
Nonylphenol (4-Nonylphenol) 1 1 2
Octylphenol 0
Pentachlorbenzol 1 1
Pentachlorphenol 0
Benzo[a]pyren 1 1 1 8 11
peresll IR
PAK | fuoranthen % | 8 5 | 4| s
Eeer”yzlgr[]g'h'i]' 1 99 |21 | 1 | 11 | 17 | 150
Indeno[1,2,3-cd]- 0
pyren
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Koordinierungsraume HVL ** | BER ** | ODL ** | MES* | SAL* | MEL [HAV*| TEL | Gesamt
Simazin 0
lit'li';\ﬁrbindungen; (TBT- 14 29 12 18 16 89
Trichlorbenzole 0
Trichlormethan 1 1
Trifluralin 0
Tetrachlorkohlenstoff 0
Cyclgdieq Pes.tizide . ' 0
(Aldrin, Dieldrin, Endrin, Isodrin)

DDT insgesamt 1 1
DDT

4,4-DDT 4 4
Tetrachlorethylen 1 1
Trichlorethylen 1 1
Dicofol 0
PFOS und ihre Derivate 31 62 19 12 32 156
Quinoxyfen 0
Dioxilne und dioxinéhnliche 0
Verbindungen
Aclonifen 0
Bifenox 0
Cybutryn 3 1 4 8
Cypermethrin 3 4 2 10 19
Dichlorvos 12 9 4 25
Hexabromcyclododecan 1 1
eptncnor e 1 |2 (w22 | =
Terbutryn 1 1 1 5 8
Nitrat 13 15 4 8 40

* ohne tschechische Anteile an deutschen KOR; ** deutscher Anteil an tschechischen KOR

Legende (nach LAWA 2019b, Anlage 2 verandert)

Haufigkeit der Verfehlung
des guten Zustands

Kriterien fur die Kategorisierung

In keinem KOR Verfehlung des guten chemischen Zustands aufgrund von

Ll Uberschreitungen der UQN durch diesen Stoff

vereinzelt In bis zu 3 KOR Verfehlung des guten chemischen Zustands aufgrund von
Uberschreitungen der UQN durch diesen Stoff

haufig In mehr als 3 KOR Verfehlung des guten chemischen Zustands aufgrund von

Uberschreitungen der UQN durch diesen Stoff

In allen KOR Verfehlung des guten chemischen Zustands aufgrund von Uberschreitungen
der UQN durch diesen Stoff

Uber die ubiquitaren Schadstoffe Quecksilber und BDE hinaus ergibt sich aus der Tabelle
4-14 fur einige weitere Einzelstoffe eine Uberregionale Bedeutung in der FGG Elbe
(Auswahl aus den Stoffen mit haufiger Verfehlung, Farbe Orange): Eine Uberschreitung
der UQN fir das Schwermetall Cadmium kann in 61 Wasserkérpern der FGG Elbe
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festgestellt werden. Betroffen sind v. a. die Mulde mit ihren Zufliissen und der Unterlauf
der Saale. Cadmium wird Gber Punktquellen wie industrielle Einleitungen, kommunale
Klaranlagen, den Bereich der Mullbehandlung oder aus belasteten Béden (Altlasten) und
geogenen Quellen eingetragen. Weitere diffuse Cadmiumeintrage stammen aus der
Landwirtschaft, aus Forst und Aquakulturen, Gber atmospharische Deposition, Bergbau-
eintrage, Luftemissionen sowie aus Transport und Infrastruktur ohne Kanalanschluss,
Austragen durch Unfélle, Freisetzungen von Materialien und Konstruktionen in nicht
kanalisierten Gebieten, Dranageabflissen. Darlber hinaus kann Cadmium Uber das
Grundwasser in die Gewasser eingetragen werden. In der FGG Elbe wurden als Ursache
fur die meisten Belastungen diffuse Quellen im Bereich Bergbau (43 %) und historische
anthropogene Quellen angegeben (41 %).

Fluoranthen gehdrt zu den 16 haufig in der Umwelt vorkommenden PAKs und verursacht
in 56 Wasserkorpern der FGG Elbe Uberschreitungen der UQN. Im Rahmen der Chemi-
kalienzulassung wurde der Stoff in 2019 aufgrund seiner Eigenschaften als persistent,
bioakkumulativ und toxisch (PBT) sowie sehr persistent und sehr bioakkumulativ (vPvB) in
die Liste der besonders besorgniserregenden Stoffe (SVHC) aufgenommen. Als Hauptur-
sachen fur den Eintrag in die Oberflachengewdasser und eine nachfolgende Belastung im
Zusammenhang mit den Uberschreitungen werden fiir die Wasserkorper der FGG Elbe
die atmospharische Deposition auf die Gewasserflachen (95 %) sowie in geringem Mal3e
der Oberflachenabfluss tUber urbane Systeme und Altlasten gemeldet. Vorwiegend findet
sich der Stoff in den Wasserkorpern der Elbe und im Unterlauf der Mulde sowie in der
Saale und ihren Hauptzuflissen.

Tributylzinn (TBT) fuhrt in 89 Wasserkorpern der FGG Elbe zu Uberschreitungen der
UQN. TBT ist ein so genanntes ,Alt-Biozid", fir das seit 2006 ein EU-weites Vermark-
tungsverbot gilt. Der Einsatz von TBT in Antifoulingfarben bei Schiffen ist in der EU seit
2003 und weltweit seit 2008 verboten. Aufgrund der schlechten Abbaubarkeit und
Persistenz und des nach wie vor bestehenden Eintrags aus Altanstrichen (z. B. Schiffs-
anstriche) sowie der Remobilisierung aus Sedimenten ist dennoch von einem langfristigen
Verbleib von TBT in der Umwelt auszugehen. Als 6kotoxikologische Effekte einer
erhohten Belastung mit TBT wurden bspw. hormonelle Stérungen und Einschrankungen
der Fortpflanzungsfahigkeit beobachtet. Aufgrund des Verwendungsverbotes werden
etwa 95 % der aktuellen Belastungen als anthropogen historisch eingestuft.

Fur Perfluoroktansulfonséure und ihre Derivate (PFOS) wird fiir 156 Wasserkorper in
der FGG Elbe die Verfehlung des guten Zustands aufgrund von UQN-Uberschreitungen
registriert. Uberschreitungen kommen in den Wasserkdrpern der Mulde sowie in der
Saale und ihren Nebenflissen vor und werden im gesamten Elbeverlauf mit Ausnahme
des Abschnitts zwischen Wittenberg und Geesthacht bis in die Nordsee registriert. PFOS
wird gemanR der Stockholmer Konvention seit 2009 als ,Persistent Organic Pollutant*
(POP) eingestuft. Durch die Aufnahme in Anlage B der Konvention gelten fur die Herstel-
lung und Verwendung des Stoffes weitreichende Beschrankungen, jedoch kein generelles
Verbot. Aufgrund ihrer thermischen und chemischen Stabilitéat, ihrer Bestandigkeit gegen-
Uber UV-Strahlung und Verwitterung sowie der schmutz-, farb-, fett-, 6l- und wasserab-
weisenden Eigenschaften fanden PFOS-Verbindungen in einer Vielzahl von Industrie- und
Konsumprodukten Anwendung. So wurden z. B. PFOS-haltige Schaumléschmittel
verbreitet bei der Brandbekampfung eingesetzt. Der Stoff ist aufgrund seiner abiotischen
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und biotischen Persistenz als vP-Substanz (very persistent) eingestuft und zahlt zu den
als ,ubiquitar* eingestuften Stoffen nach Anlage 8, OGewV. Fur die Gberwiegende Anzahl
der belasteten Wasserkorper werden anthropogen historische Quellen genannt.

Cypermethrin ist ein Insektizid aus der Gruppe der Pyrethroide. Auf EU-Ebene ist
Cypermethrin als Wirkstoff in PSM genehmigt und in Deutschland in zugelassenen PSM
enthalten sowie als Biozidwirkstoff zugelassen. Der Stoff zeichnet sich durch eine geringe
Mobilitat in der Umwelt und ein hohes Akkumulationsverhalten aus. UQN-
Uberschreitungen werden in 19 Wasserkdrpern in der FGG Elbe festgestellt, Schwerpunkt
ist mit der Halfte aller Uberschreitungen der KOR TEL.

Nitrat wird aufgrund der Festlegung des Anhangs V Nr. 1.4.3 WRRL in Deutschland zur
Beurteilung des chemischen Zustands mit herangezogen. Nitrat enthalt sowohl in der EU-
Nitratrichtlinie (RL 91/676/EWG), in der Grundwasser-RL (RL 2006/118/EG) sowie in der
Trinkwasserrichtlinie (RL 98/83/EG) eine UQN von 50 mg/L. In der FGG Elbe wird dieser
Wert in 40 OWK uiberschritten. Ein Uberschuss an Nitrat kann aufgrund der direkten
Pflanzenverfligbarkeit Uber eine erhdhte Biomasseproduktion und nachfolgendes
Absterben der Organismen zu anaeroben Bedingungen in Gewassern flihren. Bei der
Trinkwasseraufbereitung lasst sich Nitrat zudem nur tber aufwandige technische
Verfahren entfernen. Nitrat wird v. a. in der Landwirtschaft als Diingemittel in Form von
Glille, Festmist oder Garrickstanden (allg. Wirtschaftsdiinger) oder mineralischem
Dunger eingesetzt und bei Regenereignissen in die Gewasser eingetragen (vgl. auch
Kap. 2.1).

Weitere Informationen zu Stoffeigenschaften werden in den Steckbriefen der LAWA
(LAWA 2019b, Anlage 2) und den Stoffbewertungen der EU (https://circabc.europa.eu/)
gegeben.

Quecksilber

Fur Deutschland wurde bereits fur den Bewirtschaftungszeitraum 2015 bis 2021
festgestellt, dass die vorliegenden Ergebnisse aus den Quecksilberuntersuchungen in
Biota der Lander sowie der Umweltprobenbank des Bundes in allen Fischen deutliche
Uberschreitungen der UQN von 20 ug/kg Frischgewicht aufwiesen. Aufgrund dieser
Ergebnisse sowie der Erkenntnis Uber das ubiquitédre Vorkommen von Quecksilber wurde
davon ausgegangen, dass die Biota-UQN fiur Quecksilber flachendeckend tberschritten
wird. Daher wurde der chemische Zustand deutschlandweit einheitlich als nicht gut
eingestuft.

In der Zwischenzeit wurden national und international MalRnahmen zur Quecksilber-
reduzierung begonnen (vgl. MaBnahmenprogramm, Kap. 3.2). Teilweise zeigen sich
Erfolge dieser MaRnahmen in abnehmenden Quecksilbergehalten in Biota. Nach wie vor
wird die Quecksilber-UQN aber bei den meisten Untersuchungen tberschritten und die in
2013 getroffenen Annahmen wurden messtechnisch bestatigt. Fir den Bewirtschaftungs-
zeitraum 2022 bis 2027 kann somit auch Uberwiegend von einer flachendeckenden
Uberschreitung ausgegangen werden. Daher wird fiir die Bewirtschaftungsplane die
bisherige Vorgehensweise bei der Einstufung des chemischen Zustands grundsétzlich
beibehalten (LAWA 2019b).
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Bromierte Diphenylether (BDE)

Im Rahmen der LAWA ist festgestellt worden, dass die vorliegenden Landerergebnisse
aus den BDE-Untersuchungen in Biota deutliche Uberschreitungen der UQN von
0,0085 pg/kg Frischgewicht bei den FlielRgewassern aufweisen. Weitere Auswertungen
der BDE-Untersuchungen in Biota im Dezember 2019 haben ebenfalls deutliche
Uberschreitungen der UQN bei den Seen gezeigt. Bei den koordinierten
Biotauntersuchungen der FGG Elbe im Jahr 2016 ergaben sich an den betrachteten
Messstellen fiir die BDE Uberschreitungsfaktoren von 7,1 bis 231 (FGG Elbe 2018b).

Aufgrund dieser Ergebnisse sowie der Erkenntnis Gber das ubiquitéare Vorkommen der
BDE (Verbreitung durch Staub) kann flr den Bewirtschaftungszeitraum 2022 bis 2027
somit auch uberwiegend von einer flaichendeckenden Uberschreitung ausgegangen
werden. Fur die Bewirtschaftungsplane wird daher die einheitliche Vorgehensweise bei
der Einstufung des chemischen Zustands als nicht gut — wie beim Quecksilber —
Ubernommen (LAWA 2019b).

Zur Trendbestimmung bzw. der Ermittlung langfristiger Trends der entsprechenden
Schadstoffkonzentrationen nach § 15 OGewV siehe Kap. 2 und 4.1.

Anforderungen an die Bestimmung der chemischen Daten

Voraussetzung fiir eine sachgerechte Bewertung der Messergebnisse sind sicher
erhobene Daten. Der Qualitatssicherung bei der Probenahme und der chemischen
Analytik kommt daher eine besondere Bedeutung zu. Um die Vergleichbarkeit der von
den Landerlaboratorien an den Messstellen erhobenen Daten sicherzustellen und um ein
einheitliches Niveau der Leistungskriterien der jeweiligen Verfahren zu erreichen, werden
Malnahmen der analytischen Qualitatssicherung durchgefiihrt. Die Landerlaboratorien
betreiben ein Qualitatssicherungssystem gemal den Anforderungen der

DIN EN ISO/IEC 17025. Dies gilt auch fur externe Stellen, die im Auftrag der
Landesbehdrden tatig werden.

Grundsatzlich sind die Vorgaben der Anlage 9, Abs. 1 OGewV fur die Analysenmethoden
und der Anlage 9, Abs. 2 OGewV flr die Laboratorien zu bericksichtigen. Sie basieren
auf der RL 2009/90/EG vom 31. Juli 2009 zur Festlegung technischer Spezifikationen fur
die chemische Analyse und die Uberwachung des Gewéasserzustands gemaf der

RL 2000/60/EG. Darin sind u. a. Anforderungen an die Laboratorien/Untersuchungsstellen
(z. B. Akkreditierung, Kompetenzfeststellung) und an die Mindestleistungskriterien fir
Analysenmethoden (erweiterte Messunsicherheit hdchstens 50 %, die Bestimmungs-
grenzen hochstens 30 % der jeweiligen UQN, Einsatz mdglichst genormter Verfahren)
festgelegt. In Anlage 9 Abs. 1.4 OGewV ist festgehalten, wie vorzugehen ist, wenn es fiir
einen Parameter keine Analysenmethode gibt, die den Anforderungen genigt. Dann
erfolgt die Uberwachung mithilfe der besten verfugbaren Technik, die keine libermaRigen
Kosten verursacht (OGewV 2016). Eine regelméaRige Aktualisierung der verwendeten
Analysemethoden und Erreichbarkeit der Bestimmungsgrenzen in den Landern erfolgt
Uber die LAWA (LAWA 2019c, Anlage 1 zu Rakon Teil B, Arbeitspapier IV.1, siehe auch
https://www.wasserblick.net/servlet/is/207294/). Die MalRhahmen der gemeinsamen
Qualitatssicherung in der FGG Elbe (Vergleichsuntersuchungen der Labore,
Feldexperimente) sind unter https://www.fgg-elbe.de/elbe-
datenportal/qualitaetssicherung.html abrufbar.
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4.2 Grundwasser

In diesem Abschnitt werden fiir das Grundwasser das Uberwachungsnetz nach § 9

I. V. m. den Anlagen 3 und 4 GrwV (vgl. Kap. 4.2.1) sowie die Methodik und Ergebnisse
der Zustandsbewertung fur den chemischen und mengenmafigen Zustand nach
Anhang V WRRL bzw. 8§ 4 bis 7 GrwV (vgl. Kap. 4.2.2 und 4.2.3) zusammenfassend
dargestellt.

4.21 Uberwachungsnetze

Die Grundwasseriiberwachung umfasst alle WRRL-Komponenten und schlieRt die Uber-
wachung von Schutzgebieten vielfach mit ein, soweit eine Verbindung zum Grundwasser
besteht. Bei der Einrichtung der Uberwachungsprogramme haben die Bundeslander
gemeinsame Grundsatze z. B. zu Parametern und Messfrequenzen abgestimmt, die an
allen zu untersuchenden Messstellen zur Anwendung kommen (vgl. FGG Elbe 2007).

Die Grundwasseriberwachung ist im Hinblick auf die natirlichen Eigenschaften und die
Belastungssituation des GWK reprasentativ. Weiterhin liefern die Untersuchungs-
ergebnisse Rickschlisse Uber die Auswirkungen von quantitativen und qualitativen
Verédnderungen auf die in hydraulischem Kontakt stehenden Oberflachengewéasser und
Landdkosysteme. Die Uberwachungsmessnetze sind daher so konzipiert, dass der Fokus
der Uberwachung auf den HGL abzielt. Dartiber hinaus ist im KOR TEL eine
Uberwachung der tiefen Grundwasserleiter erforderlich. Die Verteilung der Messstellen
spiegelt die pragenden hydrogeologischen Gegebenheiten sowie die Belastungs- und
damit Gefahrdungssituation eines GWK bzw. der Grundwasserkdrpergruppe wider. Die
Gruppierung von hydrogeologisch vergleichbaren GWK bei der Zustandsbewertung wird
im Elbeeinzugsgebiet nur vereinzelt genutzt. So wurden im KOR TEL vier GWK zu zwei
Gruppen zusammengefasst und im KOR SAL ein GWK mit einem GWK aus dem
Donaueinzugsgebiet gruppiert.

Die Uberwachungsprogramme basieren konsequent auf den Vorgaben des Anhangs V
WRRL bzw. der Anlagen 3 und 4 GrwV. Die fiir die Uberwachung des Grundwassers
eingesetzten Messstellen konnen haufig sowonhl fiir die Uberwachung des chemischen als
auch des mengenmaligen Zustands genutzt werden. Die Anordnung von Messstellen, die
Messnetzdichte und die Messfrequenz sind abhangig vom Zweck der Messstelle, von der
Schutzwirkung der Deckschichten des zu untersuchenden Grundwasserleiters, regionalen
Besonderheiten im hydrogeologischen Bau des Untergrunds und zum Teil von der
Landnutzungsintensitat, so dass die Messnetzdichte variieren kann. Erganzend zu den
staatlichen Messnetzen wurden auch Messstellen anderer Betreiber, wie z. B. der
Wasserversorgungsunternehmen, Bergbauunternehmen, Kommunen, die nicht alle zum
WRRL-Messnetz gehdren, in die Bewertung einbezogen.

Im Folgenden werden Informationen {ber die Einrichtung der Uberwachungsnetze
gegeben. Bei Bedarf erfolgt, wie auch schon im Verlauf des ersten und zweiten
Bewirtschaftungszeitraums, eine Fortschreibung und Optimierung der Uberwachung. Es
ist daher davon auszugehen, dass sich die im Weiteren aufgeflhrten statistischen
Angaben zur Anzahl der Messstellen in den nachsten Jahren @ndern werden. Die
Messprogramme der einzelnen Messstellen sind in Datenbanken der deutschen
Bundeslander dokumentiert.
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4.21.1 Uberwachung des mengenméaRigen Zustands des Grundwassers

Die Auswahl der Messstellen fiir die mengenmaRige Uberwachung beriicksichtigt neben
hydrogeologischen Aspekten einschlie3lich hydraulischer Kontakte zu Oberflachen-
gewassern und Landtkosystemen auch die wasserwirtschaftliche Bedeutung des
Grundwasserleiters. Als Folge regionaler Unterschiede in der Hydrogeologie sowie der
Lage und GrdRRenordnung von Grundwasserentnahmen wurde keine einheitliche
Messstellendichte fur die gesamte FGE festgelegt. Parameter fir die mengenmaRige
Uberwachung ist der Grundwasserstand oder die Quellschiittung.

Fir die Uberwachung des mengenméaRigen Zustands des Grundwassers werden
insgesamt 3.586 Messstellen genutzt. 98 % der Messstellen werden mindestens einmal
im Monat Uberwacht, davon 52 % viermal im Monat bzw. wdchentlich, 26 % sogar taglich
und 6 % zweimal im Monat. 2 % der Messstellen werden weniger als einmal monatlich
uberwacht. Weitergehende statistische Angaben zur Uberwachung des mengenmafigen
Zustands des Grundwassers sind in Tabelle 4-15 aufgefiihrt. Daraus geht hervor, dass in
sechs meist kleineren GWK keine Uberwachung zum mengenmaRigen Zustand durchge-
fuhrt wird. Eine Bewertung dieser Wasserkorper erfolgte u. a. anhand der Wasserbilanz.
Eine zukiinftige Uberwachung wird gepriift und das Messnetz bei Bedarf angepasst.

Das Messnetz ist in Karte 4.4 im Anhang und im Kartentool (Kartentool-Karte 4.4)
dargestellt. Aus kartographischen Griinden sind in der Karte fur die FGG Elbe nur die
GWK in HGL und ihre Messstellen dargestellt.

Tabelle 4-15: Messnetz zur Uberwachung des mengenmaRigen Zustands des Grundwassers

Gesamt | Gesamt- | Gesamt- Gesamt- Gesamt- durch- Messnetz-
-anzahl flache anzahl anzahl der | flache der | schnittliche dichte
aller |aller GWK | der Mess- bemes- bemes- Anzahl bezogen auf
GWK stellen |[senen GWK |senen GWK | Messstellen alle GWK
pro [km? pro
[km?] [km?] bemessenem | Messstelle]
GWK
GWK im
Hauptgrund- 228 95.781 3.470 222 95.550 15,6 27,60
wasserleiter
Tiefe GWK 4 3.765 116 4 3.765 29 32,46
FGG Elbe 232 99.546 3.586 226 99.315 15,9 27,76
gesamt

4.21.2 Uberwachung des chemischen Zustands des Grundwassers

4.2.1.2.1 Uberblicksweise Uberwachung

Die Uberblicksiiberwachung dient dazu, Verfahren zu erganzen und zu validieren, mit
denen die Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten auf das Grundwasser beurteilt werden
kdnnen, Trends zu erkennen und zu beurteilen. Die Auswahl der Messstellen fur die
uberblicksweise Uberwachung erfolgte in Abhangigkeit von den Ergebnissen der Analyse
der Belastungen und Auswirkungen unter Berlcksichtigung des konzeptionellen Modells
des GWK und der spezifischen Eigenschaften der relevanten Schadstoffe. Wegen der
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unterschiedlichen hydrogeologischen Bedingungen war es fachlich nicht vertretbar, eine
einheitliche Dichte des Uberwachungsnetzes festzulegen. Die Messstellen fiir die
uberblicksweise Uberwachung des chemischen Grundwasserzustands sind in Karte 4.5
im Anhang und im Kartentool (Kartentool-Karte 4.5) dargestellt. In der Karte fiir den
deutschen Anteil der FGE Elbe sind aus kartografischen Griinden nur die Messstellen zur
uberblicksweisen Uberwachung der GWK in HGL dargestellt.

Tabelle 4-16 verdeutlicht, welche Parameter bei der tiberblicksweisen Uberwachung
insbesondere gemessen werden. I. d. R. erfolgt die Untersuchung der Parameter einmal
im Bewirtschaftungszeitraum, d. h. mindestens aller sechs Jahre.

Tabelle 4-16: Parameter bei der tiberblicksweisen Uberwachung

Parameter Erlauterung
e pH-Wert Parameter nach Anlage 4 GrwV
o Leitfahigkeit bzw. Anhang V Nr. 2.4.2 der
e Sauerstoff WRRL
e Nitrat Parameter nach Anlage 2 und 4
e Wirkstoffe in PSM und Biozidprodukten inkl. relevanter GrwV bzw. Anhang | der GWRL

Stoffwechsel, Abbau- und Reaktionsprodukte sowie
pflanzenschutzrechtlich nicht relevanter Metabolite

Arsen Parameter nach Anlage 2 GrwV
Cadmium bzw. Anhang Il Teil B der GWRL
Blei

Quecksilber

Ammonium

Chlorid

Nitrit

ortho-Phosphat

Sulfat

Summe aus Tri- und Tetrachlorethylen

Kalzium Hauptinhaltsstoffe
Magnesium

Natrium

Kalium

Saurekapazitét bis pH 4,3 bzw. Hydrogencarbonat

Fir die Gberblicksweise Uberwachung des chemischen Zustands des Grundwassers
werden insgesamt 1.668 Messstellen genutzt. Weitergehende statistische Angaben zur
uberblicksweisen Uberwachung des chemischen Zustands des Grundwassers sind in der
Tabelle 4-17 aufgefiihrt. Daraus geht hervor, dass in zwei GWK keine
Uberblickstiberwachung zum chemischen Zustand durchgefiihrt wird. Eine Bewertung
dieser Wasserkdrper erfolgte anhand der Regionalisierung umliegender Messstellen oder
als Ubertragung von Uberwachungsergebnissen bei Grundwasserkdrpergruppen. Eine
zukiinftige Uberwachung wird gepriift und das Messnetz bei Bedarf angepasst.
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Tabelle 4-17: Messnetz zur tiberblicksweisen Uberwachung des chemischen Zustands des Grundwassers

Gesamt-| Gesamt- | Gesamt- Gesamt- Gesamt- |durchschnitt-| Messnetz-
anzahl flache |anzahl der| anzahl der | flache der | liche Anzahl dichte
aller |aller GWK | Mess- bemes- bemes- Messstellen | bezogen auf
GWK stellen |senen GWK [senen GWK | pro bemes- alle GWK
senem GWK
[km?] [km?] [km? pro
Messstelle]
GWK im
Hauptgrund- 228 95.781 1.615 226 95.743 7,1 59,31
wasserleiter
Tiefe GWK 4 3.765 53 4 3.765 13,3 71,04
FGG Elbe 232 | 99546 | 1.668 230 99.508 7.3 59,68
gesamt

4.2.1.2.2 Operative Uberwachung

Die operative Uberwachung dient der Beurteilung des chemischen Grundwasserzustands
der gefahrdeten GWK. Ziel ist zudem, das Verhalten der fir die Gefahrdung
malgeblichen Schadstoffe im Grundwasser sowie maf3gebliche Stoffeintrage in die
Oberflachengewdsser zu beobachten und somit langfristige Trends festzustellen. Dartber
hinaus soll mit ihr die MaRnahmenwirksamkeit zur Zielerreichung nachgewiesen werden.
Die Auswahl reprasentativer Messstellen fiir das operative Uberwachungsmessnetz
bertcksichtigt neben den Auswahlkriterien fir Gberblicksweise Messstellen auch deren
Untersuchungsbefunde. Fur die Zwecke der operativen Uberwachung werden in vielen
GWK die Messstellen der tiberblicksweisen Uberwachung genutzt; je nach Bedarf kann
das Messnetz durch weitere Beobachtungsstellen verdichtet werden. Teilweise wurden
operative Messstellen in Messstellen zur tiberblicksweisen Uberwachung umgewandelt,
wenn die Uberwachung von gefahrdeten GWK gezeigt hat, dass diese doch im guten
Zustand sind. Die Messstellen fuir die operative Uberwachung des chemischen Zustands
sind im Anhang in Karte 4.5 und im Kartentool (Kartentool-Karte 4.5) dargestellt.

Fir die operative Uberwachung des chemischen Zustands des Grundwassers werden
insgesamt 1.720 Messstellen genutzt. Weitergehende statistische Angaben zur operativen
Uberwachung des chemischen Zustands des Grundwassers sind in der Tabelle 4-18
aufgefuhrt. Sieben gefédhrdete GWK werden nicht operativ Uberwacht, eine zukinftige
operative Uberwachung wird gepriift und das Messnetz ggf. angepasst.

Die operative Uberwachung, die in den Zeitrdumen zwischen den Programmen fir die
uberblicksweise Uberwachung durchgefiihrt wird, sieht jedes Jahr hydrochemische
Untersuchungen vor. Der mindestens jahrliche Untersuchungszyklus stellt sicher, dass

Veranderungen der Grundwasserbeschaffenheit kurzfristig feststellbar sind und

flachendeckend hinreichende Untersuchungsbefunde fur Trendermittiungen vorliegen.

Neben den operativen Messstellen gibt es in 29 GWK noch 99 weitere Messstellen, die

der Ermittlung zusatzlicher Informationen zur Erhéhung bzw. Qualifizierung der

Aussagesicherheit in belasteten Bereichen dienen.
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Tabelle 4-18: Messnetz zur operativen Uberwachung des chemischen Zustands des Grundwassers

Zweite Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans

Gesamt- Gesamt- Gesamt- Gesamt- Gesamt- |durchschnitt- | Messnetz-
anzahl flache aller | anzahl anzahl der | flache der |liche Anzahl |dichte be-
aller GWK GWK der Mess-| bemes- bemes- |Messstellen |zogen auf die
stellen |senen GWK [senen GWK |pro bemes- |[bemessenen
senem GWK |GWK
[km?] [km?] [km? pro
Messstelle]
GWK im
Hauptgrund- 228 95.781 1.720 152 70.120 11,3 40,77
wasserleiter
Tiefe GWK 4 3.765 0 0 0 0 0
FGG Elbe 232 99.546 1.720 152 70.120 11,3 40,77
gesamt

4.2.1.2.3 Uberwachung zur Trendermittiung

Die Uberwachung zur Ermittlung von signifikanten und anhaltenden steigenden Trends
und die Umkehr solcher Trends erfolgt an 2.231 Messstellen in 208 GWK. I. d. R. werden
dafiir Messstellen der Uberblicksuiberwachung und/oder der operativen Uberwachung
genutzt.

4.2.2 Mengenmaliger Zustand des Grundwassers

Der mengenmaRige Zustand eines GWK wird in dynamischer Hinsicht, d. h. in seiner
zeitlichen Entwicklung, bewertet. Die Methodik orientiert sich an den Vorgaben des CIS-
Leitfadens Nr. 18 (EU-KOM 2009a), auf deren Grundlage die LAWA eine deutschlandweit
einheitliche Methode entwickelt hat (LAWA 2011, vgl. Textbox 14). Grundlage der
Zustandsbeschreibung und -bewertung ist die zeitliche Entwicklung der Messgrol3en
Grundwasserstand bzw. Quellschittungen und — sofern erforderlich — Chloridkonzen-
tration (als Indikator fiir Versalzung infolge einer Ubernutzung) sowie tiberschlagige
Wasserbilanzen. AuRerdem werden Fachexpertisen zu Anderungen der Strémungs-
richtung, die einen Zustrom von Salzwasser in den GWK verursachen kdnnen, fur die
Zustandsbewertung herangezogen. Dartber hinaus werden bei Bedarf detaillierte
Wasserbilanzen ermittelt.

Die Mengenbilanz eines GWK darf durch anthropogene Eingriffe nicht derart beeinflusst
werden, dass ein fortlaufender Vorratsverlust auftritt. Dementsprechend unterliegt der
Grundwasserspiegel keinen anthropogenen Schwankungen, in deren Folge
angeschlossene Oberflachengewasser bzw. Landdkosysteme signifikant geschadigt
werden. Als Kriterien fir einen solchen Vorratsverlust werden im Trend abfallende
Grundwasserstande sowie uberschléagige oder detaillierte Wasserbilanzen herangezogen.
Die Bewertung hat ergeben, dass 92 % der GWK am Ende des zweiten Bewirtschaftungs-
zeitraums im guten mengenmaRigen Zustand sind. Dementsprechend mussten 19 GWK
in den schlechten Zustand eingestuft werden. Grunde hierfur sind Entnahmen durch den
Bergbau, die Industrie, die 6ffentliche Wasserversorgung, die Landwirtschaft und/oder
anderweitige Grundwasserstandsanderungen, zu denen auch die letzten
niederschlagsarmen Jahre beigetragen haben kénnen (IKSE, Veréffentlichung in
Vorbereitung). Wegen signifikanter Schadigung von Landdkosystemen ist ein GWK im
KOR Havel im schlechten Zustand.
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Parameter zur Beurteilung des mengenmalfigen Zustands

Gemal LAWA (2011) erfolgt die Beurteilung des mengenméaRigen Zustands auf Grundlage
der Parameter:

a) Trendanalyse der Grundwasserstande/Quellschiittungen (Ganglinienauswertungen) und

b) Wasserbilanzbetrachtungen der GWK (uiberschléagige und ggf. detaillierte
Wasserbilanz).

Darlber hinaus wird bei der Beurteilung auch bertcksichtigt, ob

¢) grundwasserabhangige Oberflachengewasser ihre abflussbezogenen
Bewirtschaftungsziele (Chemie und Okologie) nicht erreichen,

d) grundwasserabhangige Landokosysteme innerhalb des GWK infolge
Wasserstandssenkung geschadigt sind (Methode siehe LAWA 2012¢) oder

e) Salzintrusionen infolge raumlich und zeitlich begrenzter Anderungen der
Grundwasserflie3richtung das Grundwasser nachteilig veréandern.

Die Beurteilung des mengenmafigen Zustands des GWK erfolgt in einer Gesamtbetrachtung
nach folgender Bewertungsmatrix:

Trendanalyse Uberschlégige Detaillierte Was- GV:-:C?I:DOSWK MengenméRiger
4 Wasserbilanz serbilanz Salzintrusi::n Zustand
(£1/3d. Mst) Gestattete Entn. nicht kein Hi = ter Zustand
fallender Trend <30% GWN erforderlich GUITITWELS guter zustan
(£1/3d. Mst.) Gestattete Entn. postiv/ - -
fallender Trend >30% GWN ausgeglichen [ (AIEE AT LS e
(=1/3d. Mst.) Gestattete Entn. - - schlechter
fallender Trend | >30% GWN negativ kein Hinweis Zustand™*
(=1/3 d. Mst) Gestattete Entn. positiv/ kein Hinweis schlechter
fallender Trend <30% GWN ausgeglichen Zustand™*
(=1/3 d. Mst.) Gestattete. Entn. positiv/ - schlechter
fallender Trend >30% GWN ausgeglichen kein Hinweis Zustand™*
(»1/3 d. Mst.)

Gestattete. Entn. : - . schlechter
fallender Trend ~30% GWN negativ kein Hinweis Zustand
noch nicht Gestattete. Entn. positiv/ — -
maoglich 230% GWN ausgeglichen kein Hinweis guter Zustand
&o:t}lgrif:ht Gestattete. Entn. neqativ kein Hinweis schlechter

9 <30% GWN 9 Zustand™)

noch nicht Gestattete. Entn. positiv/ T =

moglich >30% GWN ausgeglichen kein Hinweis guter Zustand

noch nicht Gestattete. Entn. : - . schlechter

maaglich >30% GWN negativ kein Hinweis Zustand
Unabhangig von den Ergebnissen der Trendanalyse und Bi-| pgj signifikanter immer

) K o » schlechter

lanzbetrachtung gilt stets: Schadigung Zustand

*) ist auf Grundwasserentnahmen bzw. anthropogen induzierte nachhaltige Veranderungen der \Wasserspiegel-
lage zurlckzufiihren ***} entgiltige Entscheidung nach Einzelfallbetrachtung

Textbox-Abbildung 10: Bewertungsmatrix zur Beurteilung des mengenmafigen Zustands GWK

Textbox 14: Parameter zur Beurteilung des mengenméaRigen Zustands
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Der mengenmaRige Zustand der GWK ist der folgenden Abbildung 4-5 und der Karte 4.6
im Anhang und im Kartentool (Kartentool-Karte 4.6) zu entnehmen.

mengenmaRiger Zustand der GWK mgut mschlecht
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FGG gesamt I - A TN
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Abbildung 4-5: Anteil der GWK im guten und schlechten mengenmafigen Zustand

4.2.3 Chemischer Zustand des Grundwassers

Der chemische Zustand der GWK wurde sowohl in der aktuellen Beschaffenheit
(Uberschreitung von Grenz- bzw. Schwellenwerten) als auch in seiner zeitlichen
Entwicklung (Beurteilung von Trends) charakterisiert. Analysiert werden mindestens die in
den Anhéangen | und Il der Grundwasserrichtlinie - GWRL - (2006/118/EG) bzw. die nach
§ 5 Abs. 1 und Anlage 2 GrwV vorgegebenen Beurteilungsparameter.

Die zur Zustandsbewertung nach Anlage 2 GrwV herangezogenen Schwellenwerte gelten
fur die gesamte Bundesrepublik Deutschland. Sie wurden auf Grundlage der Ableitungs-
systematik fur die Geringfugigkeitsschwellenwerte (GFS-Werte) entwickelt und basieren
auf 6ko- und humantoxikologischen Daten, insbesondere den Anforderungen der
Trinkwasserverordnung. Das jeweilige Ableitungskriterium fur den Schwellenwert ist in
Anlage 2 GrwV aufgefihrt. Nahere Angaben zum Ableitungsverfahren fur die
Schwellenwerte sowie Informationen zu deren Toxikologie finden sich in LAWA (2016c).
Die Schwellenwerte sind in der Tabelle 4-19 aufgelistet.
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Tabelle 4-19: Vergleich der Schwellenwerte nach Anlage 2 GrwV mit Hintergrundwerten und weiteren Umweltqualitdtsnormen

Stoffbezogene Bewirtschaftungs-

Schwellenwert |Hintergrundwerte Stoffspezifische Anforderungen Spezifische Anfor- und andere Umweltqualitatsziele
Parameter nach Anlage 2 nachg§ 5 Abs. 2 an die mit dem GWK Sleiuingem e Lzt sowie Werte ausqsonsti en
ervg GrwV ’ verbundenen Oberflachen- vom GWK abhéngige Rechtsvorschriften zu?n
gewasser nach OGewV* Land6kosysteme o
Gewasserschutz
Nitrat 50 mg/l - 50 mg/l 50 mg/l

Wirkstoffe in PSM einschlielich der
relevanten Metaboliten, Biozid-
Wirkstoffe einschlieRlich relevanter 0,1 pg/l (Einzelstoff)
Stoffwechsel- oder Abbau- bzw. 0,5 pg/l (Summe)
Reaktionsprodukte sowie bedenkliche
Stoffe in Biozidprodukten

- entsprechend OGewV -

40 mg/kg (Schwebstoff oder

Arsen 10 pg/l 0-14,1 g/l Sediment) -
Cadmium 0,5 pg/l 0- 3,23 g/l 0,08 - 1,5 ug/l Spezifische Anforderungen -
an unmittelbar vom GWK
Blei 10 pg/l 0-19 pg/l 1,2 - 14 pg/l abhangige -
- Landokosysteme wurden
Quecksilber 0,2 pg/l 0 - 0,408 pg/l 0,07 pg/l von den zustandigen -
Ammonium 0,5 pa/l 0-49,9 mg/l 0,04 - 0,3 mg/l Behorden nicht festgelegt. -
Chlorid 250 mg/I 0-1.940 mg/l 50 - 200 mg/I -
Nitrit 0,5 mg/l - 10 - 50 pg/l (Nitrit-N) -
ortho-Phosphat (PO4%) 0,5 mgl/l - 0,02 - 0,1 mg/I (ortho-Phosphat-P) -
Sulfat 250 mg/I 0 —2.950 mgl/l 25 -220 mg/l -
Summe aus Tri- und Tetrachlorethylen 10 pgl/l - 10 g/l Trichlorethen -

10 pg/l Tetrachlorethen

* Da die Umweltqualitdtsnormen der OGewV z. T. zwischen Gewasserkategorien (Fliisse, Seen, Ubergangsgewasser und Kiistengewasser) und zwischen Gewassertypen variieren, sind in hier teilweise
Spannweiten der Umweltqualitdtsnormen angegeben. Fur die Wirkstoffe in PSM und deren Metaboliten enthalt die OGewV eine Vielzahl von Werten fur die verschiedenen Gewasserkategorien, die der

OGewV entnommen werden kdnnen.

-
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Die Tabelle 4-19 enthalt auch Angaben zu den Hintergrundwerten. Als Hintergrundwert
wird ein in einem GWK nicht oder nur unwesentlich durch menschliche Tatigkeit
beeinflusster Konzentrationswert eines Stoffes oder eines Wertes eines Verschmutzungs-
indikators bezeichnet. Diese wurden nach 8 5 Abs. 2 GrwV von den Staatlichen
Geologischen Diensten der Lander und des Bundes fir natirlich vorkommende Stoffe
oder Stoffgruppen und hydrogeochemische Einheiten ermittelt und bei gleichartigen
hydrogeochemischen Einheiten deutschlandweit abgestimmt. Die Ableitung erfolgte nach
den Vorgaben in Anlage 4a GrwV. Grundlage hierfur war die Hydrogeologische
Ubersichtskarte von Deutschland 1:200.000 (HUK200). Deren hydrogeologische
Einheiten wurden erst zu hydrochemisch gleichartigen hydrogeochemischen Einheiten
und anschlie3end zu hydrogeologischen GroRRraumen zusammengefasst, fir die dann die
statistische Auswertung der vorhandenen Daten zu Grundwasserproben mit Hilfe von
Wahrscheinlichkeitsnetzen erfolgte. Als Hintergrundwert wurde das 90 %-Perzentil des
jeweiligen Parameters fur die hydrogeochemische Einheit festgelegt. Die Hintergrund-
werte flr die hydrogeochemischen Einheiten in Deutschland sind auf der Internetseite der
Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) kartographisch dargestellt.
Néahere Erlauterungen zur Ableitungsmethodik kdnnen Wagner et al. (2014) enthommen
werden.

Im Hinblick auf die in Anlage 2 GrwV aufgefiihrten Parameter wurden von den
zustandigen Behdorden keine spezifischen Anforderungen an unmittelbar vom GWK
abhangige Landodkosysteme festgelegt. Neben den 50 mg/I Nitrat aus der Nitratrichtlinie
(RL 91/676/EWG) gibt es auch keine weiteren stoffoezogenen Bewirtschaftungs- und
andere Umweltqualitatsziele sowie Werte aus sonstigen Rechtsvorschriften zum
Gewasserschutz.

Bei einigen Stoffen mit Hintergrundwerten liegt der maximale Hintergrundwert tber dem
Schwellenwert. Fur diejenigen GWK, in denen der Hintergrundwert hoher als der durch
die GrwV vorgegebene Schwellenwert ist, wurden geman § 5 Abs. 3 GrwV von der
zustandigen Behdorde ein abweichender Schwellenwert unter Beriicksichtigung des
Hintergrundwertes festgelegt bzw. eine messstellenbezogene Auswertung durchgefuhrt.
Die abweichenden Schwellenwerte und die entsprechenden Hintergrundwerte sind in der
Tabelle 4-20 aufgefiihrt. In den meisten Féllen entspricht der abweichende Schwellenwert
dem hoheren Hintergrundwert.

Sofern von Schadstoffen oder Schadstoffgruppen, fur die die GrwV keinen Schwellenwert
enthalt, das Risiko ausgeht, dass die Bewirtschaftungsziele nach 8 47 WHG (Art. 4

Abs. 1 b) WRRL) in einem oder mehreren GWK nicht erreicht werden, wurden nach 8§ 5
Abs. 1 Satz 2 GrwV von den zustandigen Behoérden spezifische Schwellenwerte
festgelegt. Die Festlegung des Schwellenwertes erfolgte auf Basis von Anhang Il Teil A
der GWRL (RL 2006/118/EG). In der Tabelle 4-21 sind die zuséatzlichen Schwellenwerte,
vorhandene Hintergrundwerte sowie Anforderungen an die mit dem GWK verbundenen
Oberflachengewasser aufgefihrt.
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Tabelle 4-20: Von zustandigen Behdrden festgelegte abweichende Schwellenwerte und Vergleich mit
Hintergrundwerten

Parameter Schwellenwert Grundwasserkorper Hintergrundwerte nach
bzw. -spannweite 85 Abs. 2 GrwV
Arsen 11,2 g/l DESN_ZM-1-1 11,223 g/l
11,5 g/l DESN_ZM-2-2 11,519 pg/l
11,1 g/l DESN_ZM-3-2 11,125 pg/l
10,3 ug/l DESN_SAL_GW-053 10,334 pgl/l
Cadmium 0,5-1,0 pg/l DESN_X (35 GWK)** 0,502 - 0,995 g/l
0,837 pg/l DESH_EL08, DESH_EL09, DESH_EL13, 0,837 pg/l
DESH_EL21
Quecksilber 0,3 pg/l* DESN_X (17 GWK)** 0,26 - 0,349 ug/l
Ammonium 0,695 mgl/l DEBE_HAV_OH_1, DEBE_HAV_UH_1, 0,695 mgl/l
DEBE_HAV_US_1
0,79 mg/l DEMV_MEL_EO_12_16, MEL_SU_3_16 0,79 mg/l
0,94 mg/l DEMV_MEL_EO_1 16, MEL_SU_4 16 0,94 mg/l
0,74 mg/l* DEST_X (12 GWK)** 0,52 - 0,74 mg/l
0,98 mg/!l DESH_N4, DESH_N5, DESH_N7, DESH_N8 0,98 mg/l
17,9 mgl/l DESH_ELO5, DESH_EL10, DESH EL11 17,9 mg/l
Chlorid 1.940 mgl/l DESH_ELO5, DESH_EL10, DESH EL11 1.940 mgl/l
ortho- 1,24 mg/l DESH_N4, DESH_N5, DESH_N7, DESH_N8 1,24 mg/l
Phosphat 4,39 mg/l DESH_EL05, DESH_EL10, DESH EL11, 4,39 mg/l
DEHH_EL12
Sulfat 265 mg/l DESN_SAL_GW 059 264,91 mg/l
870 mg/l DETH_SAL GW 054 0 - 785 mg/l
1.090 mg/I* DEST_X (29 GWK)** 257 — 1.090 mg/l

* Schwellenwertmaximum; ** Anzahl der GWK, fiir die abweichende Schwellenwerte festgelegt wurden

Tabelle 4-21: Festgelegte Schwellenwerte fur Schadstoffe ohne Schwellenwert nach GrwV und Vergleich mit
Hintergrundwerten und Anforderungen an die mit dem GWK verbundenen Oberflachengewasser

Stoffspezifische An-
Schwellen- Hintergrundwerte forderungen an die mit
Parameter wert bzw. Grundwasserkdrper |nach 85 Abs. 2 dem GWK verbundenen
-spannweite GrwV Oberflachengewasser
nach OGew\V***
15-24 ug/l |DESN_X (16 GWK)*  |14,813 - 24,47 ug/l | 160 mg/kg JD-UQN
Kupfer (Schwebstoff oder
0,08 mg/l DETH_SAL GW 054 0,08 mg/l Sediment)
. i . i 4 0. 8,6 pg/l ID-UQN;
Nickel 16 - 19 pg/l | DESN_X (4 GWK) 16,44 - 19,309 pg/l 34 ug/l ZHK-UQN
62 - 198 pg/l |DESN_X (47 GWK)* |59,82 - 198 ug/l 800 mg/kg JD-UQN
Zink (Schwebstoff oder
0,62 mg/l DETH_SAL GW 054 0,62 mg/l Sediment)
0 5-14pg/l |DESN_X (10 GWK)* |5,058 - 13,906 pg/l
ran -
0,11 mg/l |DETH_SAL GW 054 |0,11 mg/l
LHKW (Summe) 20 pgl/l DEST_VM 2-4 - -
DEST_VM 2-4, Benzol: 8 oder 10 pg/l JD-
BTEX 20u9ll | pEST SAL Gw 014a | UON; 50 pg/l ZHK-UQN
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Stoffspezifische An-

Schwellen- Hintergrundwerte forderungen an die mit

Parameter wert bzw. Grundwasserkorper |nach §5 Abs. 2 dem GWK verbundenen
-spannweite GrwV Oberflachengewasser

nach OGew\V***

SHKW

(Chlorbenzene) 1 pg/l DEST_VM 2-4 - 1 pg/l ID-UQN

LHKW 20 pg/l DEST_SAL GW 014a |- -

MTBE (Methyltert-

buthylether) 15 pgl/l DEST_SAL GW 014a |- -

Trifluoressigsaure 3 po/l DEST_SAL GW 022 - -

2,6 Dichlorbenzamid 3 po/l DESH_X** - -

Desphenyl- ) Chloridazon: 0,1 pg/l JD-

chloridazon 3 kgl DESH_X** UQN

DMS (N,N-

Dimethylsulfamid/ 1 pgll DESH_X** - -

Met. v. Tolylfluanid)

Metazachlor-

. 3 ug/l DESH_X**, DESN_X** |- -
sulfonsaure
Metolachlor-

. 3 ug/l DESH_X** - -
sulfonsaure

* Anzahl der GWK, flir die abweichende Schwellenwerte festgelegt wurden; ** Die Schwellenwerte gelten fir alle GWK im
Bundesland (SH, SN); *** Da die UQN der OGewV z. T. zwischen Gewasserkategorien (Flisse, Seen, Ubergangsgewasser
und Kustengewasser) und zwischen Gewassertypen variieren, sind teilweise Spannweiten der UQN angegeben.

Der chemische Grundwasserzustand ist nach § 7 Abs. 2 GrwV als gut einzustufen, wenn
die Schwellenwerte an keiner Messstelle im GWK Uberschritten werden oder die
Uberwachung zeigt, dass es keine anthropogen verursachten Eintrage von Schadstoffen,
keine Verschlechterung des okologischen oder chemischen Zustands der Oberflachen-
gewadsser und keine signifikante Schadigung unmittelbar von dem GWK abhéngender
Landbdkosysteme gibt. Werden jedoch Schwellenwerte im Grundwasser Uberschritten,
werden gemal § 6 Abs. 1 GrwV, soweit relevant, die Schadstoffmengen und -konzen-
trationen, die vom GWK in die damit verbundenen Oberflachengewasser oder in
unmittelbar abhéngige Landdkosysteme eingetragen werden und deren Auswirkungen,
die Ausdehnung eines mdglichen Salzeintrags oder von Schadstoffeintrégen in den GWK
sowie die Gefahr fir die Qualitat von entnommenen Trinkwasser ermittelt.

Grundlage der Beurteilung des chemischen Grundwasserzustands sind nach § 6 Abs. 2
GrwV die Ergebnisse der Bestandsaufnahme und der Uberwachung, der Vergleich der
Jahresmittelwerte der Schadstoffkonzentrationen mit den Schwellenwerten sowie die
Ergebnisse der raumlichen Ausbreitung der Uberschreitungen von Schwellenwerten. Die
flachenhafte Ausdehnung der Schadstoffbelastung im GWK wird mit Hilfe geostatistischer
oder vergleichbarer Verfahren (z. B. Regionalisierungsverfahren wie Kriging oder SIMIK)
ermittelt. Betragt die durch einen Stoff oder eine Stoffgruppe belastete Flache 20 % und
mehr des GWK, ist dieser hinsichtlich des chemischen Zustands als schlecht einzustufen.
Bei Punktquellen, wie z. B. Altlasten, ist ein GWK dann in einem schlechten Zustand,
wenn auf mehr als 25 km? des GWK die Schwellenwerte tGberschritten werden. Ist der
GWK Kleiner als 250 kmz, darf die flachenhafte Ausdehnung der Punktquelle 10 % seiner
Flache nicht Gberschreiten.
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Abbildung 4-6 und Tabelle 4-22 geben einen Gesamtlberblick Uber die Bewertung des
chemischen Zustands der GWK in der FGG Elbe. 99 GWK (43 %) sind im schlechten
chemischen Zustand. 56 GWK (24 %) sind durch Nitrat belastet. Hier spiegelt sich das
hohe Mal3 der intensiven Landwirtschaft wider. Insgesamt 59 GWK (25 %) sind mit
sonstigen Schadstoffen belastet. Dazu z&hlen z. B. Ammonium, Sulfat, Arsen, Zink,
Cadmium und Nickel. Diese Parameter spiegeln haufig auch eine geogen bedingte
Belastungssituation wider. Dartiber hinaus sind bei den sonstigen Schadstoffen auch nicht
relevante Metaboliten in 15 GWK zustandsrelevant. Wirkstoffe in PSM und Bioziden (inkl.
der relevanten Metaboliten) wirken zudem in neun GWK als weitere Belastungsquelle.
Der chemische Zustand der GWK ist in Karte 4.7 im Anhang und im Kartentool
(Kartentool-Karte 4.7) dargestellt; in gesonderten Karten findet sich au3erdem die
Beurteilung des chemischen Zustands hinsichtlich Nitrat (Kartentool-Karte 4.7.1), PSM
(Kartentool-Karte 4.7.2) und anderer Schadstoffe (Kartentool-Karte 4.7.3).

Abbildung 4-6: Chemischer Zustand der GWK hinsichtlich a) der Gesamteinstufung sowie b) Nitrat, c) PSM
und Biozide (inkl. relevante Metaboliten) und d) sonstige Stoffe (inkl. nicht relevante Metaboliten) nach GrwV
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Tabelle 4-22: Ergebnisse der Zustandsbewertung der GWK (Anzahl der GWK, deren Zustand als schlecht
bewertet wurde)

GWK im schlechten GWK im schlechter GWK im schlechten
Anzahl mengenmaRiger chemischen Zustand Gesamtzustand
KOR der GWK -
gesamt
Anzahl % Anzahl % Anzahl %
TEL 28 0 0 13 46 13 46
MEL 28 1 4 14 50 14 50
HAV* 35 3 9 14 40 15 43
SAL* 76 7 9 28 37 29 38
MES* 59 8 14 30 51 34 58
ODL** 0 0
BER** 0 0
HVL** 0 0
FGG Elbe gesamt 232 19 8 99 43 105 45

* ohne tschechische Anteile an deutschen KOR; ** deutscher Anteil an tschechischen KOR

Fur gefahrdete GWK sind nach 8 10 GrwV zusatzlich zur Bewertung des chemischen
Grundwasserzustands an allen Messstellen und fur alle relevanten Parameter Trends der
Schadstoffkonzentrationen nach Vorgaben der Anlage 6 GrwV zu ermitteln. Die Ermittlung
signifikanter und anhaltender steigender Trends fur eine Messstelle erfolgt i. d. R. mit Hilfe
einer linearen Regression nach dem Gauf3 schen Prinzip der kleinsten quadratischen
Abweichung, die mit einem Ausreil3ertest zu koppeln ist. Alternativ kann auch ein Mann-
Kendall-Test durchgefuhrt werden. Trendanalysen sind nur ab finf Messwerten zulassig.
Bei der Trendbetrachtung ist an den einzelnen Messstellen stets mit den Einzelwerten
und nicht mit Jahresmittelwerten zu rechnen. Messwerte unterhalb der Bestimmungs-
grenze (BG) werden mit dem Wert der halben BG bei der Trendanalyse berlcksichtigt.

Die Ermittlung der Trendumkehr erfolgt Uber die Bildung von gleitenden Sechs-Jahres-
Intervallen Uber mindestens drei Sechs-Jahres-Intervalle, also vom ersten bis zum
sechsten Jahr, dann vom zweiten bis zum siebten Jahr, vom dritten bis zum achten Jahr
und so weiter. Fur jedes Intervall wird Uber eine lineare Regression die Steigung der
Regressionsgeraden bestimmt und als Zeitreihe eingetragen. Geht ein Trend von einem
steigenden in einen fallenden oder von einem fallenden in einen steigenden Trend Uber
(Nulldurchgang), bedeutet dies eine Trendumkehr.

Die Trendermittlung, die sowohl fir Messstellen als auch fur die GWK erfolgt,
bericksichtigt nach § 10 Abs. 4 GrwV die Untersuchungsergebnisse des ersten
Bewirtschaftungsplans und wird regelmafiig, mindestens alle sechs Jahre wiederholt. Im
Ergebnis der aktuellen Ermittlung ist festzustellen (Tabelle 4-23), dass bei 14 gefahrdeten
GWHK ein signifikant steigender Trend und bei einem GWK eine Trendumkehr beim
Parameter Nitrat sowie bei sechs signifikant gefahrdeten GWK ein steigender Trend und
bei zwei GWK eine Trendumkehr beim Parameter Sulfat besteht. Dartiber hinaus weisen
auch die Parameter Chlorid (vier GWK), Ammonium (drei GWK) und Arsen (ein GWK)
teilweise steigende Trends in gefahrdeten GWK auf. Die gefdhrdeten GWK mit einem
steigenden Trend sind mit einem schwarzen Punkt, die GWK mit einer Trendumkehr
durch einen blauen Punkt in Karte 4.7 im Anhang und im Kartentool gekennzeichnet
(Kartentool-Karte 4.7).
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Tabelle 4-23: Ergebnisse der Trendanalyse

<O GWK ~ GWK mit davon GWK mit Trend-
gesamt steigendem Trend | Nitrat | PSM sonstige umkehr
TEL 28 5 1 - 4 3 (Nitrat, Sulfat)
MEL 28 3 1 - 1 0
HAV* 35 4 1 - 4 0
SAL* 76 12 11 - 1 0
MES* 59 1 - - 1 0
ODL** 3 0 - - - 0
BER** 1 0 - - - 0
HVL** 2 0 - - - 0
FGG Elbe gesamt 232 24 14 0 11 3

* ohne tschechische Anteile an deutschen KOR; ** deutscher Anteil an tschechischen KOR

4.3 Schutzgebiete

Der EU-KOM wird regelmafiig tber den Zustand der Badegewéasser sowie zum Stand der
Umsetzung der FFH- und Vogelschutzrichtlinie sowie von Nitrat- und Kommunal-
abwasserrichtlinie nach den Vorgaben der betreffenden Richtlinien berichtet.

Berichterstattung Schutzgebiete

Badegewasser werden in jedem Fruhjahr hinsichtlich ihrer mikrobiologischen Qualitat
untersucht und ein Bericht hinsichtlich der Badegewasserqualitat erstellt:
https://www.bmu.de/themen/wasser-abfall-
boden/binnengewaesser/badegewaesser/auskunftsstellen-badegewaesser/.

FFH- und Vogelschutzgebiete werden jahrlich aktualisiert:
https://www.bfn.de/themen/natura-2000/natura-2000-gebiete.html#c5409. Der Bericht zum
Erhaltungszustand der Arten und Lebensraumtypen erfolgt alle 6 Jahre:
https://www.bfn.de/ffh-bericht-2019.

Sofern fur die Erhaltung einer Art oder eines Habitats hohere Anforderungen an den
Gewasserschutz als der gute Zustand zu stellen sind, soll deren Einhaltung an die EU-KOM
berichtet werden. Solche hdheren bzw. zusatzlichen Ziele wurden in den wasserabhangigen
FFH- und Vogelschutzgebieten im Gebiet der FGG Elbe nicht identifiziert.

Regelmaliig wird die EU-KOM Uber den Stand der Umsetzung der Nitratrichtlinie:
https://www.bmu.de/meldung/nitratbericht-2020/ sowie der Kommunalabwasser-Richtlinie
unterrichtet: https://www.thru.de/daten/kommunales-abwasser/.

Textbox 15: Berichterstattung Schutzgebiete

Im Allgemeinen kann davon ausgegangen werden, dass die Ziele der WRRL auch die
Umsetzung der anderen wasserbezogenen Richtlinien unterstiitzen. Mit dem Erreichen
des guten Zustands nach WRRL werden auch die Anforderungen von Nitratrichtlinie und
Kommunalabwasserrichtlinie integriert.

Fur Wasserkdorper, die fur die Enthahme von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch
genutzt werden, finden sich Angaben zur Uberwachung und zum Zustand in den
nachfolgenden Kapiteln.
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4.31 Uberwachung von Wasserkorpern fir die Entnahme von Trinkwasser nach
Artikel 7 WRRL

Oberflachen- und Grundwasserkorper, aus denen Trinkwasser enthommen wird, werden
zur Sicherung der 6ffentlichen Wasserversorgung besonders geschitzt, um nachteilige
Einwirkungen auf das Wasser zu vermeiden. Daher miissen in solchen Wasserkdrpern
nach Art. 7 Abs. 1 WRRL, die auch in das ,Verzeichnis der Schutzgebiete* nach Art. 6
WRRL aufzunehmen sind, neben den Anforderungen bzgl. der Umweltziele gemanR Art. 4
WRRL fur das Wasser, das fur den menschlichen Gebrauch gewonnen wird, auch die
Anforderungen der EG-Trinkwasserrichtlinie (RL 80/778/EWG in der durch die RL
98/83/EG geanderten Fassung) eingehalten werden (Art. 7 Abs. 2 WRRL). Gemal der in
Deutschland durch die LAWA festgelegten Vorgehensweise und Interpretation des Art. 7
Abs. 2 WRRL ist die Beschaffenheit des Wassers nach einer gegebenenfalls erfolgten
Aufbereitung fir die Bewertung maRRgeblich. Die Bewertung nach Trinkwasserverordnung
erfolgt daher anhand der Ergebnisse der Trinkwasseriiberwachung gemar
Trinkwasserverordnung (nationale Umsetzung der EG-Trinkwasserrichtlinie). Neben den
mikrobiellen Parametern wird hier insbesondere die Einhaltung von Grenzwerten fir
Schadstoffe tiberwacht. Eine weitere gesonderte Uberwachung ist nicht erforderlich. Die
Beurteilung der Gewasser fir die Entnahme von Trinkwasser ist separat von der
Ermittlung des mengenmafigen und chemischen Zustands der GWK bzw. des
chemischen Zustands der Oberflachengewasser zu sehen. Das Erreichen eines guten
Zustands von Wasserkorpern nach den Anforderungen der WRRL ist eine wichtige
Voraussetzung zur Verringerung des Aufwands fur die Aufbereitung des aus den
Gewassern entnommen Wassers (Rohwassers), wie als Minimierungsgebot nach Art. 7
Abs. 3 WRRL gefordert. Geeigneter Indikator flr die Einhaltung dieses Gebots ist die
Entwicklung der Rohwasser-Beschaffenheit. Diese Grundsatze gelten auch fur
Trinkwassertalsperren. In Deutschland werden zur Sicherung der Trinkwasserversorgung
Wasserschutzgebiete festgesetzt (8 51 f. WHG i. V. m. den Landeswassergesetzen).
Mafnahmen zur Verringerung von diffusen Stoffbelastungen in den
Wasserschutzgebieten sind Bestandteil der MalRnahmenprogramme.

Tabelle 4-24: Uberwachungsfrequenzen fir Trinkwasserentnahmen in Abhangigkeit von der versorgten
Bevdlkerung

Versorgte Bevolkerung Frequenz
<10000 viermal jahrlich
10 000 bis 30 000 achtmal jahrlich
> 30 000 zwolfmal jahrlich

4.3.2 Zustand von Wasserkdrpern fur die Entnahme von Trinkwasser nach
Artikel 7

Tabelle 4-25 zeigt eine Auswertung des Zustands von OWK fiir die Enthahme von
Rohwasser fir die Trinkwassergewinnung nach Art. 7 WRRL, differenziert nach
Uberschreitungen von UQN der Schadstoffe zur Beurteilung des 6kologischen und
chemischen Zustands der OWK. In acht Wasserkdrpern werden UQN fiir Schadstoffe des
Okologischen Zustands (flussgebietsspezifische Schadstoffe) Uberschritten. Hinsichtlich
des chemischen Zustands werden bei den meisten Wasserkdrpern mit
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Trinkwasserentnahmen die UQN ausschlief3lich der ubiquitaren Stoffe BDE und
Quecksilber tberschritten. (Zur Bewertung des chemischen Zustands aufgrund ubiquitarer
Stoffe vgl. Kap. 4.1.3).

Tabelle 4-25: Zustand von OWK fiir die Entnahme von Trinkwasser nach Art. 7 WRRL

Anzahl Anzahl OWK TW-Entnahme nach Art. 7 WRRL
davon mit davon mit
KOR OWK Uberschreitung Uberschreitung
gesamt gesamt UOQON flussgebiets- UQN Schadstoffe
spezifische Schadstoffe Chemischer
Okologischer Zustand Zustand
TEL 462 0 0 0
MEL 481 0 0
HAV* 1.200 17 4 17
SAL* 382 11 1 11
MES* 545 14 3 14
ODL** 19 0
BER** 1 0
HVL** 2 0
FGG Elbe gesamt 3.092 42 8 42

* ohne tschechische Anteile an deutschen KOR; ** deutscher Anteil an tschechischen KOR

Tabelle 4-26 stellt die Auswertung des chemischen Zustands der GWK, aus denen
Trinkwasser entnommen wird, dar. Differenziert ist die Bewertung nach Uberschreitungen
von UQN/Schwellenwerten, die zur Beurteilung des chemischen Gesamtzustands
herangezogen werden.

Tabelle 4-26: Zustand von GWKflr die Entnahme von Trinkwasser nach Art. 7 WRRL

Anzahl Anzahl GWK mit TW-Entnahmen nach Art. 7 WRRL
davon mit davon mit davon mit Uber-
KOR Uber- Uber- schreitung
GWK EfEtei! schreitung schreitung Anhang Il GWRL und
gesamt UQN Nitrat UQN PSM andere Schadstoffe
TEL 28 26 10 5 3
MEL 28 27 9 2 12
HAV* 35 32 3 0 11
SAL* 76 73 19 0 8
MES* 59 44 9 1 16
ODL** 3 2 0 0 0
BER** 1 1 0 0 0
HVL** 2 1 0 0 0
FGG Elbe gesamt | 232 206 50 8 50

* ohne tschechische Anteile an deutschen KOR; ** deutscher Anteil an tschechischen KOR

Seite 146 von 338



Zweite Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans

5 Bewirtschaftungsziele/lUmweltziele

Die Ableitung der Umweltziele fir die Oberflichengewasser, Grundwasser und
Schutzgebiete und die dafiir einzuhaltenden Fristen basieren maf3geblich auf den
Anforderungen des Art. 4 der WRRL (Abbildung 5-1).

Auf nationaler Ebene sind die Vorgaben der WRRL in § 6 und 88 27 bis 31 sowie § 44
und 8 47 des WHG umgesetzt. Im WHG wird statt dem Begriff ,Umweltziele* der WRRL
der Begriff ,Bewirtschaftungsziele* verwendet. Inhaltlich gibt es zwischen den Begriffen
keine Unterschiede.

Oberflachenwasserkorper Grundwasserkorper

e Guter 6kologischer Zustand bei natirlichen Guter mengenmafiger
Wasserkdrpern (NWB) bzw. gutes Zustand
Okologisches Potnzial bei erheblich
veranderten/kinstlichen Wasserkorpern
(HMWB/AWB) e Verschlechterungsverbot

e Guter chemischer Zustand

e Guter chemischer Zustand e Verhinderung von

Schadstoffeinleitungen
e Verschlechterungsverbot

o Trendumkehr bei signifikant
und anhaltend zunehmenden
Schadstoffkonzentrationen

o Reduzierung der Verschmutzung mit
prioritaren Stoffen

e (schrittweise) Einstellung von Einleitungen,
Emissionen und Verlusten prioritarer
geféhrlicher Stoffe (Phasing-out)

Schutzgebiete

Erreichen aller Normen und Ziele der WRRL, sofern die Rechtsvorschriften, auf deren
Grundlage die einzelnen Schutzgebiete ausgewiesen wurden, keine anderweitigen
Bestimmungen enthalten

Abbildung 5-1: Umweltziele der WRRL

Fiur die MaRRnahmenplanung und das Erreichen der gesetzlich vorgegebenen
Bewirtschaftungsziele ist die Abstimmung von Uberregionalen Strategien eine bedeutende
Grundlage. Ausgehend vom aktuellen Zustand der Gewasser und mit Blick auf die
Bewirtschaftungsziele wurden auch fiur den dritten Bewirtschaftungszeitraum die fur die
FGG Elbe mafigeblichen Defizite an den Gewassern aufgezeigt und daraus tberregionale
Bewirtschaftungsziele fir die FGE abgeleitet und abgestimmt. Die Bedeutung der WWBF
fur die FGG Elbe, wie z. B. die Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus
Nahr- und Schadstoffen, wird in Kap. 5.1 ndher erlautert.

Die WRRL sieht grundsétzlich vor, dass 15 Jahre nach ihrem Inkrafttreten, also bis zum
Ende des Jahres 2015, in allen Wasserkorpern der gute Zustand erreicht sein soll. Diese
Frist kann zweimal um jeweils sechs Jahre, also bis maximal 2027 verlangert werden. Nur
fur den Fall, dass die Zielerreichung aufgrund nattrlicher Gegebenheiten verfehlt wird, ist
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eine Fristverlangerung auch tber 2027 hinaus zuldssig. Davon ausgenommen sind einige
Stoffe des 6kologischen und chemischen Zustands, die mit der OGewV 2016 neu geregelt
wurden. Fir diese Stoffe gilt eine abweichende Regelung mit Fristen bis 2033 bzw. 2039.
Nur in Ausnahmeféllen kbnnen auch weniger strenge Bewirtschaftungsziele festgelegt
werden.

Die vor 20 Jahren entwickelten Zeitvorstellungen zum Erreichen der Bewirtschaftungs-
zZiele sind sehr anspruchsvoll und ehrgeizig. Die Herausforderungen fir die fristgerechte
Umsetzung der WRRL in einer dicht besiedelten Kulturlandschaft wie der FGG Elbe sind
sehr grol3. Zudem kollidieren die Zeitvorstellungen immer mehr mit globalen, anthropogen
bedingten Verdnderungen wie z. B. den Auswirkungen des Klimawandels oder den
Schwierigkeiten einer Synchronisierung der Zielsetzungen der WRRL mit Zielen aus
anderen, die aquatische Umwelt stark beeinflussenden Sektoren, wie z. B. der Agrar-
oder Chemikalienpolitik.

Grundsatzlich wird fir jeden Wasserkorper geprtft, ob mit der Planung aller erforderlichen
Maf3nahmen das Erreichen der Bewirtschaftungsziele bis 2027 moglich ist. Die der
Zielerreichung entgegenstehenden Hindernisse werden dabei, soweit vorhanden,
identifiziert, aber es ist z. T. in der vorgegebenen Zeit nicht mdglich, diese zu beheben.
Sofern auch die Festlegung weniger strenger Bewirtschaftungsziele in diesen Féallen nicht
begrundbar ist, halt die geltende WRRL hier momentan keine eindeutigen
Ldsungsmoglichkeiten bereit (vgl. Kap. 5.4).

Die Mallnahmenplanung fir die bevorstehende dritte Bewirtschaftungsperiode zeigt, dass
es Wasserkorper gibt, in denen zwar das Erreichen der in der WRRL gesetzten Ziele
grundséatzlich maglich ist, aber nicht alle dafir notwendigen MalRnahmen bis 2027
ergriffen werden kénnen. Wann eine Malinahme als ,ergriffen anzusehen ist, wird in der
Textbox 16 definiert.

Bei der Bewirtschaftung der Gewasser sind grundsatzlich das Verschlechterungsverbot
und das Zielerreichungsgebot zu beachten. Werden Vorhaben geplant, die sich auf den
Gewasserzustand auswirken kénnen, sind in einem Fachbeitrag WRRL durch den
Vorhabentrager die Auswirkungen des Vorhabens auf die Bewirtschaftungsziele zu
prognostizieren.

Die LAWA hat auf Bundesebene Handlungsempfehlungen zur Beriicksichtigung des
Verschlechterungsverbots (LAWA 2013a) vereinbart.
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Umsetzungsstatus einer MalBhahme

Die LAWA-Vollversammlung hat auf ihrer 156. Sitzung bekraftigt, dass die Aussage ,....alle
erforderlichen MaflRnahmen bis Ende 2027 ergriffen werden.“ dahingehend auszulegen ist,
dass diese MalRnahmen begonnen aber noch nicht abgeschlossen sein missen. Als ,ergriffen”
wird eine MafRnahme eingestuft, wenn sie laufend, fortlaufend oder abgeschlossen ist.

Umsetzungsstatus nicht ergriffen ergriffen

3-stufige Einteilung nicht begonnen begonnen, aber nicht abgeschlossen abgeschlossen
5-stufige Einteilung nicht begonnen in Vorbereitung laufend fortlaufend abgeschlossen
Beschreibung des MaRnahme ist in MNP | Referenten-Entwurf fiir - Konzept mit detaill- Agrarumweltmaf- (Bau-)MaRnahme ist
Jewelligen Umsetz- enthalten, aber keine Forderprogramm liegt = ierten Angaben, was, nahme wird umgesetzt | beendet bzw. Inbe-
ungsstfatus (nicht y;lltit;reennglanungen vor xzh\éviwzﬁr;:tgg;cgt Landwirtschaftliche triebnahme ist erfolgt
abschlieSende g Referenten-Entwurf fiir ||| =0 o e oder || BeTAtUNG ist Forschungs- oder
Aufzéhlung) Konzepte ohne Gesetz oder Rechts- implementiert Monitoring-Projekt ist

konkreten Orts- und
Zeitbezug

verordnung liegt vor

Entwurf fur Forsch-
ungs- oder Monitoring-
Projekt liegt vor

Vorgezogene Offent-
lichkeitsbeteiligung

rechtliche Verbindlich-
keit

Forderzusage liegt vor

Flurbereinigungsver-
fahren ist eingeleitet

Technische Planunter-
lagen werden erstellt

Zulassungsverfahren
ist eingeleitet
Bescheid ist erlassen

Bauvorbereitungen
laufen

MaRnahme ist im Bau
bzw. Umsetzung

Gesetz oder Rechts-
verordnung ist im
Rechtsetzungsver-
fahren

Forschungs- oder

Monitoring-Projekt wird

durchgefihrt

Textbox-Abbildung 11: Umsetzungsstatus einer Malinahme

Gewasserunterhaltung
ist angepasst

abgeschlossen

Gesetz oder Rechts-
verordnung ist in Kraft
getreten

Textbox 16: Umsetzungsstatus einer Malinahme

5.1 Uberregionale Strategien zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele

Fir den Bewirtschaftungszeitraum 2022 bis 2027 hat die FGG Elbe gemaf § 83 Abs. 4
Nr. 2 WHG (Art. 14 Abs. 1 b) WRRL) die WWBF Uberprift. Wesentliche Grundlage waren
die Ergebnisse der fortlaufenden Gewdassertberwachung sowie die Bestandsaufnahme
der Gewasserbelastungen. Zudem sind Erkenntnisse und Erfahrungen aus der bisherigen
Bewirtschaftung im Elbeeinzugsgebiet, Hinweise aus der Offentlichkeit und Anregungen
der EU-KOM bzw. aus den Validierungsprozessen auf EU-Ebene eingeflossen.

Fur den ersten Bewirtschaftungszeitraum wurden vier WWBF identifiziert (I — IV), erganzt
um die Berlicksichtigung der Folgen des Klimawandels (V) im zweiten Bewirtschaftungs-
zeitraum. Diese funf Themen sind auch im dritten Bewirtschaftungszeitraum die
vorrangigen uberregionalen Handlungsschwerpunkte der FGG Elbe:
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I.  Verbesserung der Gewasserstruktur und Durchgéngigkeit

II.  Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Néhr- und
Schadstoffen

lll. Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement
IV. Verminderung von Bergbaufolgen
V. Berucksichtigung der Folgen des Klimawandels

Die WWBF weisen auf die in einem EZG vorrangigen Handlungsfelder von tberregionaler
Bedeutung hin. Sie beziehen sich insofern nicht auf Defizite, die nur lokal oder regional
begrenzt wirken, sondern verweisen auf weit verbreitete Probleme mit Folgen fur das
gesamte EZG oder bedeutende Anteile dessen.

Die WWBF der FGG Elbe fur den dritten Bewirtschaftungszeitraum wurden der
Offentlichkeit vom 22. Dezember 2019 bis zum 22. Juni 2020 zur Anhérung vorgelegt.
Das Ergebnis der Anhérung ist in Kap. 9 dargestellt. Entsprechende Hinweise wurden,
soweit maglich, im weiteren Prozess berlcksichtigt.

Um die Umweltziele der WRRL fiir moglichst viele Gewasser zu verwirklichen, ist es
erforderlich, die fir die Loésung der WWBF erforderlichen MaRnahmen bzw. Strategien
Uber die Landergrenzen hinaus zu entwickeln und abzustimmen. Zu den WWBF liegen
Hintergrunddokumente vor, die das Problem und die vorgesehenen Losungsstrategien
ausfuhrlicher beschreiben. Dazu zahlen auch die Herleitung gemeinsamer Gberregionaler
Bewirtschaftungsziele, landertbergreifende fachliche Diskussionen zur
Mafnahmenauswahl/-ausgestaltung und soweit moglich, die Abschatzung der
MalRnahmenwirksamkeit. Diese Hintergrunddokumente sind im Anhang AO aufgefihrt und
auf der Homepage der FGG Elbe (www.fgg-elbe.de) eingestellt und ertffnen die
Mdoglichkeit, sich vertieft mit den fachlichen Zusammenhéngen auseinanderzusetzen.
Wasserkorperbezogene Informationen geben die Anhénge A5-2 und A5-3. Details zur
Malnahmenplanung fir einzelne Wasserkérper sind dariber hinaus im Anhang M5 des
zweiten aktualisierten Malinahmenprogramms (FGG Elbe 2021a) zu finden.

5.1.1 Verbesserung der Gewasserstruktur und Durchgéngigkeit

Unter dem Begriff der Gewasserstruktur wird ganz allgemein die physische Gestalt bzw.
Formenvielfalt eines Gewéassers verstanden. Gepragt wird die Gewasserstruktur in
FlieBgewassern naturlicherweise durch morphodynamische Prozesse, die das Ergebnis
von Feststoffhaushalt sowie Wasserstands- und Abflussdynamik sind. Den verschiedenen
Teilkomponenten der Gewasserstruktur (Sohle, Ufer, Gewasserumfeld) kommt eine
Vielzahl unterschiedlicher 6kologischer Funktionen zu. Naturnahe Gewasserstrukturen
stellen daher eine wichtige Grundlage fur den Erhalt bzw. die Wiederansiedlung der
natirlichen Lebensgemeinschaften dar und sind fur die 6kologische Funktionsfahigkeit
eines Gewassers von hoher Bedeutung. Die stromaufwarts und stromabwarts gerichtete
Durchgangigkeit eines FlieRgewassersystems ist zumeist eine wichtige Voraussetzung fur
eine gewasserspezifische Ausbildung der Fischartengemeinschaft und damit fir das
Erreichen des guten Zustands der FlieRgewasser. Zudem muissen durch Aufwertung der
Gewasserstruktur auch die Lebensraumbedingungen so ausgestaltet sein, dass sie den
Zielfischarten geeignete Laich- und Aufwuchshabitate bieten. Bauwerke, die sich tber den
gesamten Querschnitt eines Gewassers erstrecken (Querbauwerke wie z. B. Sohl-
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abstirze, Wehre, Talsperren, Wasserkraftanlagen), kbnnen den Sedimenttransport in
Flussen in einem erheblichen Maf3 beeintrachtigen. Eine verminderte Sedimentdurch-
gangigkeit hat nicht nur Auswirkungen auf die Gewasserstruktur, sondern kann sich tber
eine Eintiefung der Gewassersohle auch auf die Anbindungen von Seitenstrukturen
negativ auswirken, die wichtige Lebensrdume darstellen.

Das Ausmalf und die Vielzahl der wasserbaulichen Eingriffe und die damiti. d. R.
verbundenen Belastungen machen die grof3en Herausforderungen deutlich, vor denen die
FGG Elbe bei der Verbesserung der 6kologischen Bedingungen flr die aquatischen
Lebensgemeinschaften steht (vgl. Kap. 2.1.5 und Darstellung der Belastung durch
Abflussregulierung, Querbauwerke und hydromorphologische Belastung im Kartentool der
FGG Elbe Karte 2.1).

a) Verbesserung der Gewasserstruktur

Die Gewasserstruktur ist Teil der sogenannten ,hydromorphologischen
Qualitatskomponenten®. Fur die Einstufung eines Wasserkorpers in den guten, mafligen,
unbefriedigenden oder schlechten 6kologischen Zustand bzw. in das gute, maRige,
unbefriedigende oder schlechte 6kologische Potenzial geht die Gewésserstruktur des
Wasserkorpers nicht direkt, sondern nur indirekt Giber die Bewertung der biologischen
Qualitatskomponenten ein. Letztere sind somit maf3gebend fir die Einstufung des
Okologischen Zustands oder Potenzials. Es ist aber grundsatzlich davon auszugehen,
dass sich deutliche Beeintrachtigungen der Gewasserstruktur auch im Zustand der
Biokomponenten widerspiegeln.

Der Mal3stab der Bewertung der Gewasserstruktur ist sowohl fur Fliel3gewasser als auch
fir Seen zumeist der naturliche, d. h. der vom Menschen ungestdrte, (potenziell)
natirliche Gewasserzustand (auch Referenzzustand oder Leitbild genannt). Die Struktur-
klasse eines Gewasserabschnitts zeigt an, inwieweit ein Gewasser durch menschliche
Eingriffe von seinem naturlichen Erscheinungsbild abweicht. Die Referenzzusténde der
verschiedenen Strukturelemente weisen naturraumlich bedingte Unterschiede auf,
weshalb die Bewertung jedes Strukturelements in Abhangigkeit von den naturraum-
spezifischen und damit gewéassertypspezifischen Eigenschaften erfolgt. Ein wichtiges
Element ist die Verbesserung der Quervernetzung bzw. der lateralen Konnektivitat
(Durchgéangigkeit zwischen Fluss- und Auenlebensraumen) zwischen dem Flie3gewéasser
und seinen Auenbereichen.

Die Planung von MalRnahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur erfolgt oft durch
die Erarbeitung von Gewasserentwicklungskonzepten bzw. -planen. Im Rahmen dieser
Konzepte und Plane werden unter Einbeziehung der Trager offentlicher Belange und der
Offentlichkeit konkrete MaRnahmen entwickelt und verortet. Neben den Nutzungs-
interessen und Rechten Betroffener werden hierbei auch MaRnahmenkosten und
Wechselwirkungen sowie Synergien mit anderen Zielen, wie u. a. Ziele des Natur- oder
Hochwasserschutzes, beriicksichtigt. Gewasserentwicklungskonzepte/-plane sind im
Rahmen weiterer Planungsschritte zu konkretisieren und durch die entsprechenden
Zulassungsverfahren (i. d. R. Planfeststellung oder Plangenehmigung) umzusetzen.
Daruber hinaus sind sie oder ihre Konkretisierungen ein wichtiges Element der
Beteiligung der Offentlichkeit und der Erhéhung von Akzeptanz fiir wasserwirtschaftliche
MalRnahmen.
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Wesentliche MalRBhahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur sind insbesondere,
e Malinahmen zur Riicknahme von Hydromelioration,

e Malinahmen zur Verbesserung von Habitaten im Gewasser durch Laufveranderung,
Ufer- oder Sohlgestaltung,

e Malinahmen zur Verbesserung von Habitaten im Uferbereich,

e MalRnahmen zur Initiierung einer eigendynamischen Gewasserentwicklung,

e Malnahmen zur Verbesserung von Habitaten innerhalb des vorhandenen Profils,

e MalRnahmen zur Anpassung und Optimierung der Gewasserunterhaltung,

e Malnahmen zur Auenentwicklung und zur Verbesserung von Habitaten in der Aue,
e Malnahmen zum Anschluss von Seitengewassern und Altarmen,

e Malinahmen zur Verbesserung des Geschiebehaushalts bzw.
Sedimentmanagements.

Gewasserstrukturverbesserungen konnen auch im Rahmen der Gewasserunterhaltung
erzielt werden, deren Aufgabenbereich nach Einfihrung der WRRL zunehmend um die
Bertcksichtigung okologischer Ziele erweitert wurde. Fir die i. d. R. zu bertcksich-
tigenden Nutzungsanspriche (Sicherung des Wasserabflusses und der angrenzenden
Nutzflachen) stehen zahlreiche angepasste Methoden zur Verfugung, mit denen die
Revitalisierung eines Baches oder Flusses verbessert werden kann. Dazu gehdren u. a.

¢ optimierte Krautung/Béschungsmahd (schonende Gewdasserunterhaltung), z. B.
durch Mahen einer Mittelgasse zur Schonung amphibischer Wasserwechselzonen
(Stromstrichmahd) oder Erhalt charakteristischer Réhrichtsdume,

e Einbringen von Totholz zur Sohlstrukturierung und damit ,,Anlocken* gewunschter
aquatischer Bewohner,

¢ wechselnder Einbau von Raubaum-, Faschinen- oder Steinschittbuhnen als
Stromungslenker bei geeigneten Stromungsverhaltnissen,

o standortgerechte Uferbepflanzung zur Beschattung, u. a. um die
Gewadssererwarmung und die Sohlmahd zu reduzieren,

¢ Einbringen von Kies in GbermaRig versandete Bache zur Entwicklung von
Laichhabitaten,

¢ Einbau von Weidenspreitlagen oder Vegetationsmatten als naturnahe Ufersicherung
an pradestinierten Gewassertypen,

¢ zeitliche und raumliche Einschrankung der Gewasserpflege, um Laich-, Brut- und
Winterruhezeiten zu berlcksichtigen,

e Veranderung oder Optimierung des Technikeinsatzes, z. B. Vermeidung des
Einsatzes von Schlegeltechnik bei der Bschungsmahd,

¢ zielgerichtetes Belassen oder Entfernen von Abflusshindernissen (z. B.
Sturzbdumen),

e beobachtende Unterhaltung als auch Beobachten von Bibertatigkeiten.

Mal3nahmen zur wesentlichen Umgestaltung einer Binnenwasserstral3e des Bundes oder
ihrer Ufer fahrt, soweit sie erforderlich sind, um die Bewirtschaftungsziele nach MalRgabe
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der 88 27-31 WHG zu erreichen, die WSV des Bundes im Rahmen ihrer Aufgaben nach
dem Bundeswasserstral3engesetz (WaStrG) hoheitlich durch. Bei verkehrsbezogenen
Ausbaumalnahmen sind im Rahmen der Kompensation von Eingriffen nach
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) auch MaRnahmen zur Verbesserung der
Gewasserstruktur durch die WSV des Bundes mdglich. Als Beispiele lassen sich
Nebengewasseranschliisse sowie die Herstellung von Flachwasserzonen und
Seitengerinnen anfiihren. Durch die WSV finden an BundeswasserstraRen dartber hinaus
Unterhaltungsmaf3hahmen zur Erhaltung der Verkehrsfunktion statt, in deren Rahmen die
Bewirtschaftungsziele nach WHG bzw. Umweltziele nach WRRL zu bertcksichtigen sind
(88 7, 8 WaStrG). Dariiber hinaus ist der Bund als Eigentimer der Bundeswasserstralen
zur Unterhaltung in wasserwirtschaftlicher Hinsicht (s. 0.) verpflichtet. Im Rahmen der
Unterhaltung kénnen daher tber den reinen Verkehrsbezug hinaus auch 6kologische
Zielstellungen aktiv erreicht werden (BMVBS 2010, IKSE 2012). Beispielhaft lassen sich
hierfur gegebenenfalls mogliche Modifikationen von Strombauwerken anfihren (z. B. die
Schaffung von Ein- und Auslaufsenken zur temporéaren Hinterstromung bei
Parallelwerken, Kerbbuhnen, Erhéhung der Strukturvielfalt durch partielle
Buhnenfeldberdumung, alternative Ufersicherungen, Entfernung von nicht mehr
regelungswirksamen Bauwerken).

Fur die Wasserkoérper der Binnenelbe werden diese MaBhahmen im Rahmen des
Gesamtkonzeptes Elbe (GKE) (BMVI/BMU 2017, Gabriel 2018) koordiniert
(https://www.gesamtkonzept-elbe.bund.de). Das GKE ist ein strategisches Konzept des
Bundes und der Lander fiur die Entwicklung der deutschen Binnenelbe und ihrer Auen.
Ziel des GKE ist es, MaRnahmen der Wasserwirtschaft, des Naturschutzes und der
verkehrsbezogenen Stromregelung maglichst synergetisch miteinander zu verknipfen. In
6 Themenfeldern sind die jeweiligen Hauptziele verankert. Sie umfassen die Bereiche
Erosionsbekdmpfung und Geschiebehaushalt, die Verbesserung des Hochwasser-
schutzes, des Wasserritckhaltes und des Wasserhaushaltes, die Reduzierung der
Stoffeintrage, die Verbesserung der Schifffahrtsverhéltnisse und die Erhaltung und
Wiederherstellung von Habitaten und Lebensraumtypen in Gewasser, Ufer und Aue. Eine
zu bertcksichtigende Grundlage bildet dabei auch das SeMK der FGG Elbe.

Mit dem SeMK der FGG Elbe (FGG Elbe 2013) sowie mit dem SeMK der IKSE (IKSE
2014) wurden Handlungsempfehlungen entwickelt, deren Umsetzung einen Beitrag zur
Verbesserung des Geschiebehaushaltes bzw. des Sedimentmanagements unter
uberregionalen Geschichtspunkten darstellen konnen. Eine gewassertypspezifisch gute
Auspragung der Hydromorphologie bendétigt insbesondere die bettbildende Fracht, die
sich aus der Geschiebefracht und dem Anteil der Suspensionsfracht bildet, der aus der
Gewassersohle stammt (Feinsand). FUr die Habitatqualitat sind jedoch erganzend auch
feinere Kornfraktionen relevant (z. B. Kolmation), daher wird auch die Schwebstofffracht
bzw. der Schwebstofftransport mitberiicksichtigt. Dieser macht auch den Uberwiegenden
(ca. 90 %) Anteil der Quantitat (transportierte Menge im Gewasser) aus und kann das
Gewasserokosystem beeinflussen, z. B. durch erhéhte Trilbungen, Uberdeckungen von
sand- und kiesgepragten Sohlenstrukturen usw. (siehe z. B. DWA-M 525 2012; Quick et
al. 2013; HABAB-WSV (BfG & GDWS 2017)). Im ersten Kurzbericht zur Umsetzung des
SeMK der Elbe wurde dargestellt, dass sich bei der Erstellung des SeMK und der
anschlieRenden Umsetzung noch fehlende Kenntnisse zu den quantitativen Verhaltnissen
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der weiteren Nebengewasser der Elbe und der kleineren Gewasser im Elbeeinzugsgebiet
sowie zur Erfassung und Beurteilung der Hydromorphologie inklusive der Sediment-
durchgéngigkeit zeigten (FGG Elbe 2018c). Die Aufarbeitung der erkannten Defizite
erfolgt im Rahmen einer Kooperation mit der BfG.

Das Elbe-Astuar stellt ein hochdynamisches hydromorphologisches System dar. Es
unterliegt standigen grofRraumigen naturlichen Veranderungen sowie zahlreichen
Eingriffen in das System. Neben strombaulichen MalZnahmen im Zusammenhang mit den
Fahrrinnenanpassungen zur Gewahrleistung einer seeschiffstiefen Zuwegung zum
Hamburger Hafen, sind auch Sturmflutsicherungsmaf3nahmen, das Abtrennen von
Nebenelben, der Verlust von Flachwasserbereichen durch Abgrabungen und
Zuschuttungen und der Verlust von schadlos Uberflutbaren AuRendeichbereichen von
besonderer 6kologischer Bedeutung. Im Bereich der Tideelbe hat die schifffahrtliche
Nutzung eine hohe Bedeutung. Die Wasserstrafl3en- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes (WSV) und die Hamburg Port Authority (HPA) unterhalten die Tideelbe
gemeinsam. Die hydromorphologischen Verdnderungen in der Tideelbe haben insgesamt
zu einem unausgeglichenen Sedimenthaushalt gefiihrt. Dies wirkt sich negativ auf die
Gewasserstruktur und andere Belange wie Naturschutz und Unterhaltungsbedarf aus. In
der Tideelbe soll durch eine optimierte und koordinierte Unterhaltungstatigkeit von
Sedimenten im Gewasser ein maglichst ausgeglichener Sedimenthaushalt erreicht
werden. Unterstitzend sollen hydromorphologisch wirksame strombauliche Malihahmen
Einfluss auf die Tidecharakteristik nehmen mit dem Ziel der Verringerung des ,Tidal
Pumping®, also des Stromauftransports von Feinsedimenten im Astuar.

Die WSV und die HPA haben ein gemeinsames SeMK fir die Tideelbe erarbeitet und sind
dabei, dieses weiterzuentwickeln. Ziel ist eine Verringerung der Gesamtbaggermengen
durch ein flexibles, adaptives Sedimentmanagement, das durch geeignete strombauliche
MafRnahmen flankiert werden muss. Die Realisierung einer konkreten Mal3nahme oder
eines Mallnahmenkanons im Bereich Strombau- und Sedimentmanagement in der
Tideelbe ist komplex. Mallnahmen aus diesem Bereich beriihren alle drei Aspekte des
SeMK: Qualitat, Quantitat und Schifffahrt. Um die Umsetzbarkeit von MaRnahmen
zukunftig zu erhdhen, ist es von besonderer Bedeutung, die unterschiedlichen Interessen
in der betreffenden Region friihzeitig und umfassend einzubeziehen. Aus diesem Grund
wurde im Dezember 2013 das ,Dialogforum Tideelbe" durch die HPA und die WSV ins
Leben gerufen (https://www.dialogforum-tideelbe.de/ziele-und-hintergruende/). Dem
Dialogforum gelang es, zwischen den verschiedenen Interessensvertretern an der
Tideelbe (WSV, Hafenwirtschaft, Landwirtschaft, Fischerei, Wassersportvereine,
Naturschutzvertreter, Lander, Kreise, Kommunen etc.) im Zuge zahlreicher Treffen und
Diskussionen gegenseitiges Verstandnis und Vertrauen aufzubauen und den zustandigen
Ministerien bzw. Behorden in Niedersachsen, Hamburg und Schleswig-Holstein
Handlungsempfehlungen vorzulegen. Dem Dialogforum folgte 2016 das Forum Tideelbe
(https://www.forum-tideelbe.de/das-forum/ziele-hintergruende), das im September 2020
seinen Abschlussbericht vorgelegt hat. Da Strombaumalnahmen erst mittel- bis
langfristig auf den Sedimenthaushalt wirken, wurde auch diskutiert, wie mit geeigneten
Baggerstrategien Feinsedimentmengen nachhaltig reduziert werden kdnnen. Die
Schaffung von Flutraum kann einen notwendigen Beitrag dazu leisten, die Tidedynamik
zu stabilisieren. Die vom Forum empfohlenen MalRnahmen werden die 6kologisch
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nachteiligen Entwicklungen in der Tideelbe jedoch nur bedingt &ndern kénnen. Zusatzlich
mussen Politik und Verwaltung weitere Losungsansétze in den Blick nehmen. Dazu
gehoren weitere MalRnahmen zur Schaffung von Tidelebensrdumen sowie ein
nachhaltiges Sedimentmanagement und eine umfassende Verbesserung der
Sedimentqualitéat im gesamten Einzugsgebiet der Elbe. Das Forum empfiehlt, das
Sedimentmanagement flexibler zu gestalten, um besser auf wechselnde 6kologische und
hydrologische Rahmenbedingungen wie die Oberwassersituation reagieren zu kénnen.
Dies ist eine gemeinsame Aufgabe der HPA und der WSV Uber Verwaltungsgrenzen
hinweg. Die Verbringung von Feinsedimentiiberschiissen aus dem inneren Astuar heraus
soll umweltvertraglich geschehen und durch ein Monitoring stetig tberwacht werden.

b) Verbesserung der 6kologischen Durchgéngigkeit

Die 6kologische Durchgangigkeit der FlieRgewasser ist im Hinblick auf das Erreichen der
WRRL-Ziele ein bedeutender Teilaspekt innerhalb der hydromorphologischen
Komponenten in Unterstitzung der biologischen Qualitdtskomponenten Fischfauna und
wirbellose Fauna. Sie bildet eine wichtige Voraussetzung fur eine gewassertypspezifische
Ausbildung der Fischartengemeinschaft. Zudem miissen parallel auch die
Lebensraumbedingungen so ausgestaltet sein, dass sie den Zielfischarten geeignete
Laich- und Aufwuchshabitate bieten.

Sind die Durchgangigkeit und die Lebensraumbedingungen gestort, bspw. durch
Ausbaumalnahmen, Querbauwerke oder chemische Verhéltnisse (,Sauerstofftal* der
Tideelbe, s. u.), kann der Fluss oder Bach einen Teil seiner 6kologischen Funktionen im
Naturhaushalt verlieren. Die Verbesserung der dkologischen Durchgangigkeit der Flie3ge-
wasser und die Wiederherstellung von angemessenen Lebensrdumen mit geeigneten
Laich- und Aufwuchshabitaten fur Fische und Neunaugen sind daher wichtige Gesichts-
punkte zum Erreichen der Bewirtschaftungsziele der WRRL im Flussgebiet der Elbe.

Innerhalb des Hydromorphologie-Teilaspektes ,Verbesserung der 6kologischen
Durchgangigkeit” stellen die Querbauwerke in FlieRgewassern (z. B. Sohlabstirze,
Wehre, Talsperren, Wasserkraftanlagen) zumeist eine besondere Belastung dar. Es sind
aber nicht nur die Querbauwerke selbst, sondern auch die damit im Zusammenhang
stehenden moglichen negativen 6kologischen Folgen, wie Veranderungen des
FlieRverhaltens und der mit der Behinderung des Sedimenttransportes einhergehenden
Veranderungen der Substratstruktur und bestimmter wasserchemischer KenngroéfRen

(z. B. Sauerstoffmangel in Ruckstaubereichen), die fur die Wanderfische und Neunaugen
Einschrankungen bedeuten kdnnen.

Zur Entwicklung von flussgebietstypischen Wanderfischbestanden sind die bereits im
Rahmen des ersten Bewirtschaftungsplan ausgewiesenen, tberregionalen
Vorranggewasser (Uberregionale Wanderrouten) mit den erganzenden regionalen
Wanderrouten bzw. bedeutenden Laich- und Aufwuchsgewéassern zu vernetzen. Der
Ruckbau bestehender Querbauwerke oder ihre Nachrustung mit funktionsfahigen,
ausreichend dimensionierten Fischpassen leistet einen wichtigen Beitrag fur die
Wiederausbildung gewasserspezifischer Wanderfischbestéande. Im deutschen
Elbeeinzugsgebiet wurden auch im zweiten Bewirtschaftungszeitraum wichtige
GrolRvorhaben realisiert, wie am Mulde-Stadtwehr in Dessau, in der Pulsnitz in Sachsen,
in der Muritz-Elde-Wasserstraf3e und im Brandenburger Spreewald. Zur
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Wiederherstellung der Fischdurchgéngigkeit an den Stauanlagen in Havel und Spree
haben sich die Lander Berlin, Brandenburg und Sachsen-Anhalt mit dem Bund auf eine
gemeinsame Strategie verstandigt, die in einem Positionspapier erlautert wird
(Positionspapier der Lander Berlin, Brandenburg und Sachsen-Anhalt (2020)).

In Abbildung 5-2 sind die Querbauwerke des Vorranggewassernetzes dargestellt. In der
ebenso dargestellten Einschatzung zum Status der Durchgangigkeit und
Mafnahmenplanung wird deutlich, dass bis 2027 nicht an allen Bauwerken im
Vorranggewassernetz die Durchgangigkeit hergestellt werden kann. An vielen Standorten
hat sich die Umsetzung der MaRnahmen verzdgert. Haufig zeigte sich, dass die
Erwartungen bzgl. einer zuigigen Durchfiihrung der Ma3nahme nicht erfullt werden
konnten. Grunde fur die Verzégerungen sind u. a. zeitaufwandige
Genehmigungsverfahren und die Koppelung an weitere wasserbauliche MalRnahmen,

z. B. SanierungsmafRnahmen am Querbauwerk selbst. Insbesondere bei komplexen
Bauwerken mit geteilten Verantwortlichkeiten ist der Abstimmungsaufwand fiir jeden
Standort individuell und i. d. R. hoch. Dem wird in der FGG Elbe insoweit Rechnung
getragen, dass eine mdoglichst realistische Abschéatzung erfolgt, ob die notwendigen
MafRnahmen zum Erreichen der Durchgéangigkeit bis 2027 oder erst danach ergriffen
werden koénnen. In Abbildung 5-2 zeigen sich somit zum einen an 106 von 417
Querbauwerken im Vorranggewassernetz mit MalRnahmenplanung bis 2027 die weiterhin
bestehenden hohen Ambitionen zur Zielerreichung. Zum anderen wird deutlich, wie groR3
die Aufwendungen und der Ressourcenbedarf sind, so dass 86 Querbauwerke erst nach
2027 durchgangig gemacht werden kénnen.

Die FGG Elbe hat bereits im aktualisierten MaBnhahmenprogramm 2016 bis 2021 ihren
Fokus nicht nur auf die Uberregionalen Vorranggewasser gerichtet. Nach Erfassung der
Defizite sind entsprechende Handlungsziele bei der Verbesserung bzw.
Wiederherstellung der linearen Durchgangigkeit auch fir die Nebengewasser gesetzt
worden. Die Mallnahmen zur Verbesserung der Durchgangigkeit werden in vielen Fallen
im Rahmen von umfangreichen GewasserentwicklungsmalRhahmen umgesetzt und mit
vielfaltigen BesatzmalRnahmen gestitzt. Grof3e Anstrengungen haben die Lander daher
auch bei der Verbesserung der dkologischen Durchgangigkeit auf3erhalb des
Vorranggewassernetzes unternommen, die weitergefiihrt werden.

Mit der bereits flr den Bewirtschaftungszeitraum 2010 bis 2015 abgestimmten
Mafnahmenplanung im Vorranggewassernetz der FGG Elbe wurde der Grundstein fur
eine umfassende Verbesserung der dkologischen Durchgangigkeit fir die biologische
Qualitdtskomponente Fischfauna gelegt. Allerdings wurde bei der Umsetzung der
Mafnahmen auch deutlich, dass viele der gesteckten Ziele nicht erreicht werden konnten
und weiterhin verschoben werden missen. Deshalb ist es erforderlich, die bestehenden
logistischen, rechtlichen und finanziellen Mdglichkeiten effizient einzusetzen und deren
Verstarkung anzustreben.
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Abbildung 5-2: Wiederherstellung der 6kologischen Durchgangigkeit (Fischaufstieg) an Querbauwerken in
Vorranggewassern der FGG Elbe — Durchgéngigkeit 2021 und erwarteter Stand der MalBhahmenumsetzung
2027 und nach 2027

Im Hinblick auf 6kologische Durchgangigkeit der Elbe kommt dem im Jahr 1960 in Betrieb
genommenen Wehr Geesthacht (Strom-km 585,9) eine Schlisselstellung zu (ARGE
ELBE/FGG Elbe 2008). Dieses etwa 140 km oberhalb der Miindung gelegene
Querbauwerk, das die Schnittstelle zwischen der Tideelbe und der tidefreien Elbe
darstellt, ist das einzige Hindernis auf bundesdeutschem Gebiet fiir die im Elbestrom
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wandernden Arten. Die Passierbarkeit des Wehres Geesthacht ist von entscheidender
Bedeutung fur die gewasserdkologische Anbindung der Mittleren und Oberen Elbe sowie
ihrer Nebengewasser an die Tideelbe und die Nordsee. Zum Zeitpunkt der Aufstellung
des Bewirtschaftungsplans 2010 bis 2015 war der im Jahr 1998 am Sidufer errichtete
Fischpass (FAA Sud) zwar nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik als
durchgéngig eingeschatzt worden. Aber im Sinne einer weiteren nachhaltigen
Entwicklung, insbesondere der ,stérungsempfindlichen Arten“, war bis zum Jahr 2010 die
Fischwechselkapazitat am Wehr Geesthacht mit nur einer Fischwechselanlage am
Sudufer (FAA Sud) kritisch zu betrachten. Gemessen an den Aufstiegszahlen im
Zusammenhang mit der Breite des Stromes ergab sich aus fischokologischer Sicht der
Bedarf, die Fischwechselmdglichkeiten am Wehr Geesthacht zu Gunsten des
Okologischen Zustands der Teileinzugsgebiete der Mittleren und der Oberen Elbe weiter
zu verbessern.

Im Zuge einer auferlegten Schadensbegrenzungsmalnahme fir das Kraftwerk Moorburg
errichtete die Vattenfall Europe Generation AG & Co. KG eine weitere Fischaufstiegshilfe
am Nordufer (FAA Nord) des Wehres Geesthacht, die im Jahr 2010 erfolgreich in Betrieb
genommen wurde (Abbildung 5-3). Die Kosten fur die grof3ziigig dimensionierte Anlage,
die als Vertical-Slot-Beckenpass mit Doppelschlitzanordnung errichtet wurde, betrugen
rd. 20 Mio. Euro.

Abbildung 5-3: Wehr Geesthacht, Strom-km 586, Blick auf die Fischwechseleinrichtung am Nordufer (Quelle:
Th. Gaumert)

Wie Ergebnisse des Monitorings belegen, verbesserte sich mit dieser Anlage die
Aufstiegssituation fur Fischarten und Neunaugen sowohl im Hinblick auf die Artenzahl als
auch auf die Individuenzahlen spirbar. Im Elbebericht fur die Jahre 2013 bis 2015 wird
dieses Thema genauer beleuchtet (FGG Elbe 2020d).

Anfang August 2019 wurden an der Nordseite des Wehres Geesthacht im Bereich der

festen Wehrschwelle unplanméRige Auskolkungen und Unterspilungen festgestellt. Ende
August 2019 wurden im Rahmen der Bauwerksinspektion der Fischaufstiegsanlage auch
an der Sludseite des Wehres Schaden in Form einer massiven Neigung einer Spundwand
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festgestellt. Die Schadensdarstellung legte den Schluss nahe, dass es sich um einen
aktiven Versagensprozess handelt. Es bestand die Gefahr, dass die elbseitige
Spundwand ebenfalls versagt und die Elbe unkontrolliert Uber die FAA flie3t. Im Zuge der
Sofortsicherungsmafl3nahmen zur Abwehr einer Gefahr fir Leib und Leben sowie gro3erer
wirtschaftlicher Schaden im Umfeld des Wehres mussten an der Nordseite die funf
Uberlaufrinnen zur besseren Auffindbarkeit der FAA Nord (Leitstromungsrinnen) tiberbaut
und die FAA Sud verfullt werden. Damit wurde die Funktionalitat der FAA Nord
eingeschrankt, die FAA Siud musste voriibergehend ganz auf3er Betrieb genommen
werden. Ob fur die Wiederherstellung der Leitstromungsrinnen der FAA Nord im Bereich
der festen Wehrschwelle der urspriingliche Zustand der Rinnen wiederhergestellt wird
oder andere technische Losungen verfolgt werden, ist noch in der Planung. Bis zu einer
endgultigen technischen Lésung wird die erforderliche Leitstrémung zur besseren
Auffindbarkeit der FAA Nord tber zehn Rohrleitungen, eine sog. Heberanlage, erzeugt,
die Ende September 2020 in Betrieb genommen werden konnte. Die Wiederinbetrieb-
nahme der FAA Sid ist an die Malinahme zur Grundinstandsetzung der Wehranlage
Geesthacht gekoppelt. Der Ersatz der nicht standsicheren Spundwandbereiche soll als
vorgezogene MalRnahme schnellstmdglich umgesetzt werden, so dass die FAA Siud 2023
wieder in Betrieb genommen werden kann. In der laufenden Planung werden Vorschlage
zur Optimierung der FAA Sid bertcksichtigt. Mit dem Besatz von Glasaalen und einer
temporaren Aalleiter wird die derzeit eingeschrankte Durchgangigkeit der Staustufe
Geesthacht ein Stiick weit kompensiert. In Fortsetzung der im April 2020 durchgefuhrten
Besatzmalinahme wurden fur das Jahr 2021 weitere BesatzmalRnahmen, z. B. von 115 kg
Glasaalen am 23. Marz 2021 abgeschlossen. Die Aalaufstiegshilfe am Sudufer des
Wehres Geesthacht wurde am 22. Marz 2021 wieder in Betrieb genommen. Weitere
MafRnahmen sind in Prifung.

Besonderer Schutz des Aals

Wesentliche Grundlagen, die im Rahmen der WRRL-Umsetzung erarbeitet wurden,
haben Eingang bei der Aufstellung des Aalmanagementplanes fur die FGG Elbe gemaRi
Verordnung (EG) Nr. 110/2007 des Rates vom 18. September 2007 mit Mal3nahmen zur
Wiederauffillung des Bestandes des Europdaischen Aals gefunden. Beispielsweise wurde
das Netz der Uberregionalen Vorranggewasser, in dem die 6kologische Durchgéangigkeit
wiederhergestellt werden soll, auch als wichtiger Beitrag fur die Verbesserung der
Lebensgrundlage des Aales und seiner Bestandsstarke identifiziert und angefthrt (Institut
fur Binnenfischerei Potsdam-Sacrow 2008). Zum Umsetzungsstand des Aalmanagement-
planes ist regelm&Rig zu berichten (Fladung und Bramick 2018a und 2018b).

5.1.2 Reduktion der signifikanten Belastung aus Nahr- und Schadstoffen

Nahrstoff- und Schadstoffeintrage wirken sowohl auf Oberflachengewasser als auch auf
das Grundwasser. Im deutschen Recht ist der Grundsatz des flachendeckenden
Gewasserschutzes in einer Vielzahl konkreter Rechtsvorschriften verankert. Diese sind
als stéandig wirkende grundlegende Mal3nahmen im Sinne des Maflihahmenprogramms
gemall WRRL anzusehen. Sie werden ausfuhrlich in Kap. 7 erlautert. Die grundlegenden
Malnahmen gewahrleisten i. d. R. einen flachendeckenden Mindestschutz der Gewasser.
Sie reichen in vielen Fallen aus, die Gewasser ausreichend von Stoffeintragen zu
schitzen und so die Bewirtschaftungsziele zu erreichen.
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Bereits im Bewirtschaftungsplan 2010 bis 2015 wurde eine deutliche Reduzierung der
Belastung mit Nahr- und Schadstoffen an der Bilanzmessstelle Schnackenburg (Strom-km
474,5) insbesondere seit der deutschen Wiedervereinigung dargestellt. Als Resultat
umfangreicher Sanierungs- und UmweltschutzmalRnahmen im Bereich der Industrie sowie
der kommunalen Abwasserreinigung, aber auch durch den massiven Industrieriickbau
sowie aufgrund von Produktionsumstellungen in Mitteldeutschland und in der
Tschechischen Republik, konnte ab Ende der 1980er Jahre bis Ende der 1990er Jahre
ein erheblicher Riickgang der Schadstoffgehalte und -frachten an den einzelnen
Bezugsmessstellen im Elbeeinzugsgebiet verzeichnet werden.

Fur den Zeitraum seit Inkrafttreten der WRRL im Jahr 2000 lassen sich dagegen nur noch
geringe Veranderungen der Stofffrachten feststellen. In Kap. 2.1 sind Trendberechnungen
fur relevante Schadstoffe und die Entwicklung der Nahrstofffrachten dargestellt. Die
bisherigen Anstrengungen reichen trotz der erzielten Erfolge insgesamt nicht aus, um die
Ziele der WRRL zu erflllen. Nahrstoffe und Schadstoffe zahlen immer noch zu den
signifikanten stofflichen Belastungen, die das Erreichen des guten Zustands in vielen
OWK verhindern (vgl. auch Kap. 2.1). Nachfolgend werden fiur beide Stoffgruppen daher
die gemeinsamen Strategien in der FGG Elbe zum Erreichen der iiberregionalen
Bewirtschaftungsziele dargestellt.

Im Gegensatz zu den Oberflachengewéassern wird das Grundwasser durch Nahr- und
Schadstoffeintrage regional grundwasserkérperbezogen beeinflusst, so dass es nicht
notwendig ist, fur das Grundwasser gemeinsame uberregionale Ziele, wie z. B. im
Rahmen des Meeresschutzes, fur die Nahrstoffe abzuleiten. Da die Malinahmen zum
Erreichen der Uberregionalen Ziele u. a. auch die Landnutzung in den EZG der
Oberflachengewasser und damit auch Einzugsgebietsflachen der dortigen GWK betreffen,
bewirken diese FlachenmalRnahmen auch eine Verbesserung des Grundwasserzustands.
Dem Ziel des guten chemischen Zustands des Grundwassers wird bei der MaRnahmen-
planung insoweit Rechnung getragen, als FlachenmalRhahmen zur Reduzierung der Nahr-
und Schadstoffeintrage auf Gebiete mit schlechtem Grundwasserzustand konzentriert
werden, z. B. durch die Ausweisung von Flachenkulissen. Auch fur die Reduzierung der
Nahr- und Schadstoffstoffeintrage in Oberflachengewéasser werden die Kulissen fur
grundlegende MalRBhahmen und Forderprogramme der Lander ausgewiesen, um gezielt
dem Minderungsbedarf nachzukommen.

a) Nahrstoffe

Die Lebensgemeinschaften der Oberflachengewasser werden durch hohe Nahrstoff-
eintrage belastet. Es verschiebt sich die Haufigkeit und das Vorkommen der im Gewasser
lebenden Tier- und Pflanzenarten von den sensiblen Arten, die den guten dkologischen
Zustand anzeigen, zu den Arten, die tolerant auf Nahrstoffeintrage reagieren, so dass die
Okologischen Ziele der WRRL nicht erreicht werden kénnen. Zudem werden fir viele
Wasserkorper Uberschreitungen der in der OGewV festgelegten Nahrstoffwerte
festgestellt, die als unterstiitzende Qualitatskomponente fir die Gewasserbewertung
herangezogen werden. Die mit der Anreicherung von Nahrstoffen in einem Gewésser
verbundenen negativen Auswirkungen auf das Gewasserokosystem wird als
Eutrophierung bezeichnet. Die Eutrophierung verandert signifikant die Struktur der
aguatischen Lebensgemeinschaften. Eutrophe Gewasser sind zwar hochproduktiv,
produzieren also viel Biomasse, die vorherrschenden Bedingungen sind jedoch nur fir
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einen kleinen Teil der Organismen von Vorteil. Mit der Zunahme der Biomasse wird
gleichzeitig die Biodiversitat und die Widerstandsfahigkeit gegeniiber externen Stérungen
und damit die Okosystemstabilitat insgesamt geschwécht (Cleland 2011, HELCOM 2009).
Erhéhte Nahrstoffgehalte in Gewassern konnen vom Phytoplankton und einigen Arten
hoherer Pflanzen effizient genutzt werden. Eine bekannte Erscheinungsform dieses
Prozesses ist die Massenentwicklung von Phytoplankton, insbesondere Cyanobakterien
und die dadurch bedingte Eintribung des Wassers in Seen und grof3en Flissen. Eine
weitere negative Folge des erhéhten Phytoplankton-Vorkommens ist die Anderung des
Sauerstoffhaushalts und haufig des pH-Wertes sowie des Stickstoffumsatzes. Die
Reduzierung der Nahrstoffbelastungen von Seen ist zum Teil eine regional zu I6sende
Aufgabe der Bundeslander. Das Erreichen des guten 6kologischen Zustands in den
Kustenwasserkorpern der Elbe bzw. der Nordsee sowie in den Wasserkdrpern des
Elbestroms ist hingegen eine gemeinsam zu bewaltigende Aufgabe, die trotz der
inzwischen erreichten Reduzierung der Nahrstofffrachten aus der Elbe noch nicht geldst
ist.

Fur die Elbe ist daher eine gemeinsame umfassende Nahrstoffminderungsstrategie
erarbeitet worden (FGG Elbe 2018a, IKSE 2018), die an drei Aspekten ansetzt:

- eine Einordnung der MaRnahmen in die Systematik der WRRL nach
grundlegenden und erganzenden sowie ggf. zusatzlichen Malinahmen,

- eine Betrachtung der Eintragspfade nach den Quellen/Verursachern der
Nahrstoffeintrage,

- eine MaRRnahmenentwicklung berlcksichtigt auch den Wirkungsort einer
MalRnahme im EZG.

Als ergdnzende Grundlage fur die Entwicklung einer Nahrstoffmanagementstrategie der
FGG Elbe wurden bestehende Zeitreihen der Gewdasseriiberwachung ausgewertet, um
langfristige Trendentwicklungen, raumliche Heterogenitaten und Ursachen-
Wirkungsbeziehungen zu erkennen (FGG Elbe 2018a). In einer Geodatenbank
(www.visdat.de/elbe) werden Ausgangsdaten, Ergebnisse und vorhandene
Modellierungsergebnisse vorgehalten.

Unter Berlcksichtigung dieser mafinahmenstrategischen Aspekte ergeben sich fir die
FGG Elbe drei Handlungsbereiche fir MalRnahmen (Tabelle 5-1). Abbildung 5-4
verdeutlicht die Ansatzpunkte der Handlungsbereiche.

Tabelle 5-1: Handlungsbereiche fiir Nahrstoffminderungsmafinahmen

vorrangiger

Handlungsbereich Belastungsbereich MaRnahmenart Handlungsparameter

Kommunale und
industrielle Punktquellen
Abwasserreinigung

grundlegend/

ergénzend Phosphor

Diffuse Quellen

* Grundwasserzustrom grundlegend/  |Stickstoff

Landbewirtschaftung . Dran_agen ergénzend Phosphor
e Erosion
e Abschwemmung/Oberflachenabfluss
" . Diffuse Belastung (Synergien mit N Stickstoff
Nahrstofiretention hydromorphologischen MaRnahmen) erganzend Phosphor
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Abbildung 5-4: Ansatzpunkte fiir eine Verringerung der Nahrstoffeintrage und zur Verbesserung der
Stoffriickhaltung

Fur einzelne Wasserkorper oder kleinere Gewassersysteme kdnnen Belastungen auf
lokaler bzw. regionaler Ebene gezielt durch MaRnahmen in Abh&angigkeit von den
ortlichen Erfordernissen vermindert werden. Dagegen kénnen fir gréfl3ere
Gewassersysteme, wie dem Elbestrom, das Ubergangsgewasser Tideelbe oder die
Kistengewdasser der Nordsee, stoffliche Belastungen nur dann wirkungseffizient verringert
werden, wenn alle Oberlieger Malinahmen zur Verminderung der Eintrage und zur
Verbesserung des Rickhalts planen und durchfiihren. An nahezu allen Messstellen im
Ubergangsgewasser und den Kiistengewassern werden die in der OGewV vorgegebenen
Orientierungs- und Zielwerte zum Teil deutlich Gberschritten. Am Profil Seemannshoft wird
ein Minderungsbedarf der abflussnormierten Stickstofffrachten von ca. 8.500 t/a in Bezug
auf den Zeitraum 2014 bis 2018 ermittelt, dies entspricht einem Minderungsbedarf von

11 % der abflussnormierten Ist-Fracht. Der Minderungsbedarf der abflussnormierten
Phosphorfrachten liegt am Profil Seemannshoft bei 1.925 t/a in Bezug auf den Zeitraum
2014 bis 2018 oder entsprechend bei 44 %. Dieser Wert ist jedoch nur von
eingeschrankter Aussagekraft. Durch den tidebedingten marinen Schwebstoffeintrag an
der Messstelle Seemannshoft und durch den verminderten Oberwassereinfluss in den
Trockenjahren kann es zu einer Uberschétzung der ermittelten Phosphorfrachten
kommen.

Durch den Ausbau und die Sanierung insbesondere der groRen Abwasserbehandlungs-
anlagen in den letzten Jahrzehnten wurde der Anteil der Punktquellen an der
Gesamtfracht erheblich reduziert. Die Anforderungen der EU-Kommunalabwasserrichtlinie
werden in Deutschland erfullt. Im Maf3nahmenprogramm 2016 - 2021 sind erganzende
Mafnahmen zur Verminderung der Nahrstoffeintrage aus Punktquellen aufgelistet. Sie
sind beispielhaft im Teil 2 der Nahrstoffminderungsstrategie erlautert (FGG Elbe 2018a).
Dazu z&hlen Retentionsbodenfilter, Regenwasserbewirtschaftung im urbanen Raum,
Ausschdpfen des Optimierungspotenzials im Betrieb v. a. von kleinen und mittleren
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Abwasserbehandlungsanlagen oder die technisch anspruchsvolle Flockungsfiltration zur
weiteren Verminderung der Phosphoreintrage.

Die Nahrstofffrachten aus diffusen Quellen haben sich dagegen kaum vermindert. Hier
sind weitere Frachtreduzierungen erforderlich. Eine der Haupteintragsquellen ist die
Landbewirtschaftung. Hauptansatzpunkte sind eine Minimierung von Nahrstoffiber-
schussen bei der landwirtschaftlichen Produktion, die Minderung der oberflachlichen
Eintrage (Abschwemmung, Wasser- und Winderosion), v. a. von Phosphor, und der
Nitratauswaschung in Grund- und Oberflachenwasser. Als MaRnhahmen kommen
Produktionsumstellungen, unterstitzt durch Agrarumweltmal3nahmen und
landwirtschaftliche Beratung, die Gewinnung von Retentionsflachen bzw. -raumen, die
Wiedervernassung von Feuchtgebieten und Flussauen sowie die Anlage von
Gewasserrandstreifen und weiterer Strukturelemente zur Verringerung von
Nahrstoffeintragen in Oberflachengewésser zur Anwendung (FGG Elbe 2018a). Durch die
umfassende Novellierung der DUV wurden rechtlich verpflichtende Regelungen fur die
Landwirtschaft festgelegt, mit denen eine deutliche Reduzierung der Nahrstoffeintrage ins
Oberflachenwasser und Grundwasser erwartet wird. Dies ist einer der nachfolgenden
zehn Punkte, auf die sich in der FGG Elbe der Handlungsfokus richtet:

=

Dungeverordnung und damit die EU-Nitratrichtlinie konsequent umsetzen,
Abwasserbehandlung an den Stand der Technik anpassen,
Abwasserbehandlung im landlichen Raum verbessern,

gesetzliche Emissionsvorgaben im Anhang 1 Abwasserverordnung novellieren,
Stoffrickhaltung in der Flache und in Gewdassersystemen verbessern,
Phosphorvorrate in den Boden einheitlich bewerten,

stoffliches Gewassermonitoring weiter verbessern,

Nahrstoffmodellierung langfristig weiter verbessern,

© © N o gk D

offentliche Flachen gewéasserschonend bewirtschaften,
10. Nahrstoffminderungsbedarfe offentlich wirksam kommunizieren.

Zahlreiche der festgelegten Mafl3nahmen fir den dritten Bewirtschaftungszeitraum,
insbesondere das Potenzial der weiteren Nahrstoffreduzierung durch die Novellierung der
DuV, werden ihre volle Wirkung erst im Laufe mehrerer Jahre entfalten, da der
Nahrstofftransport vom bewirtschafteten Boden hin zum Oberflachengewésser, zum Teil
Uiber das Grundwasser mit zeitlicher Verzdgerung erfolgt. Die relevanten Eintragspfade
von Nahrstoffen aus der landwirtschaftlichen Nutzflache in Oberflachengewésser und in
das Grundwasser sind zu bertcksichtigen.

Die Lander muissen nach § 13a DUV zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigungen
durch Nitrat oder Phosphat entsprechende Gebiete ausweisen und dort konkrete
ReduzierungsmalRnahmen festlegen. Dazu ist die AVV zur GeA zu § 13a DUV im Zuge
der novellierten DV vom 01. Mai 2020 verpflichtend anzuwenden. Aufgrund dieser
Regelungen waren ggf. notwenige Anderungen an den Landesdiingeverordnungen bis
zum 31. Dezember 2020 vorzunehmen. Die Umsetzung und harmonisierte Anwendung
der AVV GeA, der der Bundesrat im September 2020 zugestimmt hat, ist ein laufender
Prozess.
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Zur genaueren Analyse der Nahrstoffeintrage startete die LAWA im Jahr 2018 das Projekt
AGRUM-DE mit dem Ziel, einen bundesweiten, konsistenten, von der Wasserwirtschaft
und der Landwirtschaft gemeinsam getragenen, systemubergreifenden
Modellierungsansatz fir die Nahrstoffeintragssituation zu erarbeiten. Daneben werden flr
lAnderspezifische Fragestellungen die jeweiligen Modellsysteme der Lander verwendet.
Fur die Darstellungen im Entwurf des Bewirtschaftungsplans wurden erste Ergebnisse
vom 30. Juni 2020 auf einem Datenstand von Beginn 2020 herangezogen. Seitdem
haben sich aufgrund der Aktualisierungen bzw. Verfeinerungen in den Datengrundlagen
auch weitere Anderungen in den Modellierungsergebnissen ergeben. Dennoch sind die
wesentlichen Aussagen des Projektes erhalten geblieben. Der Modellverbund AGRUM
besteht aus dem regionalisierten agrarékonomischen Modell RAUMIS, dem
hydrologischen/hydrogeologischen Modellpaket mMGROWA-DENUZ-WEKU-MEPhos
sowie dem Nahrstoffeintragsmodell MONERIS (Abbildung 5-5). Ausgehend von
regionalisierten landwirtschaftlichen Stickstoff-Bilanziiberschissen werden der Transport
des Stickstoffs sowie dabei stattfindende Umwandlungsprozesse (z. B. Immobilisierung,
Denitrifikation) bis zum Eintrag in das Grundwasser sowie in die Oberflachengewasser bis
hin zur Nordsee mit den Modellen abgebildet. Die Phosphormodellierung geht ebenfalls
von Phosphor-Bilanziiberschiissen sowie von Phosphorgehalten in den betrachteten
Medien aus. Die sich aus den umfangreichen Diskussionen aus den Abstimmungen mit
Bund und Landern sowie im Projektbeirat ergebenden Aktualisierungen in den
Datengrundlagen werden sukzessive in die landwirtschaftlichen und hydrologischen
Modelle des Modellverbundes AGRUM-DE eingearbeitet. Nach Verdéffentlichung der
zweiten aktualisierten Bewirtschaftungsplane erfolgen eine erneute Modellierung sowie
eine neue Validierung. Aufgrund dieser Feinjustierung sind leichte Abweichungen in den
einzelnen Werten zu erwarten. Dennoch werden die wesentlichen Aussagen des
Projektes erhalten bleiben.

Der den Modellrechnungen zugrundeliegende Ansatz umfasst folgende Vorgehensweise
(Abbildung 5-6):

1. die Abbildung eines aktuellen Ausgangszustands als Referenz (Basisjahr; z. B.
2016) einschlief3lich der Validierung auf Basis von Monitoringdaten,

2. Entwicklung einer aktualisierten Referenz (Baseline-Szenario) auf der Basis des
Ausgangszustands (Basisjahres) unter Beriicksichtigung der Wirkung der
zwischenzeitlich umgesetzten und/oder beschlossenen grundlegenden
MalRnahmen (= den gesetzlich verankerten Mindestanforderungen wie z. B. der
Umsetzung der DuV),

3. die Ableitung des Handlungsbedarfs auf Basis des Baseline-Szenarios zum
Erreichen des guten chemischen Zustands des Grundwassers bzgl. Nitrat sowie

4. die Ableitung des dartberhinausgehenden Handlungsbedarfs zum Erreichen des
guten O6kologischen Zustands/Potenzials in den Oberflachengewassern bzgl.
Phosphor bzw. der Bewirtschaftungsziele fur Stickstoff zum Schutz der
Kistengewdasser und

5. die Analyse von MalRnahmenszenarien zur Abdeckung des Handlungsbedarfs
nach Punkt 3 und 4.
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Abbildung 5-5: Ablaufschema im Modellverbund AGRUM (Schmidt, et al. 2020)

Abbildung 5-6: Vorgehensweise AGRUM-Modellverbund (Schmidt, et al. 2020)

Der Minderungsbedarf fur Stickstoff zum Erreichen der Ziele in den GWK liegt fiir den
deutschen Anteil des Elbeeinzugsgebietes nach den Berechnungen von AGRUM-DE
(Bearbeitungsstand August 2021) fiir das Modell-Basisjahr 2016 insgesamt bei

26.000 t TN/a. Dieser bezieht sich auf die Flachen in den GWK, die entweder aufgrund
von Nitrat schlecht bewertet sind, einen steigenden Nitrat-Trend aufweisen oder fur die
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ein Risiko besteht, dass die Ziele aufgrund von Nitrat in 2027 nicht erreicht werden (vgl.
Kap. 3.2 zu Risikoanalyse). Der Anteil der gesamten diffusen Eintrége ins Grundwasser
belauft sich auf etwa 96 %. Der entsprechende Anteil der urbanen Systeme liegt bei

ca. 4 %.

Die eintragsmindernde Wirkung auf die Stickstoffbilanzen der als die maf3gebliche
grundlegende MalRhahme einzuordnenden Novellierung der DGV vom Mai 2020 wird in
einem ersten Prognoseszenario im Projekt AGRUM-DE (Bearbeitungsstand August 2021)
fur den deutschen Anteil des Elbeeinzugsgebietes auf etwa 30 % als Reduzierung der
Bilanzliberschiisse geschatzt.

Insgesamt ist festzustellen, dass mit einer weiteren Umsetzung der nun geplanten
Mafnahmen die Nahrstoffminderungsziele in den Kiistengewassern und im deutschen
Anteil des Elbeeinzugsgebietes wahrscheinlich erreicht werden kénnen. Dabei kénnen die
Nahrstoffe bis zum Eintrag in die Oberflachengewésser Verweilzeiten von weniger als ein
Jahr, aber auch bis zu mehr als 100 Jahren unterliegen. Geringe Verweilzeiten ergeben
sich dabei generell fir Regionen in Gewassernahe, fir Regionen mit hoher Gewasser-
dichte und/oder fir Regionen mit steilen hydraulischen Gradienten (Grundwassergefalle)
(Festgesteinsregionen). Ob damit eine Zielerreichung auch fur alle FlieRgewasser-, Seen-
und Grundwasserkorpern im Binnenland mdglich ist, hangt demnach von den jeweiligen
lokalen Randbedingungen und der tatsachlichen Wirkung der vorgesehenen MalRnahmen
ab. Ebenso sind Unsicherheiten bei der MaBhahmenplanung zu berlcksichtigen, die in
Kap. 4.4 des Maflinahmenprogramms (FGG Elbe 2021a) erlautert werden.
Zusammenfassend wird deshalb eingeschatzt, dass viele der Wasserkorper die
Nahrstoffreduzierungsziele aufgrund der natirlichen Gegebenheiten noch nicht bis 2027
erreichen werden, sondern erst danach.

b) Schadstoffe

Schadstoffe haben negative Effekte auf die Okosysteme und gefahrden damit den guten
chemischen sowie dkologischen Zustand (bei kiinstlichen und erheblich veranderten
Wasserkorpern das gute 6kologische Potenzial) der Gewasser gemall WRRL.
Schadstoffe erreichen die Gewasser Uber direkte Einleitungen, andere zuflie3ende
Gewasser, diffuse Quellen des Untergrundes und infiltrierende Grundwasser, die Luft
sowie Uber direkte Quellen im Meer und reichern sich in Sedimenten und/oder in
Meeresorganismen an. Auch nach der aktuellen MSRL-Zustandsbewertung Uberschreiten
Schadstoffe nach wie vor in umweltschadlichen Konzentrationen die in deutschen
Meeresgewassern festgelegten Standards. Viele der persistenten (schwer abbaubaren),
bioakkumulativen (sich anreichernden) und toxischen (giftigen) Stoffe sind noch
Jahrzehnte nach ihrem Verbot in erheblichen Konzentrationen in den Flusssystemen und
in der Meeresumwelt zu finden. Als Schadstoffe werden dabei vorrangig die in der
OGewV 2016 festgelegten 46 prioritaren Stoffe und bestimmte anderen Stoffe
(einschlieflich Nitrat) und die 67 flussgebietsspezifischen Schadstoffe verstanden. Im
Elbeeinzugsgebiet haben dartiber hinaus auch die in den SeMK der FGG Elbe (2013) und
der IKSE (2014b) benannten Stoffe Bedeutung. U. a. tragen diffuse Eintrage aus dem
Grundwasser zur Belastung der Oberflachengewésser und Sedimente bei. In der GrwV
sind Schwellenwerte fir die entsprechenden Schadstoffe festgelegt oder sind
landerspezifisch festzusetzen. Das Ziel, Schadstoffeintrage in die Gewasser zu
minimieren, bildet seit Langem einen Schwerpunkt im europaischen Gewasserschutz. Um
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die Umweltziele der WRRL zu erreichen, sind Mal3Bhahmen zur Verbesserung der
Schadstoffsituation notwendig, u. a. auch, um Trinkwasserressourcen zu schiitzen.

Trotz der bereits erreichten Erfolge zeigte schon die Analyse der Schadstoffsituation im
Rahmen der Aufstellung des ersten Bewirtschaftungsplans, dass kontaminierte
Sedimente der Elbe und ihrer Nebenfliisse bedeutsame sekundéare Quellen von
Schadstoffemissionen sind, die bis in die Nordsee wirken. Obwohl die
Hochbelastungsphase der Elbe, in der direkte Einleitungen aus Punktquellen (Industrie
und Bergbau) dominierten, vorbei ist, zeigt sich flr eine Reihe von Schadstoffen eine
unveréndert ,unbefriedigende” Situation (vgl. Kap. 4.1.3, FGG Elbe 2017a).

Fur das Elbeeinzugsgebiet werden einige Stoffe als tiberregional relevant eingeschétzt.
Eine UQN-Uberschreitung tritt bei den Pestiziden Flufenacet, Imidacloprid, Metolachlor
und Nicosulfuron auf. Von den weiteren Chemikalien werden TBT und PAK als relevant
eingeschatzt. UQN-Uberschreitungen werden h&ufig auch bei den Schwermetallen
Kupfer, Nickel, Quecksilber, Silber und Zink und den persistenten organischen Stoffen
bzw. Stoffgruppen BDE, HCB, bei verschiedenen Polychlorierten Biphenyl-Kongeneren
(PCB), Perfluoroctansulfonsaure (PFOS) und Heptachlor/Heptachlorepoxid festgestellt.
Von besonderer Bedeutung ist die flachendeckende Uberschreitung der UQN fiir
Quecksilber und BDE in Biota. Biotauntersuchungen wurden im zweiten
Bewirtschaftungszeitraum in die Messprogramme aufgenommen. In einer 2016
durchgefiihrten gemeinsamen Untersuchung an 17 Messstellen der Elbe und den
Nebenfliissen wurden Uberschreitungen der Biota-UQN fiir BDE, PAK, PFOS,
Heptachlorepoxid und Quecksilber festgestellt (FGG Elbe 2018b). Von den 29
Schadstoffen, die im SeMK der FGG Elbe (2013) als tberregional bedeutsam definiert
wurden, sind 24 weiterhin relevant. Einige dieser Stoffe weisen steigende
Konzentrationen auf, deren Ursachen nachzugehen ist. Durch immer wieder auftretende
Remobilisierungen (Hochwasserereignisse, Instandsetzungsmafinahmen,
Unterhaltungsarbeiten, Sohlerosion usw.) solcher persistenten Schadstoffe aus
abgelagerten Sedimenten in stromungsberuhigten Bereichen (Auen, Hafen, Buhnenfelder
etc.) ergibt sich die Schwierigkeit, Aussagen zur Entwicklung der Belastungssituation nur
eingeschrankt treffen zu kénnen. Die Tabellen 5.1 und 5.2 im Bericht ,Uberblick zur
Schadstoffsituation im Elbeeinzugsgebiet* geben einen Uberblick tiber Haufigkeit und
Auftreten der Schadstoffe in den Koordinierungsraumen (FGG Elbe 2017a).

Zur Bewertung des chemischen Zustands von GWK sind Schwellenwerte fiir Schadstoffe
entsprechend der GrwV festgelegt. Hierzu zahlen neben den Nahrstoffen (Stickstoff- und
Phosphorverbindungen) insbesondere PSM und deren Metaboliten sowie Sulfat, Metalle
und Arsen (vgl. Kap. 4.2).

Eine Reihe von Stoffen ist auf Grund aktueller und friiherer Nutzungen und ihrer
spezifischen Stoffeigenschaften in geringen Konzentrationen berall, d. h. global und in
allen Umweltmedien, also ubiquitér, messbar. Haufig sind diese Stoffe persistent, d. h. sie
werden nur sehr langsam oder gar nicht abgebaut, und werden Uber atmosphérische
Prozesse weltweit verteilt. Zudem weisen sie meist auch eine starke Sorption und
Bioakkumulation auf. Daher bleiben insbesondere in Sedimenten vergangene
Verschmutzungen bestehen und kénnen den Zustand der Wasserkorper noch lange nach
der Einstellung anthropogener Emissionen beeintrachtigen. Aus Art. 8a der UQN-RL geht
hervor, dass folgende Substanzen als ubiquitar anzusehen sind (vgl. auch OGewV
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(2016), Anlage 8, Tab. 1, Spalte 7): Nr. 5 (BDE), Nr. 21 (Quecksilber und
Quecksilberverbindungen), Nr. 28 (PAK), Nr. 30 (TBT-Verbindungen), Nr. 35 (PFOS und
ihre Derivate), Nr. 37 (Dioxine und dioxinahnliche Verbindungen), Nr. 43 (HBCDD) und
Nr. 44 (Heptachlor und Heptachlorepoxid). Um die UQN einzuhalten, ist fur einen Teil der
ubiquitaren Stoffe mit UQN-Uberschreitungen nach wie vor eine Reduzierung der Eintrage
notwendig. Die Einstufung als ubiquitarer Stoff bedeutet aber auch, dass bei weiter
bestehendem Eintrag neben nationalen auch internationale MalRhahmen notwendig sein
kénnen, um die Belastung nennenswert zu senken.

Die FGG Elbe erkannte bereits im Bewirtschaftungsplan 2010 bis 2015 an, dass ,eine
Zielerreichung fur den Belastungsschwerpunkt Schadstoffe [...] ohne eine Losung der
partikularen Schadstoffproblematik im Flussgebiet der Elbe nicht denkbar” ist (FGG Elbe
2009). Mit diesem integrativen Ansatz zur Erfassung und Bewertung des stofflichen
Gewasserzustands folgt die FGG Elbe den diesbeziglichen inhaltlichen Empfehlungen
der EU-KOM im CIS-Leitfaden Nr. 28 ,Technical Guidance on the Preparation of an
Inventory of Emissions, Discharges and Losses of Priority and Priority Hazardous
Substances” (EU-KOM 2012). Im SeMK der FGG Elbe werden quellen- bzw.
ursachenbezogen sowie aus uberregionaler Sicht Handlungsempfehlungen zur
Verringerung der Schadstoffbelastung der Sedimente und zur Herstellung eines
ausgeglichenen Sedimenthaushalts getatigt (FGG Elbe 2013). Die Umsetzung des SeMK
stellt weiterhin eine grof3e Herausforderung dar. Der 2018 veroffentlichte erste Kurzbericht
der FGG Elbe zum Umsetzungsstand des SeMK erlautert die Fortschritte bei der
Zielerreichung, zeigt aber auch die Hemmnisse und Probleme auf, die bei der
Verstetigung des Diskussionsprozesses und der Malihahmenplanung bzw. -umsetzung
auftreten (FGG Elbe 2018c). Es werden die bereits ergriffenen Malinahmen aufgelistet
und unterschiedlichen Themenfelder zugeordnet, von denen viele Projektcharakter haben
und dazu dienen, noch vorhandene Wissensliicken zu schlie3en oder die technische
Mafnahmenplanung vorzubereiten. Anhand von Beispielen aus den Landern werden
einzelne MaRnahmenansétze in ihrer Komplexitat vorgestellt und in den Uberregionalen
Bezug gesetzt. Wichtiges Element ist die Entwicklung eines Sedimentqualitatsindex, der
die zeitliche und raumliche Belastungssituation des Sediments bzw. Schwebstoffs
ubersichtlich darstellt.

Die wahrend der Erstellung des ersten Kurzberichts gefihrten Diskussionen zeigten, dass
noch weitere Bemihungen notwendig sind, um das Thema Sedimentmanagement in der
FGG Elbe und auch in der IKSE zu verstetigen. Ein wichtiger Schritt dazu war ein Bund/
Lander-Workshop zum Thema ,Sedimentmanagement an der Elbe — Gemeinsam handeln
in der Flussgebietsgemeinschaft” im April 2019. Im zweiten Kurzbericht werden daher
wesentliche Schritte der Weiterentwicklung in der FGG Elbe erlautert (FGG Elbe 2020c¢):

o Steckbriefe, die die Komplexitat von bereits ergriffenen oder geplanten
MalRnahmen erlautern,

0 Einsetzung einer Ad-hoc-AG ,Umsetzung des SeMK",

0 Kooperation mit der BfG zu Fragen des Sedimenthaushaltes und der
Sedimentdurchgangigkeit beispielhafter Elbe-Nebengewasser,

o0 Zusammenarbeit mit den Bundesministerien fur Verkehr und fur Umwelt bei
sedimentbezogenen PilotmalRnahmen,
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o das Bund/Lander-Positionspapier ,Qualitatives Sedimentmanagement an der Elbe
- Aufruf zum Handeln in der Flussgebietsgemeinschaft* (Bund-Lander 2020)
umsetzen.

Schritte zur Umsetzung des Sedimentmanagementkonzeptes

Ein inhaltliches Schwerpunktthema in der FGG Elbe ist nach der Erstellung des
Sedimentmanagementkonzeptes im Jahr 2013 (FGG Elbe 2013) dessen koharente und
zeitnahe Umsetzung, mit dem Ziel, die sedimentgebundenen Schadstoffbelastungen der
Elbe und ihres Einzugsgebietes nachhaltig zu senken. Die Lander der FGG planen und
fuhren sedimentrelevante Projekte in eigener hoheitlicher Verantwortung mit
unterschiedlichen Umsetzungsstrategien durch, so dass die bestehende
landeriibergreifende Kommunikation tber die integrierte Zielerreichung bzgl. der
Sedimente im Elbestrom und den grof3en Nebengewassern weiterhin eine
Herausforderung bleibt und einer gesamtheitlichen Betrachtung, auch unter gleichrangiger
Berticksichtigung von Aspekten des Meeresschutzes, bedarf. Um dieser Herausforderung
gerecht zu werden, haben sich die Lander der FGG Elbe und der Bund im April 2020 auf
eine gemeinsame Position verstandigt, um das Sedimentmanagement an der Elbe in der
weiteren Umsetzung zu starken und schrittweise zum Erfolg zu fihren (Bund-/Lander
2020). Dabei gilt es zunéchst, die in ihrer Wirkung tberregional bedeutsamen MalRnahmen
zur Reduzierung der sedimentgebundenen Schadstoffbelastung in der Elbe zu
identifizieren und zu priorisieren. Das erfolgt auf der Basis eines zu diesem Zweck
entwickelten Prifschemas durch die Ad-hoc-AG ,,Umsetzung des Sedimentmanagement-
konzeptes* der FGG Elbe (Ad-hoc-AG Um-SeMK). Zunachst unabhangig davon wird vom
Land Hamburg eine Methode zu liberregionalen Abschatzung der Kosteneffizienz und
VerhaltnismaRigkeit entwickelt. Ein weiterer Schritt im ,Aufgabenplan® ist dann noch, fir
Uberregional bedeutsame, sedimentbezogene SanierungsmalRnahmen ein gemeinsames
Finanzierungskonzept von Bund und Landern zu erarbeiten.

Textbox-Abbildung 12: Auszug aus dem Positionspapier — Aufgabenbereich der Ad-hoc-AG Um-SeMK

Textbox 17: Schritte zur Umsetzung des Sedimentmanagementkonzeptes
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Fur die Zielerreichung nach WRRL sowie MSRL sind in zahlreichen Wasserkorpern des
Elbeeinzugsgebietes direkt quellenbezogene oder zumindest quellnahe Mal3nahmen zur
Verbesserung der Schadstoffsituation vorgesehen. Bestehende Belastungen sollen so
derart verringert werden, dass die Wasserkorper den guten Zustand bzw. das gute
Okologische Potenzial behalten bzw. erreichen.

Da im deutschen Elbegebiet bereits ein sehr hoher Anschlussgrad der Haushalte an
offentliche Kanalisationen und Klaranlagen erreicht ist, besteht bei diesen Eintragspfaden
lediglich ein graduelles Verbesserungspotenzial bei der Reduzierung der Schadstoff-
eintrdge, in erster Linie bei der Behandlung von Misch- und Niederschlagswasser.
Industrielle und gewerbliche Abwasser werden nach dem Stand der Technik
entsprechend den geltenden gesetzlichen Regelungen gereinigt. Industrielle Direktein-
leiter spielen nur noch eine untergeordnete Rolle in Bezug auf die Gewasserbelastung.

Bereits das akualisierte MaRnahmenprogramm 2016 bis 2021 beinhaltet MalRnahmen zur
Reduzierung spezifischer Schadstoffeintrage. Zur Verbesserung der Situation wurden
zum einen friher begonnene, umfangreiche MalRnahmen der Altlastensanierung von
tiberregionaler Bedeutung fortgesetzt, bspw. im Rahmen der Okologischen GroRprojekte
Bitterfeld/Wolfen und Mansfelder Land (ST) oder der Sanierungsvorhaben der Wismut
GmbH (SN und TH). Generell werden Planungen in folgenden Bereichen getroffen, die —
mittelbar oder unmittelbar, im Bewirtschaftungszeitraum 2022 bis 2027 — Auswirkungen
auf die Schadstoffsituation haben kénnen und fortgefuhrt bzw. intensiviert werden
missen:

e Stoffzulassung/Produkte,
e Landwirtschaft (Reduzierung der Eintrage an PSM),

¢ Misch- und Niederschlagswasser (Ertlichtigung und Sanierung der Kanalisation,
Reduzierung von Eintréagen von befestigten Flachen und Bauwerken),

¢ industrielles und gewerbliches Abwasser (Optimierung der Betriebsweise),

e Bergbau/Altbergbau (Reduzierung von Eintragen aus diffusen und Punktquellen),
o Altlasten, Abfall (Reduzierung von Eintréagen aus diffusen und Punktquellen),

o kommunales Abwasser (Neubau, Anpassung, Optimierung von Klaranlagen),

e konzeptionelle MalRnahmen.

Fur die Erfassung und Bewertung partikelgebundener Schadstoffe wurden im SeMK der
FGG Elbe Empfehlungen zur Reduzierung der Schadstoffbelastung abgeleitet. Die oben
benannten Kurzberichte listen die Mal3nahmen auf und konkretisieren diese in Form von
Steckbriefen fur die wesentlichen MaBhahmen.

Neben Nahrstoffen werden durch die Landbewirtschaftung v. a. PSM als Schadstoffe in
Gewasser eingetragen. Der PSM-Einsatz tragt durch die direkte Schadigung von Tieren
und Nichtkultur-Pflanzen wesentlich zum Verlust der biologischen Vielfalt bei und kann
damit das Erreichen der WRRL-Ziele gefahrden. PSM finden sich sowohl in der Gruppe
der prioritaren Stoffe (Anlage 8 OGewV) als auch in der Gruppe der flussgebiets-
spezifischen Schadstoffe (Anlage 6 OGewV) sowie in der GrwV (Anlage 2 GrwV). Um die
Umweltziele der WRRL zu erreichen, besteht Handlungsbedarf, den Eintrag von PSM und
deren Metaboliten in allen Gewasserkategorien zu reduzieren. Neben der Landwirtschaft
tragen Anwendungen in Kleingarten, im Verkehrssektor (Stralenunterhaltung, Bahn), zur
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Unterhaltung oOffentlicher Flachen sowie in der Forstwirtschaft ebenfalls zum PSM-Eintrag
bei. Bei einigen der prioritaren Stoffe und flussgebietsspezifischen Schadstoffe handelt es
sich um inzwischen nicht mehr zugelassene PSM-Wirkstoffe. Bei diesen sind der Entzug
der Zulassung und entsprechende Anwendungsverbote die Hauptmanahmen zur
Reduzierung der Eintrage. Geeignete (grundlegende) MalRnahmen zur Reduzierung der
Eintréage von zugelassenen PSM sind z. B. die die Anlage von Gewasserrandstreifen oder
die Umsetzung des Nationalen Aktionsplans Pflanzenschutz (vgl. auch
Maflnahmenprogramm, Kap. 3.2).

Die RL 2009/128/EG des Europaischen Parlaments und des Rates iiber einen
Aktionsrahmen der Gemeinschaft fir die nachhaltige Verwendung von Pestiziden
(Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie) verpflichtet in Art. 4 die Mitgliedstaaten, Aktionspléne
zur nachhaltigen Anwendung von PSM zu verabschieden. Deutschland hat diese RL mit
dem ,Gesetz zur Neuordnung des Pflanzenschutzrechts” vom 06. Februar 2012
umgesetzt, das in Art. 1 das neue ,Pflanzenschutzgesetz® enthalt. In seinem Nationalen
Aktionsplan (NAP) legt Deutschland quantitative Vorgaben, Ziele, MaRBhahmen und
Zeitplane zur Verringerung der Risiken und der Auswirkungen der Verwendung von PSM
auf die menschliche Gesundheit und den Naturhaushalt fest (https://www.nap-
pflanzenschutz.de/). Der Deutsche Pflanzenschutzindex 2019 wurde auf der NAP-
Webseite verdffentlicht. Er gibt eine komprimierte Ubersicht tiber die Indikatoren,
Datengrundlagen und Interpretationshilfen, die im NAP verfolgt werden (https://www.nap-
pflanzenschutz.de/indikatorenforschung/indikatoren-und-deutscher-pflanzenschutzindex).

Eine weitere Gruppe von Stoffen mit Schadpotenzial fiir die Gewasser, von denen einige
wenige bereits eine gesetzlich geregelte UQN nach OGewV aufweisen und die dem
systematischen WRRL-Monitoring durch die Lander unterliegen, sind biozide Wirkstoffe
gemal Verordnung (EU) 528/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates tber die
Bereitstellung auf dem Markt und die Verwendung von Biozidprodukten (Biozid-
Verordnung). Die aktuellen Eintrdge von Biozidwirkstoffen in die Gewasser erfolgen haufig
indirekt Gber diffuse Quellen nach gewerblicher oder privater Anwendung zugelassener
Biozidprodukte. Umfangreiche Datenauswertungen zum aktuellen Biozidmonitoring
werden aktuell auf Ebene der LAWA in Zusammenarbeit mit dem UBA durchgefihrt.
Daruber hinaus ist im Februar 2021 ein Forschungsvorhaben zur Untersuchung von
Biozid-Eintragen in Gewasser Uber Mischwasserentlastungen und Regenwasser-
einleitungen gestartet. In dem Projekt soll der Pfad des Eintrags von Bioziden, die
Verteilung der Stoffe im Gewasser und deren Auswirkungen auf die Gewasserqualitat
untersucht werden.

5.1.3 Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement

Klimatisch liegt das EZG der Elbe im Ubergangsbereich vom eher maritim zum mehr
kontinental gepragten Klima. Kontinentaler Einfluss kommt in verhaltnismafig geringen
Niederschlagshéhen und grof3en Temperaturunterschieden zwischen Winter und Sommer
ebenso zum Ausdruck wie in einer geringen Abflussspende. Unterschiedliche Indikatoren
weisen grol3e Teile des Elbeeinzugsgebietes als ,Wassermangelgebiet oder Gebiet mit
~Wasserstress" aus und somit auf die besondere Herausforderung fir die Wassermen-
genbewirtschaftung hin (vgl. auch Kap. 2.3). Das Elbegebiet ist charakterisiert durch ein
dynamisches, vergleichsweise naturnahes Abflussregime. Dennoch besteht eine starke
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anthropogene Beeinflussung des Wasserdargebotes, z. B. durch die Talsperrenbewirt-
schaftung und die Tagebauflutungen. Bezogen auf ihre Einzugsgebietsgrof3e weist die
Elbe eine mittlere Abflussspende (MQ) von 5,75 I/(s*km2) auf (Bezugszeitraum 1981 —
2010, Pegel Neu-Darchau), die wesentlich geringer ist als z. B. die des Rheins und die
der Donau.

Das EZG der Elbe ist dicht besiedelt und wird vielfaltig genutzt, z. B. zur Trinkwasserge-
winnung und Energieerzeugung, durch Industrie, Landwirtschaft, Binnenfischerei und
Binnenschifffahrt sowie durch Erholungsaktivitaten am und im Wasser. Szenarien zu den
Auswirkungen des Klimawandels in Mittel- und Osteuropa beinhalten die Zunahme der
Luft- und Wassertemperatur, ein haufigeres Auftreten von Temperaturextremen, den
Ruckgang der Niederschlagshéhe im Sommer sowie eine zunehmende Haufigkeit, Dauer
und Intensitat von Extremsituationen wie Niedrigwasserabflliissen bzw. Starkregen- bzw.
Hochwasserereignissen. Trocken- und Dirreperioden fiihren zu einer starkeren
Geféahrdung des Wasserdargebots im Zusammenhang mit seiner zurickgehenden
Ergiebigkeit und sich verschlechternden Qualitat (vgl. Kap. 2.3).

Die besondere Situation der Wasserverfugbarkeit bzw. des regionalen Wassermangels
stellt daher eine Herausforderung fir die Wasserbewirtschaftung im Elbeeinzugsgebiet
dar. Das Elbeeinzugsgebiet weist in seiner historischen Entwicklung ein stark
anthropogen reguliertes Wasserdargebot, z. B. durch Bodenentwasserung (Dranagen)
und Talsperren, auf. Ein umfassendes Uberregionales Fernwasserversorgungssystem im
mitteldeutschen Raum sowie Uberregionale Wasseruberleitungen sorgen fur einen Aus-
gleich von Wassertberschuss- zu Wassermangel-Regionen. In Sachsen werden mit den
23 Trinkwassertalsperren, die zum grof3en Teil im Verbund bewirtschaftet werden,

ca. 40 % des Rohwassers fir die Trinkwasserversorgung in Sachsen zur Verfigung ge-
stellt. Mit den Anlagen sorgte der zustandige séchsische Staatsbetrieb, die Landestal-
sperrenverwaltung (LTV), durch eine sehr gute Bewirtschaftung auch in Extremsituatio-
nen, wie den Trockenperioden 2018 bis 2019, fur eine sichere Rohwasserbereitstellung
zur Trinkwasserversorgung der Bevoélkerung bei gleichzeitiger Gewéhrleistung der
Okologischen Mindestabflisse in den FlieRgewassern. Die Bereitstellung von Rohwasser
aus Talsperren erweist sich besonders in Zeiten von geringem Wasserdargebot mit sehr
niedrigen Grundwasserstanden und geringen Abflissen in den Gewassern als wesent-
licher Vorteil zur Absicherung der Daseinsvorsorge. Mit der ,Klimaanpassungsstrategie
Stauanlagen” der LTV soll auf solche zunehmenden Extremereignisse reagiert werden.
Malnahmenschwerpunkte sind dabei die Flexibilisierung und Optimierung der Bewirt-
schaftung vorhandener Stauanlagen, der Ausbau und die Erweiterung des bestehenden
Talsperren-Verbundsystems, die Erh6hung des Rohwasserdargebotes vorhandener
Talsperren sowie weitergehende technische Malinahmen zur Verbesserung der Wasser-
gutebewirtschaftung. Neben der Bewirtschaftung von Talsperren spielen in den ehema-
ligen Braunkohlerevieren der Lausitz und Mitteldeutschlands auch zunehmend die
entstandenen Tagebaurestseen, die ebenfalls teilweise als Speicher fungieren, eine
zunehmende Rolle fur die Bewirtschaftung gréf3erer Flussgebiete. Dazu bedarf es jedoch
intensiver bundeslandiibergreifender Abstimmungen aller Wasser- und Bergbehdrden
sowie Sanierungs- und Bergbauunternehmen.

In Gebieten, in denen sich Wasserentnahmen, -ableitungen oder -Uberleitungen z. B. flr
die 6ffentliche Wasserversorgung, die Landwirtschaft, den Bergbau oder die Energiege-
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winnung mafgeblich negativ auf die natirlichen Abflussverhaltnisse mit Blick auf die
Einhaltung der dkologisch geforderten Mindestabflisse auswirken, mussen Reduzie-
rungsmafinahmen geprift werden. Innerhalb der FGG Elbe gilt es, Uberregionale
Anforderungen an ein Wassermengenmanagement fir das EZG der Elbe zu entwickeln,
die den Prinzipien der Nachhaltigkeit sowie des Vorsorge- und Verursacherprinzips
Rechnung tragen. Dariiber hinaus ist es notwendig, die Grundlagenkenntnisse uber die
Auswirkungen des Klimawandels auf den Wasserhaushalt zu verbessern. Auch die
Starkung des nattrlichen Wasserrtickhalts in der Flache ist ein wichtiger Baustein in der
Wassermengenbewirtschaftung, die durch eine Vielzahl von dezentralen MalRnahmen
unterstutzt wird, z. B. die Wiederanbindung und Entwicklung von Gewasserauen, die
Bewirtschaftung von Retentionsgebieten oder Teichen oder die Steuerung von Sielen.
Daruber hinaus sind Moorschutzprogramme der Lander ein wichtiger Bestandteil der
Stabilisierung des Landschaftswasserhaushalts. Neben dem Niedrigwassermanagement
ist dabei auch das Hochwasser- und Starkregenmanagement zu beachten.

Die Veranderungen durch den Klimawandel sind aufgrund ihrer voraussichtlichen Auswir-
kungen in diese Betrachtungen mit einzubeziehen. Hinzu kommen weitere Problem-
stellungen durch Braunkohleausstieg und Strukturwandel, wodurch es zu Anderungen des
Wasserbedarfes in den betroffenen Regionen kommen wird. Dabei ist davon auszugehen,
dass die Flutung der Tagebaurestlécher und Wiederauffillung der Grundwasserabsen-
kungstrichter sowie neue gewerbliche und industrielle Ansiedlungen im Rahmen des
Strukturwandels zu einer Erh6hung der Wasserbedarfsmengen fuhren werden. Gleichzei-
tig wird das Wasserdargebot durch Abschaltung der Tagebausiimpfung, die zum grof3en
Teil zur Stitzung der Oberflachengewésser genutzt wird, verringert werden. Ziel muss es
daher sein, unter Sicherung des Vorsorge- und des Verursacherprinzips bei der
Gewinnung, Uberleitung und Nutzung von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch eine
Ausrichtung der Bewirtschaftung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement zu
ermdglichen. Mit den sich abzeichnenden verminderten Werten des potenziellen und
stabilen Wasserdargebotes werden sich vielfaltige Konsequenzen v. a. in den
Teileinzugsgebieten ergeben, die sich bereits gegenwartig durch niedrigere Wasserver-
fugbarkeit oder geringe Eigendargebotswerte im Vergleich zu den wassermengen- und
wassergutewirtschaftlichen Anforderungen auszeichnen. Dies betrifft v. a. das Gebiet der
Oberen Havel, der Schwarzen Elster, der Elde und der Spree. Die Folgen des geringen
Wasserabflusses in der Elbe wirken bis in die Tideelbe und beeinflussen die
Sedimentdynamik in der Miindung. Daher missen v. a. fur diese Problemgebiete
differenzierte und vertiefende Betrachtungen vorgenommen, weitere Mal3nahmen und
Managementkonzeptionen erarbeitet und die Ergebnisse lander-, sektoren- und
akteursubergreifend verabredet werden.
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Messprogramm fur hydrologische Extremereignisse an der Elbe

Im deutschen EZG liegen einige der trockensten Regionen Deutschlands, die z. T. sogar eine
negative Niederschlags-Verdunstungsbilanz aufweisen. Dies schlagt sich sowohl in den
allgemeinen WasserhaushaltsgroRen als auch in den teileinzugsgebietsbezogenen Grof3en des
Wasserdargebots und der lokalen Wasserverfugbarkeit nieder. Die besonderen klimatischen,
topographischen und hydrologischen Verhéltnisse spiegeln sich insbesondere im Abflussregime
wider. Der Jahresgang der Abfliisse weist Abflussspitzen im Friihjahr und ausgedehnte
Niedrigwasserphasen im Spatsommer und Herbst auf. Das potenzielle Wasserdargebot ist
damit starken Schwankungen unterworfen. Hochwasserereignisse, wie zuletzt im Juni 2013,
haben erhebliche Bedeutung fir den Wasserhaushalt und damit fir die Lebensbedingungen in
den Auen inklusive der dortigen Kleingewasser und Altarme sowie fir die flussbegleitenden
oberflachennahen GWK. Niedrigwassersituationen infolge naturlicher Prozesse, wie
langanhaltender meteorologischer Trockenheit und hoher Temperaturen, sowie infolge
anthropogener Prozesse, wie Braunkohlerevierflutungen und Wasserverluste durch
Verdunstung in den Speicherseen und bereits gefluteten Tagebaurestlochern, kbnnen den
Zustand vieler FlieRgewasser massiv beeinflussen. So findet bspw. das Makrozoobenthos in
trocken gefallenen Gewassern keine Lebensrdume und submerse Makrophyten verschwinden.
Die biologischen Qualitatskomponenten kdnnen besonders in abflussarmen Gewéassern bis hin
zu einer irreversiblen Veranderung der Gewasserbiozonosen beeinflusst werden.

Nach dem extremen Niedrigwasser der Elbe im Sommer und Herbst des Jahres 2015 und einer
ausgepragten Niedrigwasserperiode im August und September 2016 traten in der zweiten Halfte
der Jahre 2018 und 2019 wiederum bemerkenswerte Niedrigwasserereignisse auf. In den
Auswertungen des ,Messprogramms fiir hydrologische Extremereignisse an der Elbe* der FGG
Elbe werden diese Niedrigwasserperioden hydrologisch eingeordnet und die stofflichen Aspekte
vergleichend betrachtet (FGG Elbe 2016, FGG Elbe 2019, FGG Elbe 2020a). Textbox-
Abbildung 13 zeigt die Abflussentwicklung und die Zeitraume des Messprogramms fiir
Extremereignisse exemplarisch fuir den Elbepegel Lutherstadt Wittenberg.

Pegel Lutherstadt Wittenberg (Strom-km 214)
1000

Durchfluss
I Zeitraum MP-Extreme

800 4 Mittlerer Niedrigwasserabfluss

600

200 - M

Durchfluss [m3/s]
N
3

Textbox-Abbildung 13: Durchfluss am Pegel Lutherstadt Wittenberg

Textbox 18: Messprogramm fiir hydrologische Extremereignisse an der Elbe
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5.1.4 Verminderung von Bergbaufolgen

Bergbauaktivitdten haben sowohl aktuell als auch nach Stilllegung einen erheblichen
Einfluss auf die Gewdasser. Von den Bergbaufolge- und den noch aktiven
Bergbaugebieten wirken sich insbesondere der groRrdumige Braunkohleabbau und der
Kalisalzbergbau auf die hydrologischen Verhaltnisse des deutschen Elbeeinzugsgebietes
aus. Die Folgen des Ende der 1990er Jahre stillgelegten Uranbergbaus sowie des zum
Teil bis ins Mittelalter zurickreichenden Erz- und Schiefer- sowie tiberlagernd auch des
Steinkohle-Altbergbaus wirken zunéchst lokal, strahlen aber regional und tber die
Stoffverfrachtung in FlieRgewassern bis in die Nordsee aus. Im Hintergrunddokument
Lverminderung von Bergbaufolgen* (vgl. Anhang A0, Nr. 2) werden die nachfolgend
beschriebenen Aspekte ausfuhrlicher erlautert.

Der deutsche Braunkohlebergbau im EZG der Elbe hat stellenweise bereits im

18. Jahrhundert begonnen. Er umfasst zwei rdumlich getrennte Reviere: das
Mitteldeutsche und das Lausitzer Revier. Von den 1989 noch vorhandenen 37 aktiven
Tagebauen in beiden Revieren wurden die meisten vergleichsweise kurzfristig nach der
Wiedervereinigung Deutschlands stillgelegt. Derzeit werden in beiden Revieren insgesamt
noch sechs Tagebaue betrieben. Aufgrund des im Rahmen der Energiewende
beschlossenen bundesweiten Kohleausstiegs bis spatestens 2038 werden zukiinftig keine
neuen Tagebaue mehr erschlossen. Als braunkohlenbergbaubeeinflusst werden
Wasserkorper bezeichnet, die auf Grund des Braunkohlebergbaus in ihrer Struktur, ihnrem
Wasser- und Stoffhaushalt gegentiber dem natirlichen Zustand stark verandert sind. Die
Strukturveranderungen beinhalten das Abbaggern der natirlichen Grundwasserleiter und
der sie trennenden Grundwasserstauer, das zeitweilige Schaffen von Hohlformen anstelle
der Grundwasserleiter, das Auffillen dieser Hohlformen mit umgelagerten Deckgebirgs-
sedimenten und die Flutung der verbleibenden Tagebaurestlocher. Die morphologische
Veranderung von FlieRgewassern durch den Braunkohlebergbau ist durch Ausbau,
Verlegung, Begradigung und Abdichtung gekennzeichnet. Die Verdnderungen des
Stoffhaushaltes resultieren aus den geochemischen Prozessen in den belifteten
Sedimenten und ihren Folgen fir die Hydrochemie der veréanderten und beeinflussten
Grundwasserleiter und wirken sowohl auf GWK als auch OWK.

Die Wiege des Kalibergbaus steht in Sachsen-Anhalt, wo bereits 1861 in Staf3furt mit der
Forderung von Kalirohsalz begonnen wurde. Als Standorte des Kalibergbaus der jiingeren
Vergangenheit in der FGE Elbe sind insbesondere Bischofferode, Bleicherode,
Sondershausen, Sollstedt und Rof3leben im Kalirevier Unstrut/Stdharz (TH) zu nennen.
Heute konzentriert sich der aktive Kalibergbau v. a. auf das Calvérder Revier mit dem
Bergbaustandort Zielitz (ST). Mit dem Kalibergbau verbunden sind insbesondere stoffliche
Belastungen des Grundwassers und der Oberflachengewasser (v. a. Chlorid, Magnesium
und Kalium). Die heute festzustellende zustandsrelevante Salzbelastung steht dabei im
Zusammenhang mit Salzeintragen aus mehreren Rickstandshalden des stillgelegten
Kalibergbaus im Bereich des ehemaligen Kalireviers Studharz. Auch am Standort des
aktiven Kalibergbaus im Norden Sachsen-Anhalts tragen punktuelle und diffuse
Salzeintrage aus mehreren, bereits Anfang der 70er Jahre des letzten Jahrhunderts
angelegten Rickstandshalden in einem weiteren GWK und in zwei OWK zu einer
Verfehlung des von der WRRL geforderten guten Zustands bei.
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Der Uranerzbergbau wurde ab 1946 in Sachsen und Thiringen Uber 40 Jahre bis Ende
1990 betrieben. Die Folgen fir die Umwelt waren in den Abbaugebieten von Ostthiringen
(Ronneburg), Westsachsen (Pdhla, Schlema-Alberoda einschliel3lich der Aufbereitungs-
anlagen von Crossen bei Zwickau) und Ostsachsen (Dresden-Gittersee und Koénigstein)
entsprechend gravierend. In Sachsen tberlagern sich die Einfliisse des Uranbergbaus
zudem noch mit denen des historischen Steinkohlen-, Erz- und Spatbergbaus.

Der historische Bergbau hat im Harz und im Erzgebirge eine lange Tradition. Bereits im
frihen Mittelalter setzte hier eine umfangreiche bergbauliche Téatigkeit zur Metallge-
winnung ein, die erst Mitte/Ende des letzten Jahrhunderts zu Ende ging. Zu verweisen ist
im Besonderen auf den seit 800 Jahren in der Mansfelder und Sangerhauser Mulde (ST)
nachweisbaren Kupferschieferbergbau sowie den seit ca. 850 Jahren im Erzgebirge (SN)
betriebenen Erz- und Spatabbau und auch auf den seit 600 Jahren betriebenen
Steinkohlebergbau (Reviere Zwickau, Lugau-Oelsnitz, Déhlen (Freital)). Beim historischen
(untertagigen) Erz- und Spatbergbau erfolgte oftmals Uber Jahrhunderte die
Entwasserung der Abbaureviere durch sogenannte Wasserlosestollen. Uber diese in der
Vergangenheit angelegten Entwasserungssysteme, die auch heute noch eine wichtige
Funktion zur Erhaltung stabiler hydraulischer und geotechnischer Bedingungen im Berg
erfullen, gelangen erhebliche, weitgehend geogen verursachte und anthropogen
Uberpragte Stofffrachten, insbesondere an Schwermetallen, in die Oberflachengewasser.
2012 waren in Sachsen-Anhalt insgesamt 110 solcher Entwasserungsstollen bekannt. In
Sachsen wurden Uber 900 Stollen recherchiert, wovon ca. 50 als besonders bedeutend
priorisiert wurden.

Ab dem 14. Jahrhundert bis 1999 wurde im Staatsbruch bei Lehesten im Stidosten des
Thiringer Waldes in einem der grof3ten Schieferbriiche Europas Schiefer abgebaut und
zu Dach- und Wandschiefer sowie zu Schiefertafeln verarbeitet. Aus dem Altbergbau wird
Haldenwasser und tUberlaufendendes Tagebaurestwasser uber ein Stollensystem in die
Loquitz abgeleitet. Dieses Wasser fuhrt dazu, dass die UQN fiur Zink, Kupfer und Nickel in
drei OWK in Thiringen im EZG der Loquitz und Sormitz Uberschritten werden. Die
erhohten Cadmiumwerte sind auf geogene Hintergrundkonzentrationen zuriickzufuhren.

Im Umgang mit den Auswirkungen der Bergbaufolgen auf die Gewésser wird eine
zwischen den betroffenen Bundeslandern abgestimmte Strategie verfolgt:

o die Auswirkungen des Bergbaus so gering wie mdglich zu halten und weiter zu
minimieren,

¢ die bereits eingeleiteten MalRnahmen zur Reduzierung der Belastungen aus
Bergbaufolgen hinsichtlich der Wassermenge und -beschaffenheit konsequent
fortzuftihren,

e MalRnahmen zur Vermeidung von Nutzungskonflikten zu entwickeln und
umzusetzen, die geeignet sind, die Belastungen der nattrlichen Vorflut unter
Beachtung wirtschaftlicher Aspekte und technischer Machbarkeiten auf ein
Mindestmald zu beschréanken sowie

e geeignete landerUbergreifende Strategien unter Beachtung der schon eingeleiteten
Malnahmen bei der Sanierung der Bergbaufolgelandschaften zur
Wiederherstellung eines weitgehend sich selbst regulierenden Wasserhaushaltes
vor dem Hintergrund des zur Verfigung stehenden Wasserdargebotes im Bereich
Grund- und Oberflachenwasser zu entwickeln und umzusetzen.
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Malnahmen zur Vermeidung von Umwelteinwirkungen des Bergbaus sind zwar
vorhanden, oftmals sind diese aber in der Praxis nicht oder nur eingeschrankt umsetzbar
und/oder verhéltnismafig teuer. Dabei ist zwischen MaRnahmen im aktiven und solchen
im stillgelegten Bergbau zu unterscheiden. Wéahrend im Sanierungsbergbau mit
MalRnahmen auf bereits eingetretene Umwelt- bzw. Gewéasserbelastungen reagiert wird,
ist im aktiven Bergbau schon in der Planungs- und Abbauphase ein moglichst hohes
Wasserschutzniveau zu erreichen.

Im Braunkohlebergbau obliegt die Sanierung und Rekultivierung der stillgelegten
Tagebaue des Sanierungsbergbaus dem bundeseigenen Unternehmen Lausitzer und
Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungsgesellschaft mbH (LMBV), die der noch aktiven zu
schlielBenden Tagebaue dem jeweiligen Bergbautreibenden (Mitteldeutsches Revier:
MIBRAG, Lausitzer Revier: LEAG). Die Bergbauunternehmen stimmen sich bei der
L6sung wasserwirtschaftlicher Probleme und der MaRnahmenauswahl in den Revieren
eng mit den zustdndigen Behdrden in den Landern in hierfir eingerichteten landeriber-
greifenden Arbeits- und Unterarbeitsgruppen ab. Beispielhaft zu nennen sind die Arbeits-
gruppe ,Flussgebietsbewirtschaftung Spree, Schwarze-Elster* mit den Arbeitskreisen
Wassermenge*, ,Wasserbeschaffenheit, ,Hochwasserriickhalt* und ,Wasserrechtlicher
Vollzug“ und weiteren Unterarbeitsgruppen im Lausitzer Revier sowie die ,Strategie-
arbeitsgruppe Flussgebietsbewirtschaftung Westsachsen* und die ,Facharbeitsgruppe
Flussgebietsbewirtschaftung Westsachsen® im Mitteldeutschen Revier.

Das Ziel der Bewirtschaftung der Gewasser in den Braunkohlebergbaurevieren besteht
einerseits in einer optimalen Nutzung der verfigbaren Wasserdargebote fiir Flutung und
Nachsorge der Tagebauseen. Hierbei sind die jeweiligen Uberregionalen und regionalen
Interessen sowie die Rechte von Dritten angemessen zu beriicksichtigen. Andererseits
wird zeitparallel das Erreichen der in den Betriebsplanen und Sanierungsrahmenplanen
festgelegten mengen- und gutewirtschaftlichen Zielstellungen fir die Tagebauseen und
Flisse sowie fur das Grundwasser angestrebt. Dabei werden die Umweltziele der WRRL
im erforderlichen Umfang mit einbezogen. Insbesondere ist einer Verschlechterung des
Zustands der betroffenen GWK bzw. OWK nachhaltig entgegenzuwirken.

Bergbaufolgeseen werden erst nach ihrer Fertigstellung und der weitgehenden Erfillung
der Auflagen der wasserrechtlichen Anforderungen in den Planfeststellungsbeschliissen
im Bewirtschaftungsplan und im MaRRhahmenprogramm vollstéandig berticksichtigt. Jedoch
erfolgt bereits vor deren Fertigstellung ein begleitendes Monitoring nach WRRL zur
Ermittlung des 6kologischen Potenzials.

Maflnahmen im aktiven Braunkohlebergbau zielen auf die Reduzierung der
Wasserentnahmen fir den Bergbau, der Versauerung und diffuser Belastungen infolge
Bergbau und des naturfernen Ausbaus zu verlegender FlieRgewasserabschnitte ab. Diese
werden bereits umgesetzt und sind auch zukinftig erforderlich.

Im Sanierungsbergbau steht die Wiederherstellung eines sich weitgehend selbst
regulierenden Wasserhaushalts im Vordergrund. Dabei wurden in den letzten
Jahrzehnten mit hohem finanziellem Einsatz bereits grof3e Erfolge erzielt, die sich auch
positiv auf die neu entstandenen Okosysteme auswirken. Mit Fortschreiten des
Grundwasserwiederanstiegs wirken sich allerdings die hydrochemischen Verdnderungen
verstarkt auf die Gewasser aus und stehen daher zunehmend im Fokus von

Seite 177 von 338



Zweite Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans

Gegenmalnahmen. Hier kdnnen Untergrundwasserbehandlungen oder andere
hydraulische MaRnahmen, wie Dichtwénde oder Sperrfassungen mit anschlieRender
Enteisenung in Grubenwasserreinigungsanlagen oder mobilen Wasserbehandlungs-
anlagen zum Einsatz kommen. Diese MalRhahmen sind aber wegen der diffusen
flachenhaften und mengenmaéRig grol3en Grundwasserstromung technisch und finanziell
sehr aufwandig. Auch stehen zwar grundsatzlich technische Verfahren zur
Sulfatabreinigung zur Verfiigung, diese kénnen aber bislang nicht grof3technisch und in
der Flache eingesetzt werden. Weitere von den Bergbauunternehmen und Landern in
Auftrag gegebene Studien und Gutachten zu Belastungen, zur Inanspruchnahme von
Ausnahmen, zu MaRnahmen sowie Demonstrations- und Pilotvorhaben flankieren die
technischen MalRnahmen.

Mafgebliches Planungs- und Entscheidungsinstrument fir eine landertbergreifende
Flussgebietsbewirtschaftung ist im Lausitzer Braunkohlerevier das Langfristbewirt-
schaftungsmodell ,WBalMo*“. Neben der Wassermengenbewirtschaftung und -steuerung
ermdglichen Modellentwicklungen auch eine kurzfristige und langfristige Sulfatprognose,
wobei erstere fur die Ableitung von Empfehlungen zur operativen Sulfatsteuerung in der
Spree wochentlich angewandt wird. Auch im Mitteldeutschen Revier wurde eine
Sulfatprognose im Rahmen eines Fachgutachtens erstellt.

Zukunftige Herausforderungen bestehen in der weiteren Optimierung von Malinahmen im
aktiven und Sanierungsbergbau und aufgrund der Verschéarfung der Wasserdargebots-
situation in Grund- und Oberflachenwasser durch zunehmende Trockenheit der
Entwicklung von nachhaltigen und langfristig wirksamen Strategien zum Wassermana-
gement in den beiden Revieren. Vor allem erfordert aber der geplante Kohleausstieg in
den néchsten Jahren umfassende strategische Arbeiten und Abstimmungen.

Im Bereich des aktiven Kalibergbaus wird ein standortbezogenes Gesamtkonzept zur
Verminderung der Salzbelastung im Grundwasser und in den Oberflachengewassern
verfolgt, wobei v. a. auf die Rickstandshalden und den am Bergbaustandort insgesamt
anfallenden Salzlésungen fokussiert wird. Die umweltvertragliche Ableitung des Halden-
und sonstigen anfallenden Wassers in die Elbe erfolgt Gber eine Salzlaststeuerung i. V. m.
ausreichend dimensionierten Riickhalte-/Stapelkapazitaten. Eine standortangepasste
Haldenabdeckung, Tiefendréanagen und Haldenrandgréaben zum Fassen und Ableiten von
Haldenwasser und der Betrieb und die Optimierung der Stapelkapazitaten sind weitere
Maf3nahmen zur Verringerung von punktuellen und diffusen Stoffaustragen aus dem
Bereich der Riickstandshalden. Im Bereich des stillgelegten Kalibergbaus werden
ebenfalls Malinahmen zur Reduzierung der punktuellen und diffusen Stoffaustrage u. a.
aus den Ruckstandshalden umgesetzt. Diese umfassen Haldenabdeckungen und
-begrinung sowie den Betrieb und die Optimierung von Laugenstapelbecken. Flankiert
werden diese technischen MalRnahmen mit weiteren Untersuchungs- und
Demonstrationsvorhaben.

Im Uranbergbau setzt die Wismut GmbH auf Grundlage rechtlicher Regelungen und
Verwaltungsabkommen Sanierungsmaflinahmen zur Verwahrung von Gruben, Halden und
industriellen Absetzanlagen sowie der Behandlung dabei anfallender kontaminierter
Wasser seit Ende des Abbaus um. Eine Fortfiihrung und Optimierung dieser Ma3hahmen
wird auch weiterhin erfolgen. Zudem sind im Hinblick auf die Verbesserung der
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Gewasserqualitat weitere Untersuchungen, neue MalRhahmen sowie die Evaluierung der
Wirksamkeit von MalRnahmen geplant.

Aufgrund der Vielzahl, Komplexitat und Uberlagerung von historischen Bergbauaktivitaten
im Erz-, Spat- und Steinkohlebergbau wurden neben der sicheren Verwahrung der
Grubengebaude und der Wiederherstellung der sich natirlich einstellenden
hydrogeologischen Verhaltnisse durch die Grubenflutung zunachst tiberwiegend
konzeptionelle Gutachten und Studien zur Ermittlung der wasserkorperspezifischen
Belastungsquellen, mdglicher Malinahmenoptionen sowie deren Wirksamkeit und
VerhaltnisméanRigkeit durchgefuhrt, z. B. fur den Schlisselstollen in Sachsen-Anhalt und
den Rothschonberger und Tiefer Sauberger Stolin in Sachsen. Auf deren Basis und
sofern technisch mdglich und verhaltnisméaRig wurden und werden Malinahmen zur
Verminderung der Gewasserbelastungen geplant und umgesetzt. Jedoch zeigen die
bisherigen Untersuchungen, dass der gute Zustand der Gewasser auch zukuinftig nicht
erreicht werden kann und daher auch weiterhin Ausnahmen in Anspruch zu nehmen sind.

Auch im Schieferbergbau wurden konzeptionelle Untersuchungen und Gutachten zu
mdglichen MalRnahmen durchgefiihrt, in deren Ergebnis technische MalRhahmen
prinzipiell durchflhrbar aber unverhaltnismafig teuer waren. Eine sichere Wirksamkeit
hinsichtlich der Reduzierung stofflicher Belastungen in den Oberflachengewassern konnte
zudem nicht nachgewiesen werden. Daher wurden der bestmogliche 6kologische Zustand
abgeleitet und weniger strenge Bewirtschaftungsziele festgelegt, die aufgrund der
Ergebnisse aus der fortlaufenden Gewasseriberwachung bereits angepasst werden
konnten und auch zukunftig Gberprift und bei Bedarf gedndert werden.

5.1.5 Bertucksichtigung der Folgen des Klimawandels

Die Folgen des Klimawandels, Malinahmen zum Klimaschutz und Anpassung an den
Klimawandel sind wichtiger Bestandteil der Umweltpolitik. Die Staatengemeinschaft hat
sich 2016 im Ubereinkommen von Paris geeinigt, die globale Erwarmung im Vergleich zur
vorindustriellen Situation auf unter zwei Grad Celsius zu begrenzen. Langfristige
Anderungen von meteorologischen oder klimatischen KenngréRen (Temperatur,
Niederschlag, Wind, etc.) beeinflussen direkt oder indirekt den Landschaftswasserhaus-
halt. Dazu zahlen z. B. das Abflussregime, Hochwasser- und Niedrigwasserereignisse
sowie damit zusammenhangend die Gewasserstruktur und Grundwasserneubildung,
ebenso wie physikalisch-chemische und biologische Eigenschaften von OWK und
Grundwasserqualitat (vgl. Kap. 2.3). Die Berucksichtigung der Folgen des Klimawandels
ist ein strategisches Handlungsfeld, in dem eine langfristige integrative Betrachtung
notwendig ist. Diese WWBF hat daher in ihrer Zielstellung eine Schnittmenge mit allen
anderen WWBF der FGG Elbe. Ziel ist eine umfassende Berticksichtigung der
zukinftigen, potenziellen Auswirkungen des Klimawandels bei der MalRhahmenauswahl,
so dass diese nachhaltig wirksam sind.

Herausforderungen fir die Wasserwirtschaft treten besonders dann auf, wenn es eine
Aufeinanderfolge mehrerer Nass- oder Trockenjahre gibt, die sich auch erheblich auf
Grundwasserstande und Quellschiittungen auswirken kénnen. Der Klimawandel wird sich
durch die Veranderung der innerjahrlichen Niederschlagsverteilung auch direkt auf die
Grundwasserstande und -beschaffenheit auswirken. Mit der Zunahme der Schwankungen
der Grundwasserniedrig- und -héchststande kann es zu einem zeitgleichen Auftreten von
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Wasserdargebotsminderung und hohem Wassernutzungsbedarf kommen.
Klimawandelbedingte erhthte Temperaturen konnen den Stoffumsatz im Boden und
Stofftransport in das Grundwasser beeinflussen.

Auch die Kistengewasser sind durch die Veranderung der hydrologischen Parameter wie
Meeresspiegel, Seegang etc. vom Klimawandel betroffen, mit Auswirkungen auf den
Kistenschutz, einer Verlagerung der Tribungszone sowie einem verstarkten
Sedimenttransport in das Astuar und zunehmenden Problemen fiir die Entwasserung der
Klstenniederungen. Daraus resultieren u. a. auch Verschlechterungen in Bezug auf die
Durchgangigkeit fir wandernde Fische.

Bereits heute zeigen die Ergebnisse des Gewadssermonitorings bei Extremereignissen,
dass die WRRL-Ziele schwieriger zu erreichen sind, weil schadstoffbelastete, in
Seitenstrukturen lagernde Sedimente in groRen Mengen remobilisiert werden. Dies macht
neben einer zusatzlichen Reduzierung der Schadstofffrachten aus diffusen und
punktuellen Quellen auch eine Anpassung der Gewasserstruktur notwendig. Wichtig wird,
den Wasserrlickhalt in der Landschaft zu verstarken, um sowohl Niedrigwasser- als auch
Hochwassersituationen besser begegnen zu kénnen. Insbesondere bei Niedrigwasser-
situationen muss durch eine Optimierung der Wassermengenbewirtschaftung ein
ausreichendes Verdinnungspotenzial gewéhrleistet werden.

Die Hitze- und Trockenperioden der vergangenen Jahre haben gezeigt, dass die
Mafnahmen der WRRL, wie die Verbesserung der Durchgangigkeit und der Gewasser-
morphologie, positive Wirkungen auf die Lebensbedingungen und die Belastbarkeit der
Okosysteme haben. Stérungen infolge extremer Ereignisse kénnen damit besser toleriert
und Stress bei langfristigen Veranderungen durch Anpassung verringert werden.

Naturliche und naturnahe Gewdasserabschnitte sind aufgrund ihrer Strukturvielfalt (z. B.
Kolke, Niedrigwasserprofile, Entwicklungskorridor) deutlich stabiler und damit wider-
standsfahiger gegeniber méglichen Auswirkungen des Klimawandels als stark verdnderte
Gewasser. So mildern Gewasser mit langsamen FlieRgeschwindigkeiten und langeren
beruhigten Bereichen, Altarmen oder anderen Retentionsraumen Hochwasser ab.
Durchlassige Gewassersohlen lassen einen besseren Austausch zwischen Oberflachen-
und Grundwasser zu, was wiederum die negativen Folgen von Trockenperioden fur
Oberflachengewasser abpuffern kann. Bei Sohlentwicklungen und -gestaltungen (auch im
Rahmen der Unterhaltung) ist auf das Niedrigwasserprofil zu achten.

Dartuber hinaus ermdglichen Gewasser mit guter longitudinaler und lateraler
Durchgangigkeit, variablen und aufgeweiteten hydromorphologischen Strukturen und
bewachsenen, entwickelten Uferbereichen viele verschiedene Lebensraume mit
variierenden Bedingungen. Dadurch entstehen Rickzugsmadglichkeiten bei
Stresssituationen und es besteht die Mdglichkeit der Wiederbesiedelung nach
Extremereignissen, wie dem Trockenfallen von einzelnen Flussabschnitten. Ufergehdlze
kénnen durch Beschattung eine sommerliche Erwarmung reduzieren. Damit werden die
Sauerstoffminima abgepuffert. Dies wirkt sich positiv auf die Gewasserfauna aus.
Negative Folgen der Temperaturerhbhung kénnen abgemildert werden.

Der Klimawandel beeinflusst Stoffeintrdge aus solchen punktférmigen Einleitungen, die
von Regen und/oder Trockenheit im Herkunftsbereich beeinflusst werden konnen.
Darunter fallen bspw. behandlungspflichtige Regenwassereinleitungen von versiegelten
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Flachen, von Stralen mit hohem Verkehrsaufkommen oder Industriegebieten. Bei
Starkregen nach langerer Trockenzeit ist das Wasser z. T. stark belastet. Wenn die
Ruckhalte- oder Behandlungsanlagen die anfallenden Wassermengen nicht mehr
aufnehmen oder behandeln kénnen, ist die Einleitung hoher Schadstofffrachten in die
Gewasser moglich.

Sich verandernde Wassertemperaturen und die zur Verfiigung stehende Wassermenge
sowie deren Qualitat sind fiir das aquatische Okosystem elementar. So kénnen bei stei-
gender Wassertemperatur kalteliebende Arten verdrangt werden oder auch bei anhalten-
der Trockenheit Gewéssersysteme trockenfallen. Die Ziele der WRRL hinsichtlich der
Artenzusammensetzung waren dann trotz erheblicher Anstrengungen nicht erreichbar.

Wenn Niedrigwassersituationen und damit einhergehende Wasserqualitatsprobleme
zukUnftig haufiger auftreten, so ist davon auszugehen, dass die Wasserqualitats-
anforderungen schwieriger zu erfillen sind. Dies bedeutet neben einer hierdurch
notwendigen zusatzlichen Reduzierung der Schadstofffrachten aus diffusen und
punktuellen Quellen auch eine Anpassung der Abflussregulierung. Haufigen
Niedrigwassersituationen kann mit einer Optimierung der Wassermengenbewirtschaftung,
d. h. mit einem stets ausreichend vorhandenem Verdunnungspotenzial, begegnet werden.

In Gebieten, in denen erhéhter Winterniederschlag zu verstarkter Grundwasserneubildung
fuhrt, kann dies auch mit erhéhtem winterlichem Stoffeintrag verbunden sein. So ist z. B.
davon auszugehen, dass sich die Nitratproblematik verstéarkt, da Nitrat wahrend trockener
Phasen im Sommer von Pflanzen schlecht aufgenommen und im Winter entsprechend
starker ausgewaschen wird. Kommt es durch Extremereignisse zu Missernten oder zur
Vernichtung des Pflanzenaufwuchses, so werden DUngemittel nicht von den Pflanzen
aufgenommen oder verbleiben in Pflanzenresten auf den Flachen, sodass es auch hier zu
erheblichen Nitrateintragen in Grund- und Oberflachenwasser kommen kann.

PSM sowie ihre Metaboliten gelangen ebenfalls Uber die Bodenpassage in Grund- und
Oberflachengewasser. Mit zunehmenden Starkniederschlagen insbesondere in der
Vegetationsperiode, nimmt das Risiko zu, nicht abgebaute Wirkstoffe mit der
Bodenerosion in die Gewdasser einzutragen.

Im Bereich des Grundwassers kann auf die Erfahrungen mit der Steuerung von
Grundwasserentnahmen und Infiltration zurtickgegriffen werden und u. a. Malinahmen
zum Wasserriickhalt und der Grundwasserneubildung entwickelt werden. Die
Maflinahmenprogramme tragen den zu erwartenden Herausforderungen des
Klimawandels insoweit bereits Rechnung.

Klimasensitivitdtsanalyse des LAWA-BLANO MalRnahmenkatalogs

Die LAWA und der BLANO hatten sich bereits fur den letzten Bewirtschaftungszyklus
darauf verstandigt, dem Klimawandel einen besonderen Schwerpunkt zu geben. Fir den
nun folgenden Zyklus soll auch in den MaRhahmenprogrammen erkennbar sein, dass
eine Sensitivitatsprifung im Hinblick auf den Klimawandel erfolgt ist.

Die ,Klimawandelprufung“ erfolgt auf der Ebene des LAWA-BLANO Mafinhahmenkatalogs
(LAWA 2020d, https://www.wasserblick.net/servlet/is/207294/). Dort wird gepruft, ob die
Malnahme die Anpassung an den Klimawandel unterstitzt und ob der Klimawandel
Auswirkungen auf die Wirksamkeit der Mal3nahme hat. Dieses Vorgehen wurde gewahlt,

Seite 181 von 338


https://www.wasserblick.net/servlet/is/207294/

Zweite Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans

weil es sich bei den MaZnahmen um Mafinahmenkategorien handelt. Sie sind raumlich
und technisch fur eine tiefergehende Priifung noch nicht konkret genug.

Um den zu erwartenden Einfluss von Klimaanderungen auf Bewirtschaftungsmafinahmen
zu bertcksichtigen, hatte die FGG Elbe die MaRBnahmen bereits fir den zweiten
Bewirtschaftungszeitraum einem ,KlimaCheck" unterzogen. Dabei wurden folgende
Aspekte bewertet:

- Kann die Wirkung der Maflinahme durch Klimaverdnderungen positiv oder negativ
beeinflusst werden? Welche Klimaveranderungen wirken sich dabei aus (generelle
Auswirkungen, Niederschlagszunahme, -abnahme oder Temperaturanstieg)?

- Leistet die MalBhahme einen Beitrag zur Anpassung des Wasserhaushalts an die
Wirkungen des Klimawandels?

Die Prufung, welche Auswirkungen der Klimawandel konkret auf die Wirkung einzelner
MafRnahmen vor Ort hat, findet bei der Umsetzung des Mal3nahmenprogramms im
Rahmen der Detailplanung vor Ort statt. Erst auf dieser tiefergehenden Planungsebene
sind genauere Aussagen zu Veranderungen der Effektivitat und Effizienz von
Mafnahmen unter Klimawandelbedingungen méglich, die dann im Rahmen der weiteren
Planungsschritte bertcksichtigt werden.

Der Kenntnisstand in der Klimaforschung entwickelt sich standig weiter. Dennoch bleiben
Unsicherheiten, v. a. bei der Quantifizierung der Auswirkungen des Klimawandels auf den
Wasserhaushalt, bestehen. Diese Auswirkungen werden zudem regional unterschiedlich
verteilt sein, so dass neben einer flussgebietsbhezogenen Betrachtung auch zunehmend
eine Betrachtung der regionalen Gegebenheiten von Teilgebieten notwendig wird.
Angesichts der bestehenden Unsicherheiten der Klimamodelle kdnnen Aussagen fir die
mdgliche Entwicklung von Extremwerten bislang nur mit erheblichen Bandbreiten
getroffen werden. Die Unsicherheiten werden umso grof3er, je kleiner die betrachtete
Region ist und je seltener das jeweils betrachtete Extremereignis auftritt. Die
Verbesserung der statistischen Abschatzung maoglicher Klimaanderungen und
Auswirkungen auf den Wasserhaushalt auf regionaler Ebene stellt daher eine wesentliche
Herausforderung dar.

Die bisherigen Erkenntnisse aus den Untersuchungen bilden zunehmend die Grundlage
fur das Erkennen von Vulnerabilitdten und Klimarobustheiten der geplanten MaRnahmen.
Neben der Planung von MalRhahmen, die die Auswirkungen von Klimaanderungen auf die
Wasserwirtschaft abmindern und die Resilienz der Gewasser erhéhen, sind auch die
bisher ergriffenen Mafinahmen hinsichtlich ihrer Klima&nderungsrobustheit zu prufen.

Es ist weiterhin erforderlich, die wissenschaftlichen und fachlichen Grundlagen und
Erkenntnisse zur Beobachtung und Berechnung der Auswirkungen der Klimaveranderung
auf den gesamten Wasserhaushalt kontinuierlich weiterzuentwickeln und den Stand der
Forschung fur konkrete Entscheidungsprozesse zu systematisieren (vgl. Kap. 2.3). Dies
geschieht in der FGG Elbe durch enge Anbindung dieses Handlungsfeldes an universitéare
und aulBeruniversitare Forschungseinrichtungen.
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5.2 Bewirtschaftungsziele und Ausnahmen fur Oberflachenwasserkdorper

5.21 Kunstliche und erheblich veranderte Oberflachenwasserkorper

Oberflachengewasser konnen gemaf § 28 WHG (Art. 4 Abs. 3 WRRL) als erheblich
verénderte Gewasser (HMWB) oder kunstliche Gewésser (AWB) eingestuft werden, wenn
die zum Erreichen des guten 6kologischen Zustands notwendigen hydromorphologischen
MafZnahmen signifikant negative Auswirkungen auf Entwicklungstatigkeiten des
Menschen oder die Umwelt im weiteren Sinne haben (vgl. Kap. 1.2.3, Textbox 5). Die
WRRL benennt als Tatigkeiten explizit Schifffahrt inkl. Hafen, Freizeitnutzung, Wasser-
speicherung, Trinkwassernutzung, Stromerzeugung, Hochwasserschutz und die Landent-
wasserung. Die Ausweisung eines HMWB oder AWB ist nicht als Regelung im Sinne
einer Fristverlangerung (Kap. 5.2.3) oder eines weniger strengen Umweltziels (Kap. 5.2.4)
zu betrachten, vielmehr knnen bzw. miissen diese gegebenenfalls genutzt werden.

Fur kinstliche und erheblich veranderte Wasserkorper sieht die WRRL ein eigenes
Bewertungsverfahren in Anlehnung an die Bewertung des 6kologischen Zustands und ein
alternatives Umweltziel vor. Hier gilt es, ein gutes dkologisches Potenzial und einen guten
chemischen Zustand zu erreichen (vgl. Kap. 4.1.2). Zum Erreichen der Bewirtschaftungs-
ziele wurden analog zu den natirlichen Gewassern Maflinahmen in das MaRhahmen-
programm aufgenommen. Fur einen Wasserkérper, der bereits als HMWB ausgewiesen
wurde, gibt das Uberwachungsprogramm dariiber Auskunft, ob eine Verbesserung durch
die MalRnahmenumsetzung soweit erfolgt ist, dass der gute Zustand erreicht ist und der
Wasserkorper damit als NWB zu betrachten ist. Das gute tkologische Potenzial ist
weiterhin das Bewirtschaftungsziel, wenn der gute Zustand nicht erreicht werden kann.
Die Ausweisung eines Wasserkdrpers als HMWB oder AWB wird entsprechend erneut
Uberprift. Die Ausweisung des hdchsten bzw. guten 6kologischen Potenzials erfolgt in
mehreren Schritten, in denen zunachst dargelegt wird, welche MalRhahmen eine
Verbesserung der Gewasserstruktur und Durchgéangigkeit erméglichen, ohne die Nutzung
signifikant einzuschréanken. Auf der Basis einer Wirkungsabschatzung und einem Abgleich
mit dem Referenzzustand vergleichbaren Gewassertyps wird das hiéchste bzw. gute
Okologische Potenzial abgeleitet. Wie beim 6kologischen Zustand steht die Sicherstellung
oder das Erreichen der Funktionalitit des aquatischen Okosystems im Mittelpunkt. Die im
ersten Bewirtschaftungsplan vorgenommene Einstufung des Elbestroms hat sich erneut
bestétigt, so dass die sich von der tschechischen Grenze stromabwarts bis zum Wehr
Geesthacht erstreckenden Wasserkorper als nattrliche Wasserkorper eingestuft werden.
Die im KOR TEL liegenden Fliisse und Ubergangsgewéasser werden hingegen aufgrund
der maRgeblichen hydromorphologischen Uberpragung als erheblich veranderte
Gewasser angesehen. Dementsprechend wird als Bewirtschaftungsziel oberhalb von
Geesthacht der gute 6kologische Zustand angestrebt, wéhrend in den erheblich
veranderten Wasserkorpern der Tideelbe das gute 6kologische Potenzial zu erreichen ist
(vgl. Abbildung 4-3).

5.2.2 Inanspruchnahme von Ausnahmen

Gemal WRRL kénnen, wenn die Ziele fur den Wasserkdrper nicht oder nicht fristgemar
zu erreichen sind, bei Einhaltung bestimmter Randbedingungen, die folgenden Ausnah-
men in Anspruch genommen werden (s. u. stehende Textbox 20 und Textbox 21):
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e Fristverlangerungen gemafd § 29 WHG (Art. 4 Abs. 4 WRRL),
e weniger strenge Bewirtschaftungsziele gemaf § 30 WHG (Art. 4 Abs. 5 WRRL),

e vorubergehende Verschlechterung des Gewasserzustands gemanR § 31 Abs. 1
WHG (Art. 4 Abs. 6 WRRL),

¢ Nichterreichen der Bewirtschaftungsziele oder Verschlechterungen des
Gewasserzustands durch Zulassen einer physischen Veradnderung als Folge einer
neuen nachhaltigen, anthropogenen Entwicklungstétigkeit (geman § 31 Abs. 2
WHG/Art. 4 Abs. 7 WRRL).

Tabelle 5-2 zeigt den Anteil der OWK in den KOR, fir die keine Ausnahme in Anspruch
genommen wird, da diese die Bewirtschaftungsziele bereits erreicht haben. Karte 5.1 stellt
die voraussichtliche Zielerreichung der OWK fir den 6kologischen Zustand dar.

Tabelle 5-2: Anzahl der OWK, die die Bewirtschaftungsziele hinsichtlich des 6kologischen
Zustands/Potenzials erreicht haben

Anzahl OWK, die die Bewirtschaftungsziele hinsichtlich des
KOR Anzahl OWK | skologischen Zustands/Potenzials 2021 erreicht haben
gesamt Anzahl Anteil in %
FlieRgewasser
TEL 441 8 2
MEL 408 21 5
HAV* 984 66 7
SAL* 347 19 5
MES* 522 34 7
ODL** 19 2 11
BER** 1 0
HVL** 2 0 0
FGG Elbe gesamt 2.724 150 6
Seen
TEL 15 0 0
MEL 73 15 21
HAV* 216 30 14
SAL* 35 8 23
MES* 23 11 48
FGG Elbe gesamt 362 64 18
Ubergangsgewéasser
TELIFGG | 1 | 0 | 0
Klstengewasser***
TELIFGG | 4 | 0 | 0

* ohne tschechische Anteile an deutschen KOR; ** deutscher Anteil an tschechischen KOR;
*** zur Okologischen Bewertung von Kustengewassern vgl. Kap. 4.1.2

Zwei Mindestanforderungen gelten nach Art. 4 Abs. 8 und 9 WRRL fir die
Inanspruchnahme von Ausnahmen:

e Grundsatzlich darf fir einen Wasserkdorper das Erreichen der Bewirtschaftungs-
ziele in anderen Wasserkorpern der FGE nicht dauerhaft gefahrdet werden.

¢ Die sonstigen gemeinschaftlichen Umweltschutzvorschriften dirfen nicht verletzt
werden (z. B. FFH-RL) und durch die Anwendung von Ausnahmen darf das
bestehende Schutzniveau nicht unterlaufen werden.

Seite 184 von 338


https://geoportal.bafg.de/karten/mapsfggelbe_2021/index.html?config=5_1.json

Zweite Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans

Zur Vereinheitlichung der Vorgehensweise bei der Inanspruchnahme von Ausnahmen
wurden national und auf EU-Ebene nachfolgende Leitlinien-Dokumente und Regelungen
erarbeitet, die fur die Wasserkorper Anwendung finden, die die Bewirtschaftungsziele
2021 noch nicht erreicht haben.

e CIS-Guidance Document Nr. 20: ,Guidance document on exemptions to the
environmental objectives* (EU-KOM 2009b),

e Schlussfolgerungen der EU-Wasserdirektoren tber Ausnahmen und
unverhaltnismafig hohe Kosten (EU-Wasserdirektoren 2008),

o Gemeinsames Verstandnis von Begriindungen zu Fristverlangerungen nach § 29
und § 47 Abs. 2 WHG (Art. 4 Abs. 4 WRRL) und abweichenden Bewirtschaftungs-
zielen nach § 30 und § 47 Abs. 3 Satz 2 WHG (Art. 4 Abs. 5 WRRL) (LAWA
2020c),

e Handlungsempfehlung fir die Ableitung und Begriindung weniger strenger
Bewirtschaftungsziele, die den Zustand der Wasserkdrper betreffen (LAWA
2012c),

¢ Handlungsempfehlung fiir die Begrindung von Fristverlangerungen mit
unverhaltnismaligem Aufwand (LAWA 2013Db),

o Empfehlung fur die Begrindung von Fristverlangerungen auf Grund von
Jnatirlichen Gegebenheiten* fiir die Okologie (LAWA 2019d),

o Arbeitspapier: Begrindung von Fristverlangerungen aufgrund natirlicher
Gegebenheiten fir die Stoffe der Anlage 8 OGewV 2016 (LAWA 2020g),

e Arbeitspapier: Begrindung von Fristverlangerungen aufgrund natirlicher
Gegebenheiten fir die flussgebietsspezifischen Schadstoffe (Stoffe der Anlage 6
OGewV 2016) (LAWA 2020h).

Aufgrund der Anderung von UQN und der Aufnahme zusétzlicher Stoffe in der OGewV
2016 gelten fur den chemischen Zustand (Einhalten von UQN fir prioritéare Stoffe) sowie
fur die flussgebietsspezifischen Stoffe im Rahmen des 6kologischen Zustands bei
Oberflachengewéssern spezielle Fristen zur Einhaltung der UQN und maximale
Verlangerungsfristen (vgl. Tabelle 5-3). Die Ausfilhrungen im Hinblick auf das Fristende
2027 gelten insoweit fur diese Fristen entsprechend.

Tabelle 5-3: Abweichende Fristen zur Einhaltung der Umweltqualitditsnormen bei Stoffen der Anlagen 6 und 8
der OGewV (Quelle: Umweltbundesamt)

. Maximale Fristverlangerung bis
Frist zur . .
Stoff- . (sofern nicht das Vorliegen
Stoffe Einhaltung Lo )
gruppe natirlicher Gegebenheiten
der UQN
geltend gemacht werden kann)

Anlage 6 OGewV ohne Stoffgruppe 2021 und
2015 2027, Anlage 8 OGewV ohne Stoffgruppe 2021 2015 2027
und 2027 (einschlie3lich Nitrat)

In Anlage 8 Tabelle 1 Spalte 4 OGewV

2021
aufgefuhrte Stoffe (Uberarbeitete UQN)

2021 2033

In Anlage 6i. V. m. Abs. 5S. 2 NR. 1 OGewV,
2027 Anlage 8 Tabelle 1 Spalte 5 OGewV aufgefiihrte 2027 2039
Stoffe (neu geregelte Stoffe)
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5.2.3  Fristverlangerungen fur Oberflachenwasserkorper

Die Bewirtschaftungsziele sind gemaf3 § 29 Abs. 1 WHG bis Ende 2015 zu erreichen.
Sofern diese Frist verfehlt wird, kann sie um maximal zwei Bewirtschaftungszeitraume bis
2027 verlangert werden und danach nur noch unter Angabe der Begriindung von
natirlichen Gegebenheiten. Die Bedingungen, die an die Inanspruchnahme dieser
Fristverlangerung geknipft waren bzw. sind, sind in Textbox 20 dargestellt.

Die wasserkorperkonkret dargelegten o. g. Grinde der Fristverlangerung sind im Anhang
A5-2 naher erlautert. In der FGG Elbe wurden grundsétzlich vergleichbare und im Detail
variierende Methoden entwickelt, die regionale Besonderheiten berlcksichtigen.

|. Technische Durchfiihrbarkeit

Das Kriterium Technische Durchfihrbarkeit liegt u. a. in solchen Fallen vor, in denen

o derzeit keine technische Losung verfligbar ist,
o die technische L6sung eines langeren Zeitraums bedarf oder

¢ nicht geniigend Informationen tber die Ursache der Belastung vorliegen und somit
weitere Untersuchungen im Vorfeld von MaRhahmen erforderlich sind.

[I. UnverhéltnismaRige Kosten

Fur das Kriterium unverhaltnismafige Kosten bei Fristverlangerungen wurde von der LAWA
Vorgaben entwickelt (LAWA 2013b). Fur die Bemessung der Unverhaltnismafigkeit von
Kosten sind grundsétzlich zwei Vergleichsmalstabe anwendbar:

e der Vergleich von Kosten und Nutzen von Mal3nahmen und

o die finanzielle Belastbarkeit derjenigen, die die Kosten der MaRnahmen tragen
(Zahlungsfahigkeit). Die Begriindung von unverhaltnisméRigen Kosten kann sich
dabei auf eine einzelne MalRnahme oder auf ein Malinahmenbundel bis hin zum
gesamten MalRnahmenprogramm beziehen.

I1l. Naturliche Gegebenheiten

Unter dem Kriterium natirliche Gegebenheiten sind solche Bedingungen einzustufen, die
durch natirliche Prozesse bestimmt werden. Beispiele sind die bendtigten Zeitrdume:

e bis zur Sanierung des Grundwassers aufgrund der oftmals langen Sickerwege
oder Grundwasserfliel3zeiten,

e bis zur Ausbildung naturnaher Strukturen in Gewéassern, in denen
eigendynamische Entwicklungen angestof3en wurden oder

e bis zur biologischen Wiederbesiedlung der Gewésser nach Beseitigung von
Belastungen,

o die fur den guten Zustand erforderlichen Fischlebensgemeinschaften sich nach
abgeschlossener Herstellung der Durchgangigkeit, Schaffung erforderlicher
Habitate und Beseitigung der begrenzenden stofflichen Belastungen aufgrund
naturlicher Reproduktionsphasen und/oder Zuwanderung erst mit Verzégerung in
der geforderten Zusammensetzung und Abundanz wieder entwickeln,

¢ in denen sich in einem salzbelasteten Gewasser erst mit Zeitverzégerung eine
natirliche salzfreie Biozonose wiederherstellen kann, nachdem die weitere
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Einleitung von Salzen unterbleibt oder auf ein vertragliches Mal3 reduziert wurde
(z. B. Werra-Versalzung).

Nach dem Verstandnis der Wasserdirektoren fallt auch der (sehr) langsame Austrag von
Quecksilber aus dem Gewasser und damit die Verminderung der Belastung in die
Kategorie natlrliche Gegebenheiten. Ebenso stellen Klimaveranderungen nattrliche
Bedingungen dar, wenn diese, z. B. durch erhdéhte Temperaturen,
Eutrophierungsprozesse beeinflussen.

Detaillierte Erlauterungen zu den Begrindungen von Fristverlangerungen auf Grund von
natiirlichen Gegebenheiten fiir die Okologie, und bei stofflichen Belastungen sind in
LAWA (2020g und 2020h) gegeben.

Konsequenzen bei fehlender Umsetzung von MalRnahmen

In Wasserkdérpern, in denen die Bewirtschaftungsziele nicht fristgerecht erreicht werden
kénnen, werden MalRnahmen vorgenommen, die sicherstellen sollen, dass keine
Verschlechterung des aktuellen Zustands eintritt sowie MaRhahmen, die dazu beitragen
dem Ziel der WRRL, einen guten Zustand der Gewasser zu erreichen, naher zu kommen.
Grundsatzlich wurde sichergestellt, dass die grundlegenden und jeweils festgelegten
erganzenden MalRhahmen hinreichend sind, um eine Verschlechterung der Gewasser zu
verhindern. Detaillierte Angaben sind den Informationsangeboten der Lander zu
entnehmen. Durch die Fristverlangerungen werden die Ziele tangierender Richtlinien nicht
beeintrachtigt. Teilweise ergeben sich Synergien fir in anderen Richtlinien behandelte
Schutzguter, die von den MaRRhahmen der WRRL profitieren und in ihrem Zustand
verbessert werden. Fir die Wasserkdrper, fur die eine Fristverlangerung in Anspruch
genommen wird, wurde dariiber hinaus geprift, ob damit negative Konsequenzen fir die
Gewasser verbunden sein kdnnen. Im Ergebnis sind insgesamt keine negativen
Entwicklungen zu erwarten.

Mit Stand 2021 in Anspruch genommene Fristverlangerungen fir Oberflachengewasser in
der FGG Elbe

Fristverlangerung fur den 6kologischen Zustand/das 6kologische Potenzial

Eine Vielzahl an Fristverlangerungen ist in einem starken Maf3 darauf zurlckzufuhren,
dass eine Verlangerung bereits dann erforderlich ist, wenn trotz umfangreicher
Malnahmen nur eine der oftmals mehreren Belastungsarten nicht hinreichend reduziert
werden kann. Dies lUiberdeckt die parallel haufig erfolgreichen Reduzierungen der anderen
Belastungen. Maf3gebliche Auswirkungen hat ebenfalls die Tatsache, dass fur die
Zielerreichung der gute Zustand im Gewasser messbar nachgewiesen werden muss.
Viele MaRnahmen brauchen jedoch fiir eine geeignete Planung, Genehmigung und
Durchfiihrung so lange, dass die verbleibenden Zeitrdume auch bei Mal3hahmen-
umsetzung nicht ausreichen, um das Erreichen des guten Zustands nachzuweisen.
Beispiele sind insbesondere hydromorphologische Mal3hahmen, die oftmals lange
Zeitraume bis zur vollen Wirkungsentfaltung bendtigen. Dementsprechend werden mit
Stand 2021 fur alle OWK, die eine Belastung im Bereich morphologische Veranderungen
aufweisen und mit Querbauwerken Fristverlangerungen in Anspruch genommen.
Abbildung 5-7 differenziert dies fur die dominanten Belastungen weiter und zeigt den
Anteil der Wasserkorper auf, fur die eine Fristverlangerung in Anspruch genommen wird
(vgl. Kap. 2.1; Mehrfachnennungen von OWK sind moglich). Haufig werden die Fristen
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aufgrund von naturlichen Gegebenheiten nicht eingehalten, da eine Verzdgerungszeit bei
der Wiederherstellung der Wasserqualitat (74 % der OWK) oder der
hydromorphologischen Bedingungen (47 % der OWK) angenommen wird. Erwartete
Verzodgerungszeiten bei der 6kologischen Regeneration (32 % der OWK) und die bei der
Wiederherstellung des Wasserspiegels (6 % der OWK) spielen eine untergeordnete Rolle.
Wasserkorperscharfe Angaben dazu sind im Anhang A5-2 zu finden.

Anteil Wasserkdrper mit Fristverlangerung [%]
0 10 20 30 40 50 60 70

Diffuse Quellen aus landwirtschaftlicher Nutzung (2.2)

Morphologische Verdnderung des Gerinnes etc. durch landwirtschaftliche...

Morphologische Verdnderung des Gerinnes, etc. durch nicht bekannte...
Hydrologische Anderungen - sonstige Nutzungen (4.3.6)

Morphologische Verdnderung des Gerinnes etc. durch Hochwasserschutz (4.1.1)

Sonstige Wasserentnahmen/Uberleitungen (3.7)

Damme, Wehre und Schleusen flir sonstige Nutzungen (4.2.8)

Damme, Wehre und Schleusen flir die Bewdsserung (4.2.4)

Punktquellen - kommunales Abwasser (1.1)

unbekannt (4.2.9)

Historische Belastungen (9)

Hydrologische Anderungen - Landwirtschaft (4.3.1)

Weitere hydromorphologische Verdnderungen (4.5)

Damme, Wehre und Schleusen fiir Wasserkraftnutzung (4.2.1)

Morphologische Verédnderung des Gerinnes etc. durch sonstige Nutzung (4.1.4)

Diffuse Belastung aus bergbaulicher Tatigkeit (2.8)

Unbekannte Belastungen (8)

Punktquelle - Regenwasserentlastungen (1.2)

Abbildung 5-7: Anteil der Wasserkdrper mit der jeweiligen Belastung, fur die eine Fristverlangerung in
Anspruch genommen wird

Trotz der hohen Anzahl der OWK, flr die eine Fristverlangerung an sich in Anspruch
genommen wird, zeigt die Betrachtung der biologischen Qualitditskomponente ein
differenzierteres Bild, das die allgemeine Belastungssituation widerspiegelt (Abbildung
5-8). Aufgrund der Moglichkeit von vorkommenden Mehrfachnennungen der
Qualitatskomponenten entspricht der Anteil an Begrindungen nur annahernd der Anzahl
der OWK. Fir die Qualitatskomponente Phytoplankton werden in relativ geringem Umfang
Fristverlangerungen aufgrund der natirlichen Gegebenheiten in Anspruch genommen.
Demgegenuber reagieren die Qualitdtskomponenten Makrozoobenthos und Fische
sensitiv hinsichtlich Belastungen der Gewasserstruktur und Durchgangigkeit, so dass
neben den natlrlichen Gegebenheiten auch Probleme der technischen Durchfiihrbarkeit
und der KostenverhaltnismaRigkeit eine Rolle spielen. Nahere Erlauterungen dazu finden
sich auch in Kap. 5.4.
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Anteil Begrindungen [%]
0 20 40 60 80 100

Phytoplankton

Makrophyten/Phytobenthos

Makrozoobenthos

Fische

[Jtechnische Durchfihrbarkeit [_JunverhiltnisméRige Kosten
[_Inatiriiche Gegebenheiten  [___| keine Fristverlingerung

Abbildung 5-8: Darstellung der Anteile der Einzelbegriindungen fiir die Fristverlangerung bei den biologischen
Qualitatskomponenten

Fristverlangerung fur den chemischen Zustand

Aufgrund der flachendeckenden Uberschreitung von Quecksilber und BDE in Biota sowie
der zeitlichen Wirkung schon eingeleiteter bzw. geplanter Mal3nahmen werden fur alle
Wasserkorper Fristverlangerungen aufgrund natirlicher Gegebenheiten hinsichtlich des
chemischen Zustands in Anspruch genommen (vgl. Kap. 4.1.3).

Daruber hinaus liegen in der FGG Elbe die Griinde fir die Fristverlangerungen im Hinblick
auf den chemischen Zustand fir OWK v. a. in der technischen Durchfuhrbarkeit sowie in
natirlichen Gegebenheiten. Neben den beiden oben genannten Stoffen wird mit Stand
2021 eine Fristverlangerung je nach Stoff/Stoffgruppe fur mindestens zehn OWK bei
Cadmium, Nickel, Cypermethrin, Fluoranthen, Benzo(a)pyren, Dichlorvos, TBT, HBCD
und Heptachlor/Heptachlorepoxid in Anspruch genommen (vgl. Kap. 4.1.3). Fur viele
dieser Stoffe/Stoffgruppen ist die Herstellung oder Verwendung eingeschrankt, so dass
davon auszugehen ist, dass die Belastungen weiter zurickgehen werden.

Fur alle Wasserkorper, fur die eine Fristverlangerung in Anspruch genommen wurde, sind
die Griinde fur die Inanspruchnahme und der eingeschétzte Zeitraum bis zur Zielerrei-
chung soweit wie mdglich detailliert wasserkorperspezifisch in Anhang 5-2 aufgefuhrt.

5.2.4 Weniger strenge Umweltziele

Fur Wasserkdorper, die durch menschliche Tatigkeiten so beeintrachtigt oder deren
natirliche Gegebenheiten so beschaffen sind, dass nach aktuellem Kenntnisstand das
Erreichen des guten Zustands entweder unmdglich ist oder mit unverhaltnismaRig hohem
Aufwand verbunden ware, kbnnen unter den Voraussetzungen des 8§ 30 Satz 1 Nr. 2 bis 4
WHG (Art. 4 Abs. 5 WRRL) abweichende, weniger strenge Bewirtschaftungsziele (WSUZ)
festgelegt werden. Die LAWA hat im Rahmen ihres Arbeitsprogramms zur gemeinsamen
und einheitlichen Umsetzung der WRRL in den nationalen FGEen eine
~Handlungsempfehlung fir die Ableitung und Begriindung weniger strenger
Bewirtschaftungsziele, die den Zustand der Wasserkorper betreffen* (LAWA 2012c)
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beschlossen. Das darin erlauterte Prifverfahren (vgl. Textbox 21) wurde bei der
Festlegung von WSUZ fiir Wasserkorper in der FGG Elbe bericksichtigt.

Aufbauend auf diesen Grundlagen werden im deutschen Teil der FGE Elbe zum
gegenwartigen Zeitpunkt fur 21 OWK weniger strenge Umweltziele flr den chemischen
und/oder 6kologischen Zustand aufgrund belastbarer Daten in Anspruch genommen. Eine
kurze Ubersicht zu den weniger strengen Bewirtschaftungszielen erfolgt wasserkorper-
bezogen in den Steckbriefen OW-1 bis OW-12, die detaillierten Begriindungen sind im
Anhang A5-4 aufgefihrt.

Tabelle 5-4: OWK mit weniger strengen Bewirtschaftungszielen

Erlauterung im

Untere Wipper (2)
Untere Unstrut (2)
Unstrut Flutkanal (2)
Unstrut von Mdg.
Flutkanal bis Mdg.
Saale

DETH_5646_59-88
DETH_5646_2
DETH_5645_42-104 2
DETH_56492
DEST_SAL120W01-01

Benthische wirbel-
lose Fauna, Makro-
phyten/Phytobenthos
und Fische,
Salzbedingungen

historischer
Salzbergbau

OWK-Name OWK-ID WSUZ fur Grund fur WSUzZ Steckbrief und
Anhang Nr.
Griinewalder Steckbrief OW-1,
DEBB5381944 1156 Anhang A5-4,
Landgraben —
Nr. 3, 4
Hammeraraben Steckbrief OW-2,
g DEBB538194_623 Anhang A5-4,
Lauchhammer -
Nr. 3,4
biologische QK -

. . . Steckbrief OW-3,
P!essa—DoIsthaldaer- DEBB5381946 1157 benthische wirbellose Anhang A5-4,
Binnengraben = Fauna und

Phytobenthos Nr.3, 4
T SO OV
Neugraben Plessa DEBB53819484 1548 aus Braunkohle- ,"\Al?hgng A5-4,
Altbergbaugebiet c
Steckbrief OW-6,
Birkenteichgraben DEBB53819486_2033 Anhang A5-4,
Nr. 3, 4
Steckbrief OW-7,
Wolschinka DEBB5381748 1150 . . Anhang A5-4,
biologische QK Nr. 3. 4
benthische wirbellose L
Fauna Steckbrief OW-4,
FloRgraben DEBB5381948 1158 Anhang A5-4,
Nr. 3, 4
. A Steckbrief OW-8
. Chemie — Parameter: |Schadstoffeintrage '
Spittelwasser DEST_VM020W09-11 TBT, HCH aus Altlasten er]h7ang A5-4,
Chemie — Parameter: Schadstoffeintrage Steckbrief OW-9,
Schlenze DEST_SALO60WO04-00 |Cadmium, Nickel, 9 Anhang A5-4,
: aus Altlasten
Blei Nr. 6
. Biologische QK: .
Obere Loquitz DETH_562_15-30 S Steckbrief OW-10
. T Makrophyten/Phyto- |historischer '
Untere Loquitz DETH_562_0-15 - - Anhang A5-4,
Sormitz DETH_5622_0-28 benthos, Fische, | Schieferabbau Nr. 12
- - Nickel, Zink, Kupfer
Bode
Obere Wipper DETH_56464_0-20 biologische QK

Steckbrief OW-11,
Anhang A5-4,
Nr. 10, 11

Fuchsbach
Gessenbach
Péltzschbach
Wipse

DETH_56638
DETH_566514
DETH_56636
DETH_566512

biologische QK
benthische wirbellose
Fauna, Makrophyten/
Phytobenthos und
Fische, Salz-
bedingungen, Nickel
(nur Wipse, Kupfer
(nur Gessenbach)

historische
Uranerzgewinnung

Steckbrief OW-12,
Anhang A5-4,
Nr. 13
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In Abbildung 5-9 werden die raumliche Verteilung und Schwerpunkte i. V. m. dem
Ausweisungsgrund dargestellt. Das Vorliegen der oben dargestellten gesetzlichen
Voraussetzungen ist im Rahmen der nachsten Uberprifung des Bewirtschaftungsplans
bis zum 22. Dezember 2027 sowie anschliel3end alle 6 Jahre bis zum Erreichen des
guten Zustands nach § 27 WHG zu uberprifen. Soweit diese Voraussetzungen dann nicht
mehr in demselben Umfang vorliegen, muss die Festlegung der Ziele fir den
Wasserkorper aktualisiert, d. h. schrittweise angepasst werden, bis der gute Zustand
erreicht wird.

Abbildung 5-9: Wasserkdrper mit weniger strengen Bewirtschaftungszielen sowie betroffene
Qualitatskomponenten und Parameter
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Steckbrief OW-1

Lfd. Nr. OW-1 | WK-Code: WK-Name:
DERW_DEBB5381944 1156 Grunewalder Landgraben (kunstlicher WK)

Umschreibung/Lage

WSUZ: Biologie QK: benthische wirbellose Fauna; Phytobenthos

Parameter: Saprobienindex, allgemeine Degradation; Trophieindex, Referenzartensumme, Anteil
Versauerungszeiger

Zeitpunkt der Ausweisung: 2021
Ausweisungsgrund: in der Praxis nicht méglich und unverhaltnismaRig teuer

Beschreibung des Abstimmungsprozesses mit anderen Landern

Im Fachgesprach der FGG Elbe zum Thema ,durch Braunkohlenbergbau belastete OWK" am
05.09.2019 in Berlin wurde der Wasserkorper vorgestellt und der Ausnahmetatbestand erlautert. Im
Méarz 2020 wurden die landertbergreifenden Abstimmungen abgeschlossen.

Zur Reduzierung der Ausbreitung der Versauerung und der Eisenbelastung in die Schwarze Elster
erfolgt ab 2023 die finale Endreinigung Uber die Wasserbehandlungsanlage Plessa (derzeit im Bau).

Beschreibung der Belastung und Ursache der Zielverfehlung

Der nordliche Teil des EZG ist Altbergbaugebiet des Braunkohleabbaus. Die Braunkohle diente als
Rohstoff in der chemischen Industrie, als Rohstoff fur die Vergasung (Stadtgas) und die Verkokung
(Braunkohlenkoks) sowie auch direkt (Rohkohle) als Brennstoff fiir die Elektroenergieerzeugung, oder
gepresst und veredelt (als Briketts) fur Heizzwecke in Industrie, Gewerbe und Hausbrand.
Forderzeitraum war ca. 1920 — 1989.
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Der Grundwasserzustrom aus den Abraumflachen (,Kippen*) ist extrem sauer. Diese Versauerung ist
irreversibel, weil die Kippenboden kalkfrei und ohne Humusstruktur sind. Stéandiger Sauerstoffeintrag
Uber versickerndes Niederschlagswasser und die Gasdiffusion durch die locker geschitteten, also
nicht durch Gletscher und glazifluviale Prozesse verdichteten Béden hindurch, fuhrt zur fortgesetzten
Verwitterung des im Kippenmaterial fein verteilten Pyrits. Bis der Pyritgehalt aufgebraucht ist, dauert
es weit Uber das Jahr 2100 hinaus.

Ableitung und konkrete Benennung der weniger strengen Bewirtschaftungsziele
Benthische wirbellose Fauna: Klasse 3 (maRig) = bestmdgliches 6kologisches Potenzial

Die Versauerung des Grundwassers fuhrt zum Eintrag groRer Mengen von geléstem Eisen(ll). Nach
BellGftung und unterstiitzt durch autotrophe und chemotrophe Organismen fallt Eisen(lll)-hydroxid aus,
verschlammt den Gewassergrund. Ufergehdlze, als Bestandteil des bestmdglichen
hydromorphologischen Zustands, fihren zum Eintrag von Falllaub, das wegen niedriger pH-Werte nur
sehr langsam zerkleinert und mineralisiert wird. Feinkérniges, durch Eintrag von Falllaub zur
Anaerobie neigendes und deshalb besiedlungsfeindliches Bodensubstrat ist deshalb unvermeidbar.
Okologisch sensitive typspezifische Arten der benthischen Invertebraten kénnen sich in dem
kunstlichen Graben nicht dauerhaft ansiedeln. Die Module Saprobienindex und Allgemeine
Degradation erreichen bestmdglich nur Potenzialklasse 3.

Phytobenthos: Klasse 3 (méRig) = bestmégliches 6kologisches Potenzial

Die stark saure Reaktion des Wassers bietet einen Konkurrenzvorteil fiir acidobionte Arten der
benthischen Diatomeen, die im nationalen Verfahren PHYLIB 5.3.0 als Versauerungsindikatoren
eingestuft sind. Trophie- und Versauerungsbewertung sind instabil, schwanken. In und nach
niederschlagsreichen Jahren starke Versauerung bei mesotrophen Bedingungen, dagegen in
Trockenjahren maRige Versauerung bei eutrophen Bedingungen. Bestmdégliches Potenzial jeweils
mapig (Klasse 3).

Der Anteil an Versauerungsindikatoren der Diatomeen bleibt dauerhaft > 25 % bei Trophiebewertung
= 2 oder > 50 % bei Trophiebewertung = 1. Daraus resultiert eine Absenkung des erreichbaren
Okologischen Potenzials der biologischen Teilkomponente Phytobenthos um ein bis zwei Klassen von
hdchstes auf maRig oder gut auf maRig.

Benennung von MalRnahmen

WK-intern: Abflachung und Erhéhung der Vielgestaltigkeit der Querprofile sowie Férderung und
Zulassung von Totholz (v. a. Stamm- und Astholz) in vertikal iberkreuzender Lagerung zur
eigendynamischen Erreichung von Lagestabilitdt, mit dem Zwischenziel der Erhéhung der
Turbulenzen der Strémung, der Verbesserung des Gasaustauschs mit der Atmosphare (Beliiftung)
und der Erhéhung der Stromungsvielfalt im Quer- und Langsprofil; Endziel ist das Erreichen einer
sandigen Sohle unter dem geschwungen verlaufenden Stromstrich und breiter Uferbereiche mit
lokalen Méglichkeiten der Enthahme von Eisenhydroxidschlamm zur externen Deponierung.

WK-extern: Errichtung und Inbetriebnahme der Wasserbehandlungsanlage Plessa im Jahr 2023. Dort
erfolgt die finale Neutralisierung des Wassers und die Ausfallung des Eisens als Hydroxidschlamm
vor der Einmindung in die Schwarze Elster. Ablauf-Zielwerte: pH > 6,5 und Eisen-Gesamt < 1,8 mg/l.

Links zu weiterfihrenden Dokumenten

Landesamt fur Bergbau, Geologie und Rohstoffe Brandenburg [Hrsg.] (2018 u. 2020): Erarbeitung
eines strategischen Hintergrundpapiers zu den bergbaubedingten Stoffeintrédgen in den
Flusseinzugsgebieten Spree und Schwarze Elster.

https://Ibgr.brandenburg.de/lbgr/de/buergerinformationen/bergbaubedingte-stoffeintraege-in-die-
spree/strategisches-hintergrundpapier/
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Steckbrief OW-2

Lfd. Nr. OW-2 |WK-Code: WK-Name:
DERW_DEBB538194 623 |Hammergraben Lauchhammer (kiinstlicher WK)

Umschreibung/Lage

WSUZ: Biologie QK: benthische wirbellose Fauna; Phytobenthos
Parameter: Saprobienindex, allgemeine Degradation; Anteil Versauerungszeiger
Zeitpunkt der Ausweisung: 2021

Ausweisungsgrund: in der Praxis nicht méglich und unverhaltnismagig teuer

Beschreibung des Abstimmungsprozesses mit anderen Landern

Im Fachgesprach der FGG Elbe zum Thema ,durch Braunkohlenbergbau belastete OWK" am
05.09.2019 in Berlin wurde der Wasserkorper vorgestellt und der Ausnahmetatbestand erlautert.
Im Méarz 2020 wurden die landeribergreifenden Abstimmungen abgeschlossen.

Zur Reduzierung der Ausbreitung der Versauerung und der Eisenbelastung in die Schwarze Elster
erfolgt ab 2023 die finale Endreinigung Uber die Wasserbehandlungsanlage Plessa (derzeit im
Bau).

Beschreibung der Belastung und Ursache der Zielverfehlung

Der nordliche Teil des EZG ist Altbergbaugebiet des Braunkohleabbaus. Die Braunkohle diente als
Rohstoff in der chemischen Industrie, als Rohstoff firr die Vergasung (Stadtgas) und die Verkokung
(Braunkohlenkoks) sowie auch direkt (Rohkohle) als Brennstoff fiir die Elektroenergieerzeugung,
oder gepresst und veredelt (als Briketts) fir Heizzwecke in Industrie, Gewerbe und Hausbrand.
Forderzeitraum war ca. 1920 — 1989.
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Der Grundwasserzustrom aus den Abraumflachen (,Kippen*) ist extrem sauer. Diese Versauerung
ist irreversibel, weil die Kippenbdden kalkfrei und ohne Humusstruktur sind. Standiger
Sauerstoffeintrag Gber versickerndes Niederschlagswasser und die Gasdiffusion durch die locker
geschitteten, also nicht durch Gletscher und glazifluviale Prozesse verdichteten Boden hindurch,
fuhrt zur fortgesetzten Verwitterung des im Kippenmaterial fein verteilten Pyrits. Bis der Pyritgehalt
aufgebraucht ist, dauert es weit Uber das Jahr 2100 hinaus.

Ableitung und konkrete Benennung der weniger strengen Bewirtschaftungsziele
Benthische wirbellose Fauna: Klasse 3 (maRig) = bestmdgliches 6kologisches Potenzial

Die Versauerung des Grundwassers fuhrt zum Eintrag groRer Mengen von geldstem Eisen(ll).
Nach Beliiftung und unterstiitzt durch autotrophe und chemotrophe Organismen fallt Eisen(lll)-
hydroxid aus, verschlammt den Gewassergrund. Ufergehdlze, als Bestandteil des bestmdglichen
hydromorphologischen Zustands, filhren zum Eintrag von Falllaub, das wegen niedriger pH-Werte
nur sehr langsam zerkleinert und mineralisiert wird. Feinkdrniges, durch Eintrag von Falllaub zur
Anaerobie neigendes und deshalb besiedlungsfeindliches Bodensubstrat ist deshalb
unvermeidbar. Okologisch sensitive typspezifische Arten der benthischen Invertebraten kénnen
sich in dem kunstlichen Graben nicht dauerhaft ansiedeln. Die Module Saprobienindex und
Allgemeine Degradation erreichen bestmoglich nur Potenzialklasse 3.

Phytobenthos: Klasse 3 (méRig) = bestmdgliches 6kologisches Potenzial

Die stark saure Reaktion des Wassers bietet einen Konkurrenzvorteil flr acidobionte Arten der
benthischen Diatomeen, die im nationalen Verfahren PHYLIB 5.3.0 als Versauerungsindikatoren
eingestuft sind. Der Anteil dieser Versauerungsindikatoren bleibt dauerhaft > 50 %. Daraus
resultiert eine Absenkung des erreichbaren 6kologischen Potenzials der biologischen
Teilkomponente Phytobenthos um zwei Klassen von hdchstes auf maRig.

Benennung von MalRnahmen

WK-intern: Abflachung und Erhéhung der Vielgestaltigkeit der Querprofile sowie Férderung und
Zulassung von Totholz (v. a. Stamm- und Astholz) in vertikal iberkreuzender Lagerung zur
eigendynamischen Erreichung von Lagestabilitdt, mit dem Zwischenziel der Erhéhung der
Turbulenzen der Strémung, der Verbesserung des Gasaustauschs mit der Atmosphare (Beliiftung)
und der Erhéhung der Stromungsvielfalt im Quer- und Langsprofil; Endziel ist das Erreichen einer
sandigen Sohle unter dem geschwungen verlaufenden Stromstrich und breiter Uferbereiche mit
lokalen Méglichkeiten der Enthahme von Eisenhydroxidschlamm zur externen Deponierung.

WK-extern: Errichtung und Inbetriebnahme der Wasserbehandlungsanlage Plessa im Jahr 2023.
Dort erfolgt die finale Neutralisierung des Wassers und die Ausfallung des Eisens als
Hydroxidschlamm vor der Einmiindung in die Schwarze Elster. Ablauf-Zielwerte: pH > 6,5 und
Eisen-Gesamt < 1,8 mgl/l.

Links zu weiterfuhrenden Dokumenten

Landesamt fur Bergbau, Geologie und Rohstoffe Brandenburg [Hrsg.] (2018 u. 2020): Erarbeitung
eines strategischen Hintergrundpapiers zu den bergbaubedingten Stoffeintrédgen in den
Flusseinzugsgebieten Spree und Schwarze Elster.

https://Ibgr.brandenburg.de/lbgr/de/buergerinformationen/bergbaubedingte-stoffeintraege-in-die-
spree/strategisches-hintergrundpapier/
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Steckbrief OW-3

Lfd. Nr. OW-3 |WK-Code: WK-Name:

DERW_DEBB5381946 1157 Plessa-Dolsthaidaer-Binnengraben
(kunstlicher WK)

Umschreibung/Lage

WSUZ: Biologie QK: Phytobenthos; benthische wirbellose Fauna
Parameter: Anteil Versauerungszeiger; Saprobienindex, allgemeine Degradation
Zeitpunkt der Ausweisung: 2021

Ausweisungsgrund: in der Praxis nicht méglich und unverhaltnismaRig teuer

Beschreibung des Abstimmungsprozesses mit anderen Landern

Im Fachgesprach der FGG Elbe zum Thema ,durch Braunkohlenbergbau“ belastete OWK am
05.09.2019 in Berlin wurde der Wasserkorper vorgestellt und der Ausnahmetatbestand erlautert.
Im Mérz 2020 wurden die landeribergreifenden Abstimmungen abgeschlossen.

Zur Reduzierung der Ausbreitung der Versauerung und der Eisenbelastung in die Schwarze
Elster erfolgt ab 2023 die finale Endreinigung lGber die Wasserbehandlungsanlage Plessa (derzeit
im Bau).

Beschreibung der Belastung und Ursache der Zielverfehlung

Der nordliche Teil des EZG ist Altbergbaugebiet des Braunkohleabbaus. Die Braunkohle diente
als Rohstoff in der chemischen Industrie, als Rohstoff fur die Vergasung (Stadtgas) und die
Verkokung (Braunkohlenkoks) sowie auch direkt (Rohkohle) als Brennstoff fur die
Elektroenergieerzeugung, oder gepresst und veredelt (als Briketts) fur Heizzwecke in Industrie,
Gewerbe und Hausbrand. Forderzeitraum war ca. 1920 — 1989.
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Der Grundwasserzustrom aus den Abraumflachen (,Kippen*) ist extrem sauer. Diese
Versauerung ist irreversibel, weil die Kippenboden kalkfrei und ohne Humusstruktur sind.
Standiger Sauerstoffeintrag tiber versickerndes Niederschlagswasser und die Gasdiffusion durch
die locker geschitteten, also nicht durch Gletscher und glazifluviale Prozesse verdichteten Boden
hindurch, fuhrt zur fortgesetzten Verwitterung des im Kippenmaterial fein verteilten Pyrits. Bis der
Pyritgehalt aufgebraucht ist, dauert es weit tiber das Jahr 2100 hinaus.

Ableitung und konkrete Benennung der weniger strengen Bewirtschaftungsziele
Benthische wirbellose Fauna: Klasse 3 (mafig) = bestmdgliches 6kologisches Potenzial

Die Versauerung des Grundwassers fuhrt zum Eintrag groRer Mengen von geldstem Eisen(ll).
Nach Beliiftung und unterstiitzt durch autotrophe und chemotrophe Organismen fallt Eisen(lll)-
hydroxid aus, verschlammt den Gewassergrund. Ufergehdlze, als Bestandteil des bestmdglichen
hydromorphologischen Zustands, filhren zum Eintrag von Falllaub, das wegen niedriger pH-Werte
nur sehr langsam zerkleinert und mineralisiert wird. Feinkdrniges, durch Eintrag von Falllaub zur
Anaerobie neigendes und deshalb besiedlungsfeindliches Bodensubstrat ist deshalb
unvermeidbar. Okologisch sensitive typspezifische Arten der benthischen Invertebraten kénnen
sich in dem kunstlichen Graben nicht dauerhaft ansiedeln. Die Module Saprobienindex und
Allgemeine Degradation erreichen beide bestméglich nur Potenzialklasse 3.

Phytobenthos: Klasse 3 (méaRig) = bestmoégliches 6kologisches Potenzial

Die stark saure Reaktion des Wassers bietet einen Konkurrenzvorteil flr acidobionte Arten der
benthischen Diatomeen, die im nationalen Verfahren PHYLIB 5.3.0 als Versauerungsindikatoren
eingestuft sind. Der Anteil dieser Versauerungsindikatoren bleibt dauerhaft > 50 %. Daraus
resultiert eine Absenkung des erreichbaren 6kologischen Potenzials der biologischen
Teilkomponente Phytobenthos um zwei Klassen von hdchstes auf maRig.

Benennung von MalRnahmen

WK-intern: Abflachung und Erhéhung der Vielgestaltigkeit der Querprofile sowie Férderung und
Zulassung von Totholz (v. a. Stamm- und Astholz) in vertikal iberkreuzender Lagerung zur
eigendynamischen Erreichung von Lagestabilitdt, mit dem Zwischenziel der Erhéhung der
Turbulenzen der Strémung, der Verbesserung des Gasaustauschs mit der Atmosphéare
(Bellftung) und der Erhéhung der Stromungsvielfalt im Quer- und Langsprofil; Endziel ist das
Erreichen einer sandigen Sohle unter dem geschwungen verlaufenden Stromstrich und breiter
Uferbereiche mit lokalen Méglichkeiten der Entnahme von Eisenhydroxidschlamm zur externen
Deponierung.

WK-extern: Errichtung und Inbetriebnahme der Wasserbehandlungsanlage Plessa im Jahr 2023.
Dort erfolgt die finale Neutralisierung des Wassers und die Ausfallung des Eisens als
Hydroxidschlamm vor der Einmiindung in die Schwarze Elster. Ablauf-Zielwerte: pH > 6,5 und
Eisen-Gesamt < 1,8 mgl/l.

Links zu weiterfihrenden Dokumenten

Landesamt fur Bergbau, Geologie und Rohstoffe Brandenburg [Hrsg.] (2018 u. 2020): Erarbeitung
eines strategischen Hintergrundpapiers zu den bergbaubedingten Stoffeintréagen in den
Flusseinzugsgebieten Spree und Schwarze Elster.

https://Ibgr.brandenburg.de/lbgr/de/buergerinformationen/bergbaubedingte-stoffeintraege-in-die-
spree/strategisches-hintergrundpapier/
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Zweite Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans

Steckbrief OW-4

Lfd. Nr. OW-4 |WK-Code: WK-Name:
DERW_DEBB5381948 1158 FloRgraben (kinstlicher WK)

Umschreibung/Lage

WSUZ: Biologie QK: benthische wirbellose Fauna
Parameter: Saprobienindex, allgemeine Degradation

Zeitpunkt der Ausweisung: 2021

Ausweisungsgrund: in der Praxis nicht méglich und unverhaltnismaRig teuer

Beschreibung des Abstimmungsprozesses mit anderen Landern

Im Fachgesprach der FGG Elbe zum Thema ,durch Braunkohlenbergbau belastete OWK" am
05.09.2019 in Berlin wurde der Wasserkorper vorgestellt und der Ausnahmetatbestand erlautert.
Im Méarz 2020 wurden die landertbergreifenden Abstimmungen abgeschlossen.

Zur Reduzierung der Ausbreitung der Versauerung und der Eisenbelastung in die Schwarze
Elster erfolgt ab 2023 die finale Endreinigung lGber die Wasserbehandlungsanlage Plessa (derzeit
im Bau).

Beschreibung der Belastung und Ursache der Zielverfehlung

Der 6stliche Teil des EZG ist Altbergbaugebiet des Braunkohleabbaus. Die Braunkohle diente als
Rohstoff in der chemischen Industrie, fir die Vergasung (Stadtgas) und die Verkokung
(Braunkohlenkoks) sowie auch direkt (Rohkohle) als Brennstoff fiir die Elektroenergieerzeugung,
oder gepresst und veredelt (als Briketts) fir Heizzwecke in Industrie, Gewerbe und Hausbrand.
Forderzeitraum war ca. 1920 — 1989.
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Zweite Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans

Der Grundwasserzustrom aus den Abraumflachen (,Kippen*) ist extrem sauer. Diese
Versauerung ist irreversibel, weil die Kippenbdden kalkfrei und ohne Humusstruktur sind.
Standiger Sauerstoffeintrag tiber versickerndes Niederschlagswasser und die Gasdiffusion durch
die locker geschitteten, also nicht durch Gletscher und glazifluviale Prozesse verdichteten Boden
hindurch, fuhrt zur fortgesetzten Verwitterung des im Kippenmaterial fein verteilten Pyrits. Bis der
Pyritgehalt aufgebraucht ist, dauert es weit tiber das Jahr 2100 hinaus.

Ableitung und konkrete Benennung der weniger strengen Bewirtschaftungsziele
Benthische wirbellose Fauna: Klasse 3 (maRig) = bestmdgliches 6kologisches Potenzial

Die Versauerung des Grundwassers fuhrt zum Eintrag groRer Mengen von geldstem Eisen(ll).
Nach Beliiftung und unterstiitzt durch autotrophe und chemotrophe Organismen fallt Eisen(lll)-
hydroxid aus, verschlammt den Gewassergrund. Ufergehdlze, als Bestandteil des bestmdglichen
hydromorphologischen Zustands, filhren zum Eintrag von Falllaub, das wegen niedriger pH-Werte
nur sehr langsam zerkleinert und mineralisiert wird. Feinkdrniges, durch Eintrag von Falllaub zur
Anaerobie neigendes und deshalb besiedlungsfeindliches Bodensubstrat ist deshalb
unvermeidbar. Okologisch sensitive typspezifische Arten der benthischen Invertebraten kénnen
sich in dem kinstlichen Graben nicht dauerhaft ansiedeln. Die Module Saprobienindex und
Allgemeine Degradation erreichen bestmoglich nur Potenzialklasse 3.

Phytobenthos: Klasse 1 (h6chstes) = bestmdgliches 6kologisches Potenzial

Die méaRig saure Reaktion des Wassers bietet einen Konkurrenzvorteil fir acidobionte,
oligotraphente Arten der benthischen Diatomeen, die im nationalen Verfahren PHYLIB 5.3.0 nicht
alle als Versauerungsindikatoren eingestuft sind. Langfristiges Ziel ist ein Anteil an
Versauerungsindikatoren von dauerhaft < 10 %. Damit wird keine Absenkung des erreichbaren
Okologischen Potenzials der biologischen Teilkomponente Phytobenthos erforderlich.

Benennung von MalRnahmen

WK-intern: Abflachung und Erhéhung der Vielgestaltigkeit der Querprofile sowie Férderung und
Zulassung von Totholz (v. a. Stamm- und Astholz) in vertikal iberkreuzender Lagerung zur
eigendynamischen Erreichung von Lagestabilitdt, mit dem Zwischenziel der Erhéhung der
Turbulenzen der Strémung, der Verbesserung des Gasaustauschs mit der Atmosphéare
(Bellftung) und der Erhéhung der Stromungsvielfalt im Quer- und Langsprofil; Endziel ist die
Erreichung einer sandigen Sohle unter dem geschwungen verlaufenden Stromstrich und breiter
Uferbereiche mit lokalen Méglichkeiten der Entnahme von Eisenhydroxidschlamm zur externen
Deponierung.

WK-extern: Errichtung und Inbetriebnahme der Wasserbehandlungsanlage Plessa im Jahr 2023.
Dort erfolgt die finale Neutralisierung des Wassers und die Ausfallung des Eisens als
Hydroxidschlamm vor der Einmiindung in die Schwarze Elster. Ablauf-Zielwerte: pH > 6,5 und
Eisen-Gesamt < 1,8 mgl/l.

Links zu weiterfihrenden Dokumenten

Landesamt fur Bergbau, Geologie und Rohstoffe Brandenburg [Hrsg.] (2018 u. 2020): Erarbeitung
eines strategischen Hintergrundpapiers zu den bergbaubedingten Stoffeintrdgen in den
Flusseinzugsgebieten Spree und Schwarze Elster.

https://Ibgr.brandenburg.de/lbgr/de/buergerinformationen/bergbaubedingte-stoffeintraege-in-die-
spree/strategisches-hintergrundpapier/
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Zweite Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans

Steckbrief OW-5

Lfd. Nr. OW-5 WK-Code: WK-Name:
DERW_DEBB53819484 1548 |Neugraben Plessa (kiinstlicher WK)

Umschreibung/Lage

WSUZ: Biologie QK: Phytobenthos; benthische wirbellose Fauna
Parameter: Anteil Versauerungszeiger; Saprobienindex, allgemeine Degradation
Zeitpunkt der Ausweisung: 2021

Ausweisungsgrund: in der Praxis nicht méglich und unverhaltnismaRig teuer

Beschreibung des Abstimmungsprozesses mit anderen Landern

Im Fachgesprach der FGG Elbe zum Thema ,durch Braunkohlenbergbau belastete OWK" am
05.09.2019 in Berlin wurde der Wasserkorper vorgestellt und der Ausnahmetatbestand erlautert.
Im Mérz 2020 wurden die landeribergreifenden Abstimmungen abgeschlossen.

Zur Reduzierung der Ausbreitung der Versauerung und der Eisenbelastung in die Schwarze
Elster erfolgt ab 2023 die finale Endreinigung lGber die Wasserbehandlungsanlage Plessa (derzeit
im Bau).

Beschreibung der Belastung und Ursache der Zielverfehlung

Der nordliche Teil des EGZ ist Altbergbaugebiet des Braunkohleabbaus. Die Braunkohle diente
als Rohstoff in der chemischen Industrie, als Rohstoff fur die Vergasung (Stadtgas) und die
Verkokung (Braunkohlenkoks) sowie auch direkt (Rohkohle) als Brennstoff fur die
Elektroenergieerzeugung, oder gepresst und veredelt (als Briketts) fur Heizzwecke in Industrie,
Gewerbe und Hausbrand. Forderzeitraum war ca. 1920 — 1989.
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Zweite Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans

Der Grundwasserzustrom aus den Abraumflachen (,Kippen*) ist extrem sauer. Diese
Versauerung ist irreversibel, weil die Kippenboden kalkfrei und ohne Humusstruktur sind.
Standiger Sauerstoffeintrag tiber versickerndes Niederschlagswasser und die Gasdiffusion durch
die locker geschitteten, also nicht durch Gletscher und glazifluviale Prozesse verdichteten Boden
hindurch, fuhrt zur fortgesetzten Verwitterung des im Kippenmaterial fein verteilten Pyrits. Bis der
Pyritgehalt aufgebraucht ist, dauert es weit tiber das Jahr 2100 hinaus.

Ableitung und konkrete Benennung der weniger strengen Bewirtschaftungsziele
Benthische wirbellose Fauna: Klasse 3 (mafig) = bestmdgliches 6kologisches Potenzial

Die Versauerung des Grundwassers fuhrt zum Eintrag groRer Mengen von geldstem Eisen(ll).
Nach Beliiftung und unterstiitzt durch autotrophe und chemotrophe Organismen fallt Eisen(lll)-
hydroxid aus, verschlammt den Gewassergrund. Ufergehdlze, als Bestandteil des bestmdglichen
hydromorphologischen Zustands, filhren zum Eintrag von Falllaub, das wegen niedriger pH-Werte
nur sehr langsam zerkleinert und mineralisiert wird. Feinkdrniges, durch Eintrag von Falllaub zur
Anaerobie neigendes und deshalb besiedlungsfeindliches Bodensubstrat ist deshalb
unvermeidbar. Okologisch sensitive typspezifische Arten der benthischen Invertebraten kénnen
sich in dem kunstlichen Graben nicht dauerhaft ansiedeln. Die Module Saprobienindex und
Allgemeine Degradation erreichen bestmoglich nur Potenzialklasse 3.

Phytobenthos: Klasse 3 (méaRig) = bestmégliches 6kologisches Potenzial

Die stark saure Reaktion des Wassers bietet einen Konkurrenzvorteil flr acidobionte Arten der
benthischen Diatomeen, die im nationalen Verfahren PHYLIB 5.3.0 als Versauerungsindikatoren
eingestuft sind. Der Anteil dieser Versauerungsindikatoren bleibt dauerhaft > 50 %. Daraus
resultiert eine Absenkung des erreichbaren 6kologischen Potenzials der biologischen
Teilkomponente Phytobenthos um zwei Klassen von hdchstes auf maRig.

Benennung von MalRnahmen

WK-intern: Abflachung und Erhéhung der Vielgestaltigkeit der Querprofile sowie Férderung und
Zulassung von Totholz (v. a. Stamm- und Astholz) in vertikal iberkreuzender Lagerung zur
eigendynamischen Erreichung von Lagestabilitdt, mit dem Zwischenziel der Erhéhung der
Turbulenzen der Strémung, der Verbesserung des Gasaustauschs mit der Atmosphéare
(Bellftung) und der Erhéhung der Stromungsvielfalt im Quer- und Langsprofil; Endziel ist die
Erreichung einer sandigen Sohle unter dem geschwungen verlaufenden Stromstrich und breiter
Uferbereiche mit lokalen Méglichkeiten der Entnahme von Eisenhydroxidschlamm zur externen
Deponierung.

WK-extern: Errichtung und Inbetriebnahme der Wasserbehandlungsanlage Plessa im Jahr 2023.
Dort erfolgt die finale Neutralisierung des Wassers und die Ausfallung des Eisens als
Hydroxidschlamm vor der Einmiindung in die Schwarze Elster. Ablauf-Zielwerte: pH > 6,5 und
Eisen-Gesamt < 1,8 mgl/l.

Links zu weiterfihrenden Dokumenten

Landesamt fur Bergbau, Geologie und Rohstoffe Brandenburg [Hrsg.] (2018 u. 2020): Erarbeitung
eines strategischen Hintergrundpapiers zu den bergbaubedingten Stoffeintrédgen in den
Flusseinzugsgebieten Spree und Schwarze Elster.

https://Ibgr.brandenburg.de/lbgr/de/buergerinformationen/bergbaubedingte-stoffeintraege-in-die-
spree/strategisches-hintergrundpapier/
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Zweite Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans

Steckbrief OW-6

Lfd. Nr. OW-6 WK-Code: WK-Name:
DERW_DEBB53819486 2033 |Birkenteichgraben (kiinstlicher WK)

Umschreibung/Lage

WSUZ: Biologie QK: Phytobenthos; benthische wirbellose Fauna
Parameter: Anteil Versauerungszeiger; Saprobienindex, allgemeine Degradation
Zeitpunkt der Ausweisung: 2021

Ausweisungsgrund: in der Praxis nicht méglich und unverhéltnisméRig teuer

Beschreibung des Abstimmungsprozesses mit anderen Landern

Im Fachgesprach der FGG Elbe zum Thema ,durch Braunkohlenbergbau belastete OWK" am
05.09.2019 in Berlin wurde der Wasserkorper vorgestellt und der Ausnahmetatbestand erlautert.
Im Méarz 2020 wurden die landeribergreifenden Abstimmungen abgeschlossen.

Zur Reduzierung der Ausbreitung der Versauerung und der Eisenbelastung in die Schwarze
Elster erfolgt ab 2023 die finale Endreinigung tUiber die Wasserbehandlungsanlage Plessa (derzeit
im Bau).

Beschreibung der Belastung und Ursache der Zielverfehlung

Der nordliche Teil des EZG ist Altbergbaugebiet des Braunkohleabbaus. Die Braunkohle diente
als Rohstoff in der chemischen Industrie, als Rohstoff fur die Vergasung (Stadtgas) und die
Verkokung (Braunkohlenkoks) sowie auch direkt (Rohkohle) als Brennstoff fur die
Elektroenergieerzeugung, oder gepresst und veredelt (als Briketts) fur Heizzwecke in Industrie,
Gewerbe und Hausbrand. Forderzeitraum war ca. 1920 — 1989.
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Zweite Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans

Der Grundwasserzustrom aus den Abraumflachen (,Kippen*) ist extrem sauer. Diese
Versauerung ist irreversibel, weil die Kippenboden kalkfrei und ohne Humusstruktur sind.
Standiger Sauerstoffeintrag tiber versickerndes Niederschlagswasser und die Gasdiffusion durch
die locker geschitteten, also nicht durch Gletscher und glazifluviale Prozesse verdichteten Boden
hindurch, fuhrt zur fortgesetzten Verwitterung des im Kippenmaterial fein verteilten Pyrits. Bis der
Pyritgehalt aufgebraucht ist, dauert es weit tiber das Jahr 2100 hinaus.

Ableitung und konkrete Benennung der weniger strengen Bewirtschaftungsziele
Benthische wirbellose Fauna: Klasse 5 (schlecht) = bestmégliches 6kologisches Potenzial

Die extreme Versauerung des Grundwassers fuihrt zum Eintrag grol3er Mengen von geléstem
Eisen(ll). Nach Beluftung und unterstitzt durch autotrophe und chemotrophe Organismen fallt
Eisen(lll)-hydroxid aus, verschlammt den Gewassergrund. Ufergehdlze, als Bestandteil des
bestmdglichen hydromorphologischen Zustands, filhren zum Eintrag von Falllaub, das wegen
extrem niedriger pH-Werte nicht zerkleinert und mineralisiert wird. Feinkérniges, durch Eintrag
von Falllaub zur Anaerobie neigendes und deshalb besiedlungsfeindliches Bodensubstrat ist
deshalb unvermeidbar. Okologisch sensitive typspezifische Arten der benthischen Invertebraten
kénnen sich in dem kinstlichen Graben nicht dauerhaft ansiedeln. Das Modul Allgemeine
Degradation erreicht bestmdglich nur Potenzialklasse 5.

Phytobenthos: Klasse 3 (méaRig) = bestmégliches 6kologisches Potenzial

Die stark saure Reaktion des Wassers bietet einen Konkurrenzvorteil fiir acidobionte Arten der
benthischen Diatomeen, die im nationalen Verfahren PHYLIB 5.3.0 als Versauerungsindikatoren
eingestuft sind. Der Anteil dieser Versauerungsindikatoren bleibt dauerhaft > 50 %. Daraus
resultiert eine Absenkung des erreichbaren 6kologischen Potenzials der biologischen
Teilkomponente Phytobenthos um zwei Klassen von hdchstes auf maRig.

Benennung von MalRnahmen

WK-intern: Abflachung und Erhéhung der Vielgestaltigkeit der Querprofile sowie Férderung und
Zulassung von Totholz (v. a. Stamm- und Astholz) in vertikal iberkreuzender Lagerung zur
eigendynamischen Erreichung von Lagestabilitdt, mit dem Zwischenziel der Erhéhung der
Turbulenzen der Strémung, der Verbesserung des Gasaustauschs mit der Atmosphéare
(Bellftung) und der Erhéhung der Stromungsvielfalt im Quer- und Langsprofil; Endziel ist die
Erreichung einer sandigen Sohle unter dem geschwungen verlaufenden Stromstrich und breiter
Uferbereiche mit lokalen Méglichkeiten der Entnahme von Eisenhydroxidschlamm zur externen
Deponierung.

WK-extern: Errichtung und Inbetriebnahme der Wasserbehandlungsanlage Plessa im Jahr 2023.
Dort erfolgt die finale Neutralisierung des Wassers und die Ausfallung des Eisens als
Hydroxidschlamm vor der Einmiindung in die Schwarze Elster. Ablauf-Zielwerte: pH > 6,5 und
Eisen-Gesamt < 1,8 mgl/l.

Links zu weiterfihrenden Dokumenten

Landesamt fur Bergbau, Geologie und Rohstoffe Brandenburg [Hrsg.] (2018 u. 2020): Erarbeitung
eines strategischen Hintergrundpapiers zu den bergbaubedingten Stoffeintrédgen in den
Flusseinzugsgebieten Spree und Schwarze Elster.

https://Ibgr.brandenburg.de/lbgr/de/buergerinformationen/bergbaubedingte-stoffeintraege-in-die-
spree/strategisches-hintergrundpapier/
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Zweite Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans

Steckbrief OW-7

Lfd. Nr. OW-7 WK-Code: WK-Name:
DERW_DEBB5381748_ 1150 |Wolschinka (kiinstlicher WK)

Umschreibung/Lage

WSUZ: Biologie QK: benthische wirbellose Fauna
Parameter: allgemeine Degradation; fiBS-Index

Zeitpunkt der Ausweisung: 2021

Ausweisungsgrund: in der Praxis nicht méglich

Beschreibung des Abstimmungsprozesses mit anderen Landern

Im Fachgesprach der FGG Elbe zum Thema ,durch Braunkohlenbergbau belastete OWK" am
05.09.2019 in Berlin wurde der Wasserkorper vorgestellt und der Ausnahmetatbestand erlautert.
Im Méarz 2020 wurden die landeribergreifenden Abstimmungen abgeschlossen.

Uber die in Betrieb befindliche Grubenwasserreinigungsanlage P6Rnitz erfolgt eine finale End-
reinigung, so dass keine Fortpflanzung der Belastungen in die Schwarze Elster zu erwarten ist.

Beschreibung der Belastung und Ursache der Zielverfehlung

Das gesamte EZG war zur Zeit des Bergbaus (ca. 1960 — 1989) im Grundwasserspiegel
abgesenkt. Der Grundwasserzustrom zur Wolschinka ist seit dem Grundwasserwiederaufgang
stark sauer mit hohen Konzentrationen an geléstem Eisen (Il). Diese Versauerung des
Grundwasserzustroms ist irreversibel, weil die Béden des EZG kalkfrei sind und ohne
Humusstruktur. Standiger Sauerstoffeintrag fuhrt zur fortgesetzten Verwitterung des im Boden
fein verteilten Pyrits noch Uber das Jahr 2100 hinaus.
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Zweite Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans

Ableitung und konkrete Benennung der weniger strengen Bewirtschaftungsziele

Benthische wirbellose Fauna: Klasse 4 (unbefriedigend) = erreichtes bestmdgliches
O0kologisches Potenzial

Die Versauerung des Grundwassers fuhrt zum Eintrag groRer Mengen von geldstem Eisen(ll).
Nach Beliiftung und unterstiitzt durch autotrophe und chemotrophe Organismen fallt Eisen(lll)-
hydroxid aus, verschlammt den Gewassergrund. Aufgrund des besiedlungsfeindlichen
Bodensubstrats kdnnen sich sensitive typspezifische Arten der benthischen Invertebraten in dem
kiunstlichen Graben nicht dauerhaft ansiedeln. Das Modul Allgemeine Degradation erreicht
bestmdglich nur Potenzialklasse 4.

Fische: nicht anwendbar, es wird kein bestmégliches 6kologisches Potenzial festgelegt

Fische kénnen sich aufgrund sehr geringer Abfliisse, die sich natirlicherweise aus der geringen
Grole des Einzugsgebiets und der geringen Abflussspende im klimatisch kontinental gepragten
Teil der Okoregion Zentrales Tiefland (14) ergeben, und der wegen der geringen mittleren
Abflisse auch nicht herstellbaren 6kologischen Durchgéangigkeit zur P63nitz und zur Schwarzen
Elster in dem kiinstlichen Graben nicht in artenreichen Lebensgemeinschaften entwickeln. Die
biologische Qualitdtskomponente Fische ist deshalb in der Wolschinka wegen nattrlicher
Ursachen nicht mit dem nationalen Bewertungsverfahren fiBS bewertbar. Wegen der sehr
geringen Grabenbreite und -tiefe wiirde auch die Abundanz der Fische nicht die fiBS-
Anforderungen erfullen kdnnen, denn die fir eine gesicherte Bewertung erforderliche
Individuenzahl wird in der Wolschinka nicht erreicht.

Benennung von MalBnahmen

Fortsetzung des Betriebs der Grubenwasserreinigungsanlage P6Rnitz mit Neutralisierung des
Wassers und Ausfallung des Eisenhydroxidschlamms vor der Einmiindung in die Schwarze
Elster.

Links zu weiterfihrenden Dokumenten

Landesamt fur Bergbau, Geologie und Rohstoffe Brandenburg [Hrsg.] (2018 u. 2020): Erarbeitung
eines strategischen Hintergrundpapiers zu den bergbaubedingten Stoffeintrédgen in den
Flusseinzugsgebieten Spree und Schwarze Elster.

https://Ibgr.brandenburg.de/lbgr/de/buergerinformationen/bergbaubedingte-stoffeintraege-in-die-
spree/strategisches-hintergrundpapier/
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Steckbrief OW-8

Lfd. Nr. OW-8 WK Code: DEST_VM020W09-11 WK Name: Spittelwasser

Umschreibung/Lage

Dem OWK Spittelwasser (von der Miindung in die Mulde bis zum Ursprung Schlangengraben und
im Schachtgraben bis zum SCR) im Landkreis Anhalt-Bitterfeld kommt eine Sonderstellung zu. lhm
ist der sog. Schachtgraben zuzuordnen. Aufgrund der Altlasten im Raum Bitterfeld-Wolfen wurden/
werden Uber den Schachtgraben eine Vielzahl von Schadstoffen in das Spittelwasser eingetragen.

WSUZ: Chemie Prioritarer Schadstoff: HCH, TBT
Zeitpunkt der Ausweisung: 2015
Ausweisungsgrund: in der Praxis nicht méglich und unverhaltnismaRig teuer

Beschreibung des Abstimmungsprozesses mit anderen Lander
betroffene Unterlieger, ggf. Elbe-OWK (Niedersachsen, Hamburg)

Beschreibung der Belastung und Ursache der Zielverfehlung

Die Belastungssituation des OWK ist entscheidend gepragt durch die historischen Eintréage
verschiedener Schadstoffe aus dem jahrzehntelangen Betrieb der chemischen Industrie am
Standort Bitterfeld-Wolfen sowie der Eintrdge aus sekundaren altlastenverursachten Quellen im
Bereich des heutigen Chemieparkgelandes bzw. in den Uberflutungsflachen der
Spittelwasserniederung.

Die Ziele werden nicht erreicht in Hinblick auf den guten chemischen Zustand und das gute
Okologische Potenzial. Betroffen hiervon sind die UQN fir die prioritdren Schadstoff fir HCH und
TBT sowie auch fiir einige flussgebietsspezifische Schadstoffe (,Okoschadstoffe®). Firr letztere gilt,
dass bei einer Uberschreitung der UQN der Wasserkorper (unabhangig von der Biologie) nicht
besser als mafig sein kann.

Die Ursachen der Gewasserbelastungen und somit die Grunde fur das Nicht-Erreichen der
Bewirtschaftungsziele liegen ausschlieBlich in der Vergangenheit und stehen mit der historisch-
industriellen Tatigkeit am Standort in Verbindung.

Ableitung und konkrete Benennung der weniger strengen Bewirtschaftungsziele

Fur den OWK Spittelwasser (von der Miindung in die Mulde bis zum Ursprung Schlangengraben
und im Schachtgraben bis zum SCR) wurden 2015 weniger strenge Bewirtschaftungsziele fur HCH,
TBT und DDX festgelegt. Dies erfolgte ausgehend von den Ergebnissen einer Projektbearbeitung
mit dem Ziel einer ,Frachtreduzierung Spittelwasser” und der Bewertung von geeigneten, technisch
realisierbaren und verhaltnismaRigen MalRnahmen.

Im Rahmen der Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans nach § 84 WHG erfolgte die
Uberpriifung der fiir den OWK VM020W09-11 abgeleiteten weniger strengen
Bewirtschaftungsziele. Im Ergebnis sind die 2015 festgelegten WSUZ fir HCH und TBTzu
bestatigen. Dagegen werden die 2015 festgelegten WSUZ fir DDX auf Grund des Einhaltens der
UQN im OWK VM020W09-11 nicht mehr in Anspruch genommen.

Die fur den OWK VM020W09-11 festgelegten weniger strengen Bewirtschaftungsziele
gewahrleisten unter Bertcksichtigung der Auswirkungen auf die Gewassereigenschaften, die
infolge der Art der historischen menschlichen Tatigkeiten nicht zu vermeiden sind, das Erreichen
des bestmdoglichen chemischen Zustands. Die festgelegten WSUZ fir HCH und TBT orientieren
sich gemaf den Schlussfolgerungen von Machbarkeitsuntersuchungen am Ausgangszustand
2015.
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Benennung von MalBnahmen
MaRnahmen im Rahmen des Okologischen GroRprojektes Bitterfeld-Wolfen

Links zu weiterfihrenden Dokumenten: https://wrrl.sachsen-anhalt.de/

Steckbrief OW-9

Lfd. Nr. OW-09 WK Code: DEST_SAL060W04-00 WK Name: Schlenze

Umschreibung/Lage

Die Schlenze ist ein etwa 45,6 Kilometer langer Nebenfluss der Saale, der bei Friedeburg (Landkreis
Mansfeld-Sudharz) in die Saale miindet. Sie ist dem OWK SAL0O60W04-00 — Schlenze von der
Quelle bis Mindung Saale zuzuordnen.

Unmittelbar unterliegende OWK sind SALO60WO01-00 — Saale von Weil3e Elster bis Wipper und der
SAL080OWO01-00 — Saale von Wipper bis Mindung Elbe.

Etwa 3 km vor der Saale mundet der Schlusselstollen in die Schlenze. Uber den Schlusselstollen
erfolgt die Entwasserung nahezu der gesamten Mansfelder Mulde und auch eines Teils der
Sangerhduser Mulde. Er ist gekennzeichnet durch einen natirlich schwankenden mittleren Abfluss
von 0,375 m3/s. Dem Schlisselstollen kommt im Hinblick auf den Stoffaustrag (Arsen und Metalle
sowie Chlorid) aus dem Gebiet des ehemaligen Mansfelder Kupferschieferbergbaus eine
dominierende Rolle zu.

WSUZ: Chemie Prioritarer Schadstoff: Cadmium, Nickel, Blei
Zeitpunkt der Ausweisung: 2015
Ausweisungsgrund: in der Praxis nicht méglich und unverhaltnismaRig teuer

Beschreibung des Abstimmungsprozesses mit anderen Lander

Die vom System Schliisselstollen-Schlenze ausgehenden Gewasserbelastungen haben
Auswirkungen auf Unterlieger-OWK. Das betrifft v. a. die Sachsen-Anhalt betreffenden OWK der
Saale SALO6OWO01-00 (Saale von Weil3er Elster bis Wipper), in den die Schlenze direkt einmiindet,
und den OWK SALO80OWO01-00 (Saale von Wipper bis Mindung Elbe), im Weiteren auch die Elbe-
OWK nach Einmindung der Saale in die Elbe. Die hier festgestellten Gewasserbelastungen sind im
Hinblick auf die Bewirtschaftungsziele jedoch nicht losgeldst von der Vorbelastung der Saale bereits
oberhalb der Einmindung der Schlenze in die Saale zu sehen. Hinzu kommen auch noch
Vorbelastungen der Elbe vor Einmiindung der Saale in die Elbe. Zu berlicksichtigen ist auch, dass
der Bereich der Unteren Saale (Bundeswasserstraf3e) durch mehrere Staustufen/Schleusen
beeinflusst ist, die fur den schwebstoff- und sedimentgebundenen Schadstoffaustrag in Richtung
Elbe von Bedeutung sind. Die Abstimmung von Bewirtschaftungszielen fir diese OWK erfolgt auf
Grund der Komplexitat daher auf Ebene der FGG Elbe.

Beschreibung der Belastung und Ursache der Zielverfehlung

Die Schwermetall- und Salzbelastung im OWK SALO60WO04-00 — Schlenze von der Quelle bis
Mindung Saale erfolgt maf3geblich durch den Eintrag aus dem Schliisselstollen. Infolge der
Hintergrundbelastung und der durch die historische Giber 800 Jahre andauernde Bergbautatigkeit
verstarkten Freisetzung von geogenen Metallen ist der OWK so beeintrachtigt, dass das Erreichen
der Ziele nicht mdglich oder mit unverhéltnisméagig hohem Aufwand verbunden ist.

Der Schlusselstollen entwéssert nahezu das gesamte Gebiet des ehemaligen Mansfelder Kupfer-
schieferbergbaus einschlieBlich des gefluteten Grubengebaudes. Er zahlt mit einer Lange von tber
30 km zu den langsten bergmannisch hergestellten Stollen in Europa. Uber den Schliisselstollen
erfolgt zu ca. 75 % der Gesamtabfluss aus dem Bereich des ehemaligen Kupferschieferabbaus des
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Sangerhauser und Mansfelder Kupferschieferreviers und zu rund 90 % der Abfluss aus der
Mansfelder Mulde. Insbesondere der Kupferschieferbergbau bis fast 1000 Meter Tiefe und ca.
1000 km Streckenauffahrungen sowie der 150 km? groR3e verbliebene Flutungskorper pragen
dauerhaft den Wasserhaushalt der Region.

Die Ziele im OWK SAL060WO04-00 — Schlenze von der Quelle bis Miindung Saale, in den der
Schliisselstollen einmiindet, werden im Hinblick auf den guten chemischen Zustand nicht erreicht.
Betroffen hiervon sind die UQN fir die prioritdren Schadstoffe Cadmium, Nickel und Blei. Die
Ursachen der Gewasserbelastung und somit die Griinde fiir das Nicht-Erreichen der
Bewirtschaftungsziele liegen ausschlieBlich in der Vergangenheit. Sie sind Folge der historisch-berg-
baulichen Tatigkeit i. V. m. dem Kupferschieferbergbau im Bereich der Mansfelder Mulde.

Ableitung und konkrete Benennung der weniger strengen Bewirtschaftungsziele

Fir den OWK SALO60OW04-00 (Schlenze von der Quelle bis Miindung in Saale) wurden 2015
weniger strenge Bewirtschaftungsziele fiir Cadmium, Nickel und Blei festgelegt. Dies erfolgte
ausgehend von den Ergebnissen einer Projektbearbeitung mit dem Ziel einer ,Frachtreduzierung
Schlisselstollen” und einer Ableitung und Bewertung von technisch realisierbaren und
verhaltnismafligen MalRnahmen.

Im Rahmen der Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans nach & 84 WHG erfolgte die Uberpriifung
der fir den OWK SALO60OWO04-00 abgeleiteten weniger strengen Bewirtschaftungsziele. Im Ergebnis
werden die 2015 festgelegten WSUZ fur Cadmium, Nickel und Blei bestatigt.

Die fur den OWK SAL060W04-00 festgelegten weniger strengen Bewirtschaftungsziele und die
Umsetzung der technisch realisierbaren und verhaltnismaRigen MaBnahmen gewahrleisten unter
Berlicksichtigung der Auswirkungen auf die Gewassereigenschaften, die infolge der Art der
historischen menschlichen Téatigkeiten nicht zu vermeiden sind, das Erreichen des bestmdglichen
chemischen Zustands.

Benennung von MalRnahmen

Gepruft wurden im Rahmen einer durchgefiihrten Variantenprifung Mal3nahmen bezogen auf drei
Eingriffsebenen:

Ebene 1: MalBnahmen, die unmittelbar an der Quelle wirken (hier: Freisetzung von Schadstoffen aus
der Lagerstatte in der Mansfelder Mulde),

Ebene 2: MalRnahmen, die innerhalb der unterirdischen Ausbreitungspfade wirken (hier:
Grubengebaude und Hydrogeologie der Mansfelder Mulde),

Ebene 3: MaRnahmen, die aul3erhalb des Stollensystems wirken (hier: nach Austritt aus dem
Schlisselstollen bezogen auf das Oberflachengewésser Schlenze sowie Unterlieger).

Umgesetzt werden technisch verfligbare/geeignete MalRnahmen v. a. bezogen auf die
Eingriffsebene 2. Dazu gehdren Malinahmen zur (Teil-) Verwahrung noch offen gehaltener
Grubenbereiche. Im Konkreten betrifft das die Verwahrung offener Schachte (Tagesoéffnungen) und
die Einstellung der 6értlich noch betriebenen Bewetterung. Reduziert werden dadurch die
Sauerstoffzufuhr und damit die Schadstoffmobilisierung. Fir die Umsetzung sind jeweils
bergrechtlich erforderliche Verwahr- und NachsorgemalRnahmen erforderlich.

Links zu weiterfihrenden Dokumenten

https://laf.sachsen-anhalt.de/aufgaben/wasserrahmenrichtlinie/, https://wrrl.sachsen-anhalt.de/

e Frachtreduzierung Schlisselstollen, Bericht zum Arbeitspaket A: Ermittlung der
Auswirkungen des Schlisselstollens auf den partikelgebundenen Schadstofftransport in der
Saale/Elbe. PLEJADES, 2013a.

e Frachtreduzierung Schlisselstollen, Bericht zum Arbeitspaket B: Bewertung von technisch
realisierbaren und verhéaltnisméaRigen MalRnahmen. PLEJADES, 2013b.
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Steckbrief OW-10

Lfd. Nr. OW-10 WK Code: WK Name:
DETH_562_15-30 Obere Loquitz
DETH_562 0-15 Untere Loquitz
DETH_5622_0-28 Sormitz

Umschreibung/Lage

Im Sudosten des Thiringer Waldes im Staatsbruch bei Lehesten, einem der gréf3ten Schieferbriiche
in Europa, wurde von 1300 bis 1999 Schiefer abgebaut und zu Dach- und Wandschiefer sowie zu
Schiefertafeln verarbeitet. Bereits seit dem Jahr 1485 ist die Verwendung von Schiefer aus Lehesten
als Dacheindeckung belegt. Besonders intensiv wurde der Schieferabbau seit der zweiten Halfte des
19. Jahrhunderts betrieben, seit 1975 ausschlieB3lich unter Tage, bevor der Betrieb 1999 eingestellt
wurde. Aus dem Altbergbau wird Haldenwasser und iberlaufendes Tagebaurestwasser Giber ein
Stollensystem in die Loquitz abgeleitet. Zuvor hat das Wasser aus dem Schieferbruch Schwermetalle
aufgenommen, so dass die Konzentrationen fur Zink, Kupfer und Nickel in den drei OWK Sormitz,
Obere Loquitz und Untere Loquitz héher liegen als die rechtlichen Anforderungen (UQN). Erhdhte
Cadmiumwerte sind auf geogene Hintergrundkonzentrationen zuriickzufiihren und beschrénken sich
auf die obersten Abschnitte der Gewasser.

WSUZ: Chemie WSUZ: Biologie
Prioritarer Schadstoff: Nickel QK: Makrophyten/Phytobenthos, Fische
Zeitpunkt der Ausweisung: 2021 Parameter: Kupfer, Zink (Flussgebietsspezifische

Ausweisungsgrund: unverhaltnismaRig teuer | Schadstoffe nach Anlage 6 OGewV)
Zeitpunkt der Ausweisung: 2015

Ausweisungsgrund: unverhaltnismagig teuer

Beschreibung des Abstimmungsprozesses mit anderen Lander

Eine Koordinierung in der FGG Elbe ist nicht erforderlich, da die UQN fir Kupfer, Zink und Nickel in
dem flussab folgenden Wasserkdorper ,Mittlere Saale* wieder eingehalten werden.

Beschreibung der Belastung und Ursache der Zielverfehlung

Die Gewasser sind durch die menschliche Tatigkeit ,Schieferabbau® mit Kupfer, Zink und Nickel
belastet, so dass das Erreichen des gesetzlich vorgegebenen Ziels mit einem unverhéltnismanig
hohen Aufwand verbunden ist, bzw. tatséchlich unméglich ist.

Als anthropogene Quelle fiir die Schwermetallbelastung wirken die Schieferhalden des Altbergbaus
im oberen EZG der OWK-Gruppe, inshesondere der groRen Schieferbriiche Lehesten (OWK ,Obere
Loquitz*) und Schmiedebach (OWK ,Sormitz*). Vom 13. Jahrhundert an wurde im &stlichen Teil des
Thuringer Schiefergebirges Schiefer abgebaut und zu Dach- und Wandschiefer sowie zu
Schiefertafeln verarbeitet. Die Schieferproduktion wurde 1999 eingestellt, da die verfiigbaren
Lagerstatten weitestgehend abgebaut waren.

Die stofflichen Belastungen resultieren aus quasigeogener Pyritverwitterung und Schadstoff-
mobilisierung in den anthropogenen Schieferhalden und werden an die Untere Loquitz ,vererbt".

Ableitung und konkrete Benennung der weniger strengen Bewirtschaftungsziele

Die Ableitung der WSUZ fur die drei 0.g. OWK kann dem Hintergrundpapier entnommen werden. Die
WSUZ fiir Kupfer und Zink wurden bereits 2015 festgelegt und nunmehr tberpriift und auf Basis der
neuesten Monitoringergebnisse fur den Zeitraum ab 2022 neu festgelegt. Fir Nickel wird erstmalig
ein WSUZ festgelegt.
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Obere Loquitz Sormitz Untere Loquitz
WSUZ bis WSUZ ab WSUZ bis WSUZ ab WSUZ bis WSUZ ab 2022
2021 2022 2021 2022 2021
Kupfer 560 mg/kg 480 mg/kg 560 mg/kg 480 mg/kg 560 mg/kg 480 mg/kg
Zink 1.600 mg/kg | 1.600 mg/kg | 1.600 mg/kg | 1.600 mg/kg 1.600 mg/kg 1.200 mg/kg
Nickel - 12 pgl/l - 16 pgl/l -- 12 pgl/l

Benennung von MalRnahmen

Es wurden konzeptionelle Untersuchungen und Gutachten fiir die drei betreffenden OWK in den
letzten Jahren durchgefihrt. Die Priiffung der dabei herausgearbeiteten grundsatzlich technisch
durchfihrbaren MalRnahmen

e Aufbereitung aller Halden- und Grubenwasser,

e Abdeckung der Schieferhalden,

e Sanierung von Ausfallungsstrecken,

e Kalkung von Schieferhalden,

e Neutralisierung des Wassers im Tagebaurestsee und
e Behandlung durch Aufbereitungsanlage

hat ergeben, dass die Mal3nahmen unverhaltnismafig aufgrund der hohen Kosten sind. Hinzu
kommen die unsichere Wirksamkeit sowie vorhandene Restriktionen hinsichtlich des dort
entstandenen Naturschutzgebietes. Nahere Ausfiihrungen sind dem Hintergrundpapier zu
entnehmen.

Links zu weiterfilhrenden Dokumenten: https://aktion-fluss.de

Steckbrief OW-11

Lfd. Nr. OW-11 WK Code: WK Name:
DETH_56464_0-20 Bode
DETH_5646 59-88 Obere Wipper
DETH_5646 2 Untere Wipper (2)
DETH_5645 42-104 2 Untere Unstrut (2)
DETH_56492 Unstrut Flutkanal (2)
DEST_SAL120W01-01 Unstrut

Umschreibung/Lage

Als Folge des ehemaligen Kalibergbaus im Nordthiringer Stidharz-Kalirevier entstanden sechs
Grol3halden salzhaltiger Produktionsriickstédnde, von denen vier Halden den GWK Nordthiringer
Buntsandsteinausstrich-Wipper beeintrachtigen. Durch diffuse Salzeintrage aus den
Haldenabwassern in die Oberflichengewasser sind die OWK Bode und Untere Wipper (2)
besonders stark beeintrachtigt. Dartiber hinaus sind Auswirkungen auf die OWK Obere Wipper (2),
Untere Unstrut (2) und Unstrut-Flutkanal (2) zu verzeichnen. An den Halden sind Fassungssysteme
installiert, mit deren Hilfe ein GrofR3teil der niederschlagsbedingt anfallenden Haldensalzlésungen
gefasst und in den Stapelbecken Wipperdorf und Sondershausen zur Salzlaststeuerung
gespeichert wird. Aus den Stapelbecken erfolgt im Rahmen der Salzlaststeuerung eine Einleitung
in die Wipper im Rahmen der genehmigten Einleitmengen.
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WSUZ: Biologie QK: Makrozoobenthos, Makrophyten/Phytobenthos, Fische
Parameter: Chlorid, Kalium, Magnesium (allg. physikalisch-chemische QK)

Zeitpunkt der Ausweisung: 2015

Ausweisungsgrund: in der Praxis nicht méglich und unverhaltnismaRig teuer

Beschreibung des Abstimmungsprozesses mit anderen Lander

Durch den Zufluss salzhaltiger Abwésser von der Wipper in die Unstrut und dann in die Saale ist
auch das Land Sachsen-Anhalt betroffen, da die Belastungen bis in die Saale reichen. Im zweiten
Bewirtschaftungszeitraum wurden in enger Abstimmung mit dem Land Sachsen-Anhalt tiber eine
von Thiringen vergebene Studie die WSUZ bestimmt und die MalRnahmen auf Thiringer Gebiet
abgeleitet. Am 5. August 2020 fand eine weitere Abstimmung mit Sachsen-Anhalt zu den
MaRnahmen und WSUZ zusammen mit der LMBV als Sanierungsverantwortlicher statt.

Beschreibung der Belastung und Ursache der Zielverfehlung

Bis zu Beginn der 1990er Jahre wurde im Nordthiringer Stidharzrevier Salzbergbau betrieben. In
dessen Folge waren sechs GrofRhalden mit salzhaltigen Riickstanden entstanden. Durch die
Einwirkung der Niederschlage auf die Haldenkdrper findet eine Herauslésung von Salzen statt.
Diese werden an den Halden aufgefangen und tber Leitungen dem Laugenstapelbecken
Wipperdorf bzw. Sondershausen zugefiihrt und kontrolliert in die Wipper eingeleitet. Da die
Ruckstandshalden keine Grundabdichtung haben, flieBen geléste Haldenwésser auch durch den
Haldenkdrper in den Untergrund und sorgen fur diffuse Salzzutritte in die Gewasser und ins
Grundwasser. Fur die Entsorgung der Salzabwasser ist die Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-
Verwaltungsgesellschaft (LMBV) zustandig. Fir die Salzeinleitung hat die LMBV eine
Einleiterlaubnis. Diese wird Uber den ,Steuerpegel” Hachelbich in der Wipper kontrolliert. Die
Belastungen der Gewasser insbesondere mit Chlorid, Kalium und Magnesium fiihren dazu, dass
der gute Zustand fiir die biologischen Qualitdtskomponenten Makrozoobenthos,
Makrophyten/Phytobenthos und Fische in vielen OWKs nicht eingehalten werden kann.

Die Belastung erfasst auch Gewasser in Sachsen-Anhalt. Betroffen ist hier der OWK
DEST_SAL120W01-01 (Unstrut).

Ableitung und konkrete Benennung der weniger strengen Bewirtschaftungsziele

Fur die Bewertung der OWKSs unter Bertuicksichtigung der Salzbelastung wurden die Werte des
Runden Tisches ,Gewasserschutz Werra/Weser und Kaliproduktion* der FGG Weser als
Beurteilungsmalfistab herangezogen, da die dortigen Verhaltnisse mit denen im Sudharz
vergleichbar sind. Danach wird davon ausgegangen, dass bei Richtwerten von 300 mg/l Chlorid,
20 mg/l Kalium und 30 mg/l Magnesium als max. ZHK (90-Perzentile) im Gewasser sich naturnahe
Lebensgemeinschaften bilden und erhalten kénnen und somit ein guter 6kologischer Zustand
erreichbar ist. Die tatsachlich gemessenen Werte liegen hingegen deutlich tiber diesen
Richtwerten.

Zur Reduzierung der Salzbelastung sind zahlreiche MaBhahmen mdglich, die im Rahmen der im
Jahre 2012 fertiggestellten ,Gesamtkostenstudie zur wasserwirtschaftlichen Nachsorge der
Haldenstandorte im Kali-Stidharzrevier” ermittelt wurden. Diese Studie kommt zum Ergebnis, dass
mit keiner Mal3nahmenkombination auf absehbare Zeit die Richtwerte fur Chlorid, Kalium und
Magnesium erreichbar sind. Im Jahr 2014 wurden die in dieser ,Gesamtkostenstudie genannten
MaRnahmenkombination auf Verhaltnismafigkeit untersucht, die kosteneffizienteste
MaRnahmenkombination ausgewahlt und die weniger strengen Bewirtschaftungsziele abgeleitet.
Die Ergebnisse und die Vorgehensweise sind in der ,Studie zur Ableitung und Begriindung der
Inanspruchnahme weniger strenger Bewirtschaftungsziele nach Art. 4 Abs. 5 WRRL bzw.
Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG fir die salzbelasteten Wasserkérper im Thiringer Kali-
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Sidharz-Revier* beschrieben. Die darin festgesetzten WSUZ wurden im Jahr 2020 tberpruft und
haben nach wie vor Giltigkeit. Es wurden folgende WSUZ fiir die OWKs festgelegt bzw. bestatigt:

Chlorid (90-Perzentil) Kalium (90-Perzentil) Magnesium (90-Perzentil)
Bode 888 mg/I 58 mg/I 109 mgl/l
Obere Wipper 685 mg/l 41 mgl/l 80 mg/I
Untere Wipper (2) 1.100 — 1.490 mg/l 78 — 106 mg/l 131 - 177 mg/l
Untere Unstrut (2) 319 — 401 mgl/l 25 — 31 mgl/l 76 — 86 mgl/l
Unstrut-Flutkanal (2) 495 mg/l 27 mg/l 64 mg/l

Das im Ergebnis der Uberpriifung bestatigte WSUZ gilt auch fiir den von den Auswirkungen der
Salzbelastung als Unterlieger betroffenen OWK DEST_SAL120W01-01 (Unstrut) in Sachsen-
Anhalt.

Das WSUZ in den OWKs Untere Wipper (2) und Untere Unstrut (2) kann derzeit noch nicht
abschlieBend festgelegt werden. In Abhangigkeit der Ergebnisse weiterer konzeptioneller
Untersuchungen sind ggf. noch MalRnahmen umsetzbar, so dass die untere Wertschwelle
erreichbar sein kdnnte. Eine abschlieRende Festlegung wird erst im nachsten
Bewirtschaftungszyklus moglich sein.

Benennung von MalRnahmen

Zentrale MalRnahmen, die in das MaRhahmenprogramm 2015 bereits aufgenommen wurden und
auch in 2022 weiter fortgefuihrt werden, sind der Betrieb und die Optimierung der beiden
Laugenstapelbecken in Wipperdorf und Sondershausen. Der Betrieb dieser Becken ist dauerhaft
nétig, um das anfallende Haldenwasser zu sammeln und kontrolliert einleiten zu kénnen. Dariliber
hinaus werden 5 Grof3halden sukzessive abgedeckt. Parallel dazu wird geprift, wie eine geeignete
Haldenbegriinung perspektivisch erfolgen kann, um so die Verdunstung von Regenwasser zu
begtinstigen, um damit die anfallenden Haldenabwasser zu minimieren. Derzeit laufen die
Planungen zur bisher noch nicht abgedeckten Halde Bischofferode. Hier soll auch in den nachsten
Jahren mit der Abdeckung begonnen werden.

Links zu weiterfilhrenden Dokumenten: https://aktion-fluss.de

Steckbrief OW-12

Lfd. Nr. OW-12 |WK Code: WK Name:
DETH_56638 Fuchsbach
DETH_566514 Gessenbach
DETH_56636 Péltzschbach
DETH_566512 Wipse

Umschreibung/Lage

Der Uranerzbergbau wurde ab 1946 in Sachsen und Thiringen Gber 40 Jahre betrieben. Bis zur
Einstellung des Uranerzabbaus zum 31.12.1990 wurden durch den Bergbautreibenden (SDAG
Wismut, heute Wismut GmbH) insgesamt 231.000 Tonnen Uran gewonnen. Damit war die Wismut
der viertgrof3te Uranproduzent der Welt. Die Folgen fiir die Umwelt waren in den Abbaugebieten
von Ostthiringen (Ronneburg), Westsachsen (Péhla, Schlema-Alberoda einschlieRlich der
Aufbereitungsanlagen von Crossen bei Zwickau) und Ostsachsen (Dresden-Gittersee und
Konigstein) entsprechend grof3. Ab 1990 wurde mit der Planung von Sanierungskonzepten und
danach mit der Umsetzung umfangreicher Sanierungsmaflinahmen begonnen.
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WSUZ: Chemie WSUZ: Biologie

Prioritarer Schadstoff: Nickel (OWK Wipse) | QK: Makrozoobenthos, Makrophyten/Phytobenthos,

Zeitpunkt der Ausweisung: 2015 Fische

Ausweisungsgrund: in der Praxis nicht Parameter:

moglich und unverhaltnismagig teuer o flussgebietsspezifische Schadstoffe Kupfer
(OWK Gessenbach)

e Chemisch physikalische Parameter Sulfat (OWK
Wipse, Gessenbach, Péltzschbach, Fuchsbach);
Chlorid, Ammonium-N (Pdltzschbach)

e Uran (Wipse, Gessenbach, Péltzschbach,
Fuchsbach)

Zeitpunkt der Ausweisung: 2015

Ausweisungsgrund: in der Praxis nicht méglich und
unverhaltnismaRig teuer

Beschreibung des Abstimmungsprozesses mit anderen Lander
Abstimmungen erfolgen mit dem Freistaat Sachsen und der WISMUT GmbH.

Beschreibung der Belastung und Ursache der Zielverfehlung

Die frihere Uranerzgewinnung und Erzaufbereitung sowie die Ablagerung der dabei angefallenen
Ruckstande in Halden und Absetzbecken belasten in unterschiedlichem Maf3e die OWK Sprotte,
Wipse, Gessenbach, Fuchsbach, Péltzschbach und Mittlere Weil3e Elster. Dabei werden Cadmium,
Nickel, Thallium, Kupfer, Zink und Chlorid als bewertungs- und demzufolge bewirtschaftungs-
relevante Parameter einzeln betrachtet. Daneben sind Uran und Sulfat als Leitparameter zu
bertucksichtigen, fur die die OGewV zwar (noch) keine UQN vorschreibt, die aber einen starken
Einfluss auf die Biozénose und damit auf die Zielerreichung haben.

Aus Grunden der Nachhaltigkeit und VerhaltnismaRigkeit ist die Sanierungsstrategie schon
frihzeitig darauf ausgerichtet worden, die Grube Ronneburg vollstandig zu fluten und die
industriellen Absetzanlagen (IAA) Trinzig und Culmitzsch am Standort Seelingstadt durch
Entwésserung, Stabilisierung und Abdeckung der Aufbereitungsschlamme dauerhaft zu verwahren.
Kontaminierte Wéasser werden gesammelt und in den Wasserbehandlungsanlagen Ronneburg und
Seelingstadt nach dem Verfahren der Kalkfallung gereinigt, bevor sie in die Wipse und den
Péltzschbach abgeschlagen werden. Die Abtrennrate fur Uran betragt dabei etwa 80 %.
Technologisch bedingt erfolgt keine Abtrennung von Neutralsalzen und Hartebildnern. Der Abstol3
aus den WBA ist die Hauptursache fir die Belastung von Wipse und Péltzschbach mit Uran und
Sulfat. Kupfer und Nickel sind mit Uran vergesellschaftet. Die Belastung des Péltzschbachs mit
Chlorid und Ammonium-N resultiert aus Riickstanden der Aufbereitung von Uran zu Yellow Cake,
die sich v. a. in den IAA im Raum Seelingstadt wiederfinden.

In den Fuchsbach erfolgt keine direkte Einleitung von Wassern aus Sanierungsobjekten der
Wismut GmbH. Ursache fir erhdhte Urankonzentrationen sind neben geogenen Quellen, die durch
den ehemaligen Bergbau aktiviert wurden, am Standort befindliche Halden, insbesondere die nicht
in der Sanierungsverantwortung der Wismut GmbH liegende Gauernhalde. Im Verhaltnis zum
Poltzschbach tritt Handlungsbedarf fir den Fuchsbach jedoch zuriick, da die Belastung hier nur
moderat erhéht zum ohnehin erhéhten geogenen Hintergrund ist.

Ableitung und konkrete Benennung der weniger strengen Bewirtschaftungsziele

Die festgelegten weniger strengen Bewirtschaftungsziele sind dem Anhang A5-4 Nr. 13 zu
entnehmen.

Benennung von MalRnahmen
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Flutungsbedingt austretende Grundwasser werden gefasst, seit dem Jahr 2006 in der Wasserbe-
handlungsanlage Ronneburg gereinigt und in die Wipse abgefiihrt. Eine Kapazitatserweiterung der
Anlage erfolgte im Jahr 2011. Im Raum Seelingstadt werden die dort lagernden schlammigen
Aufbereitungsriickstande der Uranerzproduktion am Standort verwahrt. Jedoch kann die fehlende
Basisabdichtung unter den Absetzanlagen nicht mehr eingebaut werden. Der Schadstoffgehalt des
gefassten kontaminierten Sickerwassers aus den Absetzanlagen und des bei den Sanierungs-
arbeiten anfallenden kontaminierten Wassers wird in der Wasserbehandlungsanlage Seelingstadt
entsprechend dem Stand der Technik verringert. Beide technischen Anlagen bleiben Bestandteile
des langfristig notwendigen Wassermanagements.

Weiterhin sind MaRnahmen zur Verbesserung des Wassermanagements im EZG der Weil3en
Elster vorgesehen, um die Sulfat- und Uranemissionen zu verringern. Daruber hinaus sind weitere
Untersuchungen zur Verbesserung der Uran- und Sulfatabtrennung geplant.

Links zu weiterfihrenden Dokumenten: https://aktion-fluss.de

5.2.5 Voribergehende Verschlechterungen, neue Anderungen der physischen
Eigenschaften, Folgen nachhaltiger Entwicklungstatigkeiten

Unter Einhaltung bestimmter Randbedingungen ist nach 88§ 31 Abs. 1 und 44 WHG (Art. 4
Abs. 6 WRRL) eine voriibergehende Verschlechterung von Wasserkorpern zuléassig. Dies
ist der Fall, wenn Verschlechterungen aus nattrlichen Ursachen (Hochwasser/Durren,
héhere Gewalt) oder aus Unféllen resultieren und gleichwohl alle praktikablen
Vorkehrungen zur Vermeidung einer weiteren Verschlechterung getroffen werden.

Gemal} 88 31 Abs. 2 und 44 WHG ist auch das Nichterreichen der Bewirtschaftungsziele
bzw. eine Verschlechterung des Zustands von Wasserkorpern zuléassig. Voraussetzung
dafiir ist u. a., dass dies die Folge von neuen Anderungen der physischen Eigenschaften
eines OWK ist. Eine Verschlechterung von einem sehr guten zu einem guten Zustand
eines Oberflachengewassers ist zulassig, wenn sie die Folge einer neuen nachhaltigen
Entwicklungstatigkeit des Menschen ist.

Momentan werden in der FGG Elbe fir OWK weder Ausnahmen aufgrund von
vortbergehenden Verschlechterungen noch Ausnahmen aufgrund von neuen
Anderungen der Eigenschaften von Wasserkorpern oder neuen nachhaltigen
anthropogenen Entwicklungstatigkeiten nach 8§ 31 Abs. 2 (oder 8§ 31 Abs. 1) WHG im
deutschen Teil der FGE Elbe in Anspruch genommen. Der vorliegende
Bewirtschaftungsplan schlief3t aber eine mégliche kiinftige Inanspruchnahme dieser
Ausnahmen nicht aus. Ein Einzelfall nach § 31 Abs. 2 WHG ist jeweils im Rahmen des
entsprechenden Zulassungsverfahrens zu priifen und zu entscheiden.
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Unsicherheiten bei der Zielerreichung

Die zustandigen Behorden stehen in den verschiedenen Stadien der Planungszyklen der
WRRL weiterhin vor unterschiedlich ausgepragten Unsicherheiten, obwohl diese sich mit
Fortschreiten der Planungszyklen reduzieren, weil zunehmend Erkenntnisse und Erfahrung
gesammelt werden. Verschiedene Faktoren kénnen trotz des Anspruchs, fur einen
bestimmten Wasserkorper einen guten Zustand/ein gutes Potenzial bzw. bestmdglichen
Zustand (= festgelegtes weniger strenges Umweltziel - WSUZ) zu erreichen, in Bezug auf
die fristgerechte Erfullung der Ziele, Unsicherheiten verursachen:

o Die Wirkung vorgesehener Mal3nahmen kann nicht sicher eingeschatzt werden, da
fachlich noch nicht gentigend Erkenntnisse dazu vorliegen bzw. die bisherigen
Bewirtschaftungszeitraume nicht ausgereicht haben, um dies bewerten zu kénnen.
Hier spielt auch der Einfluss nattrlicher Gegebenheiten eine Rolle. Beispiele hierfir
sind:

o0 verzogerte Entwicklung der fir den guten Zustand erforderlichen
Fischlebensgemeinschaften nach Herstellung der Durchgangigkeit,
Schaffung erforderlicher Habitate und Beseitigung relevanter stofflicher
Belastungen aufgrund naturlicher Reproduktionsphasen,

0 bendtigte Zeit fir hydromorphologische Prozesse zur Herstellung von
Lebensraumen und Substratverhaltnissen nach
Wiederherstellungsmal3nahmen,

0 bendtigte Zeit fir den Anstieg des Grundwasserspiegels nach Ma3nahmen
gegen eine Ubermafige Grundwasserentnahme,

o0 lange Austauschzeit bei Wasser in Seen nach Mafinahmen gegen
Eutrophierung.

Die LAWA hat sich in Bezug auf die Aspekte Okologie, prioritére Stoffe und
Nahrstoffe (Grundwasser) naher mit diesem Thema beschéftigt und Empfehlungen
in Bezug auf die Wirkung von MalBnahmen erarbeitet (LAWA 2017d, LAWA 2017e,
LAWA 2019d).

e Die Prognose, innerhalb welchen Zeithorizonts die Erreichung eines guten
Zustands fur realistisch gehalten werden kann, ist mit Unsicherheiten insbesondere
aufgrund noch fehlender Kenntnisse uber natirliche Prozesse und/oder die
Wirkung der vorgesehenen MalRhahmen verbunden. Beispiele hierfur sind:

0 Bisherige Erfahrungen zeigen, dass mehr als ein Bewirtschaftungszeitraum
notig ist, bis sich Wirkungen zeigen, z. B. bei der Gewasserbiologie. Hier
fehlen zudem oft noch ausreichende Kenntnisse zu nattrlichen Prozessen,

0 Flie3- und Verweilzeiten des Grundwassers im Boden bis zu einer
reprasentativen Messstelle,

o0 kaum eigendynamische Entwicklung bei sehr flachen Gewéssern bzw.
geringem FlieRRgefalle,

0 Quecksilber als ubiquitarer Stoff in Gewassern reduziert sich nur langsam.
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¢ Der Klimawandel wird zunehmend ein Unsicherheitsfaktor aufgrund von
Extremereignissen (Hochwasser, Starkregen, Trockenheit, Niedrigwasser). Er hat
Auswirkungen auf die Gewassernutzungen und den Zustand von Wasserkorpern.
Gewasser fallen z. B. Uber l&Angere Zeit trocken oder die Brackwasserzone verschiebt
sich. Beispiele hierfir sind:

o kunftige Verteilung und Defizite bei Niederschlagen im Hinblick auf den
mengenmaligen Zustand von GWK,

o Klima- und witterungsbedingte Umstande, wie zunehmend heil3e Sommer mit
extremen Wassertemperaturen, Trockenheit, Hochwasser- oder lokale
Starkregenereignisse (hydraulischer Stress) haben Auswirkungen auf die
Wiederbesiedlung von Gewassern mit gewassertypischen Arten; kiinftiger
Artenwechsel in sommerwarmen Regionen nicht auszuschlie3en (d. h.
Anpassung der Referenzbedingungen/Leitbilder und der Bewertungssysteme,
z. B. bei jetzt schon regelmé&Rig trockenfallenden Gewéassern),

fehlende Verdiinnung, dadurch héhere Schadstoffkonzentrationen,

Starke Schwankungen bei den Nitratkonzentrationen im Grundwasser
(Speicherung von Nitrat im Boden in Jahren bzw. Wintern mit geringen
Niederschlagen, verstarkter Austrag in anhaltenden Niederschlagsphasen)
erschweren fachliche Beratung; fachliche Auswertung und Beurteilung solcher
Prozesse nur langfristig maglich.

e Die Zielerreichung ist aufgrund von Anderungen der Liste der prioritaren Stoffe der UQN-
Richtlinie nicht absehbar.

e Invasive Arten nehmen zu. lhr Einfluss auf die Artenzusammensetzung in den
Gewassern und auf die Erreichung des guten 6kologischen Zustands kann noch nicht
belastbar abgeschatzt werden.

Textbox 19: Unsicherheiten bei der Zielerreichung

Seite 216 von 338



Zweite Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans

Ausnahmeregelung — Fristverlangerungen

Werden die Bewirtschaftungsziele bis Ende 2015 nicht erreicht, kbnnen nach § 29 und § 47
Abs. 2 WHG (Art. 4 Abs. 4 WRRL) die in § 29 WHG (Art. 4 Abs. 1 WRRL) genannten
Fristen zum Zweck der stufenweisen Umsetzung der Ziele fiir Wasserkdrper verlangert
werden, sofern sich der Zustand des beeintrachtigten Wasserkdrpers nicht weiter
verschlechtert und die folgenden Bedingungen erfillt sind:

¢ Nicht alle erforderlichen Verbesserungen des Zustands der Wasserkorper konnten
erreicht werden, und zwar wenigstens aus einem der folgenden Griinde:

- Der Umfang der erforderlichen Verbesserungen kann aus Grinden der
technischen Durchfiihrbarkeit nur innerhalb eines langeren Zeitrahmens
erreicht werden.

- Die Verwirklichung der Ziele innerhalb der Frist wiirde unverhaltnismafiig
hohe Kosten verursachen.

- Die natirlichen Gegebenheiten lassen keine friihere Verbesserung des
Zustands des Wasserkorpers zu.

e Die Verlangerung der Frist und die Griinde dafiir werden im Einzelnen dargelegt
und erlautert.

o Die Verlangerungen gehen nicht tiber einen Zeitraum bis 2027 hinaus, es sei denn,
die Ziele lassen sich aufgrund natirlicher Gegebenheiten nicht bis 2027 erreichen.

o Der Bewirtschaftungsplan enthalt eine Zusammenfassung der Malinahmen, die als
erforderlich angesehen werden, um die Wasserkdrper bis zur verlangerten Frist in
den geforderten Zustand zu tUberflhren.

Textbox 20: Ausnahmeregelungen — Fristverlangerungen

Ausnahmeregelung — Weniger strenge Bewirtschaftungsziele

Abweichend von § 27 und 8§ 47 Abs. 1 WHG (Art. 4 Abs. 1 WRRL) kénnen die zustandigen
Behdrden fur bestimmte Wasserkdrper weniger strenge Bewirtschaftungsziele festlegen,
wenn

e die Gewasser durch menschliche Tatigkeiten so beeintrachtigt oder ihre nattrlichen
Gegebenheiten so beschaffen sind, dass die Erreichung der Ziele unmdglich ist
oder mit unverhaltnismafig hohem Aufwand verbunden wére,

e die 6kologischen und soziodkonomischen Erfordernisse, denen diese
menschlichen Tatigkeiten dienen, nicht durch andere MalRhahmen erreicht werden
kénnen, die wesentlich geringere nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt hatten
und nicht mit unverhaltnismaiig hohem Aufwand verbunden waren,

e weitere Verschlechterungen des Gewasserzustands vermieden werden und

e unter Berticksichtigung der Auswirkungen auf die Gewassereigenschaften, die
infolge der Art der menschlichen Tétigkeiten nicht zu vermeiden waren, der
bestmdgliche dkologische Zustand oder das bestmégliche 6kologische Potenzial
und der bestmogliche chemische Zustand fiir die Oberflachengewésser sowie die
geringstmoglichen Veranderungen des guten Grundwasserzustands erreicht
werden.

e 8§29 Abs. 2 Satz 2 WHG gilt entsprechend.
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Die Festlegung von WSUZ erfolgt in Deutschland gemaf LAWA (2012c) nach einem
einheitlichen Prifverfahren. Die weniger strengen Ziele und die Griinde hierfiir sind im
Bewirtschaftungsplan fur das Einzugsgebiet im Einzelnen darzulegen und alle sechs Jahre
zu Uberprufen.

Textbox-Abbildung 14: Priifverfahren zur Festlegung von weniger strengen Bewirtschaftungszielen (LAWA
2012c)

Textbox 21: Ausnahmeregelungen — Weniger strenge Bewirtschaftungsziele
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5.3 Bewirtschaftungsziele und Ausnahmen fur Grundwasser

5.3.1 Inanspruchnahme von Ausnahmen

Gemal 8§ 47 Abs. 1 und 2 Satz 1 WHG (Art. 4 Abs. 1 b) WRRL) ist das Grundwasser so
zu bewirtschaften, dass

e der gute mengenmaRige und chemische Zustand der GWK bis zum Jahr 2015
erhalten oder erreicht wird,

e Kkeine Zustandsverschlechterung eintritt und

e anthropogene, signifikante und anhaltende steigende Schadstofftrends umgekehrt
werden.

Werden diese Ziele in GWK nicht oder nicht fristgemaf erreicht, sieht das WHG bzw. die
WRRL Ausnahmeregelungen vor, die in Kap. 5.2.2 und den vorstehenden Textbox 20 und
Textbox 21 beschrieben werden.

Die Tabelle 5-5 gibt einen aggregierten Uberblick (iber den Stand der Zielerreichung in
den acht Koordinierungsrdumen mit deutschen Anteilen. Es zeigt sich, dass in 92 % der
GWK die Bewirtschaftungsziele fir den mengenmaRigen Zustand und in 57 % die
Bewirtschaftungsziele fir den chemischen Zustand 2021 erreicht sind. In diesen GWK ist
es das Ziel, den guten Zustand dauerhaft zu erhalten.

Tabelle 5-5: Anzahl der GWK, die die Bewirtschaftungsziele 2021 erreicht haben

GWK, die die Ziele 2021 erreicht haben
KOR Anzahl der hinsichtlich des mengen- hinsichtlich des chemischen
GWK gesamt mafigen Zustands Zustands

Anzahl in % Anzahl in %
TEL 28 28 100 15 54
MEL 28 27 96 14 50
HAV* 35 32 91 21 60
SAL* 76 69 91 48 63
MES* 59 51 86 29 49
ODL** 3 3 100 3 100
BER** 1 1 100 1 100
HVL** 2 2 100 2 100
ggsin'f'tbe 232 213 92 133 57

* ohne tschechische Anteile an deutschen KOR; ** deutscher Anteil an tschechischen KOR

Die Vorgehensweise zur Inanspruchnahme von Ausnahmen in der FGG Elbe orientiert
sich grundsétzlich an den gesetzlichen Vorgaben und Leitlinien-Dokumenten, die in Kap.
5.2.2 aufgelistet sind.

Ausnahmen werden wasserkorperkonkret durch die zustéandige Behérde gepruft und
begriindet. Im Planungsprozess sind hinsichtlich der Zielerreichung zahlreiche
Unsicherheiten vorhanden (vgl. Textbox 19), die diesen erschweren kénnen. Die
Begrindung der Inanspruchnahme erfolgt meistens in gesonderten
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Hintergrunddokumenten, die Bestandteil des Bewirtschaftungsplans sind und auf die an
entsprechender Stelle im Plan verwiesen wird. Begriindungen fur Ausnahmen kénnen
jedoch auch grundwasserkérper- oder landeribergreifend gegeben werden, z. B. bei
gleichartigen Belastungs-Auswirkungs-Mechanismen. In den nachfolgenden Kapiteln
werden detaillierte Informationen zu den Anforderungen der einzelnen Ausnahmetat-
bestande und zu deren Inanspruchnahme fur die GWK im EZG der Elbe gegeben.

5.3.2 Fristverlangerungen fir Grundwasserkorper

Die Bewirtschaftungsziele sind bis Ende 2015 zu erreichen. Diese Frist kann geman § 47
Abs. 2 WHG zweimal um je sechs Jahre, d. h. bis Ende des Jahres 2027, verlangert
werden. Eine Verlangerung dariber hinaus ist nur méglich, wenn sich die Ziele aufgrund
der natirlichen Gegebenheiten nicht innerhalb dieses Zeitraums erreichen lassen. Die
rechtlichen Anforderungen fur die Inanspruchnahme von Fristverlangerungen kénnen der
Textbox 20 entnommen werden.

Die Grinde fur Fristverlangerungen werden nachfolgend naher erlautert.

Natlrliche Gegebenheiten

Lange Sickerwasserverweil- und Grundwasserfliel3zeiten (oft > 50 Jahre) erlauben auch
trotz Reduzierung des Stoffeintrags im Zeitrahmen der WRRL keine signifikante
Verbesserung der Grundwasserqualitat bis zum guten chemischen Zustand.

Naturliche Rickhalte- und Abbauprozesse im Grundwasserleiter finden je nach
Schadstoff entweder gar nicht statt oder bendétigen sehr lange, den Zeitrahmen der WRRL
Uberschreitende Zeitraume.

Fehlende technische Losungen

Die Auswaschung in das Grundwasser von im Boden grof3raumig diffus verteilten
Schadstoffen, die durch langjahrige friihere Nutzungen dort akkumuliert wurden, kann
nicht durch technische Losungen verhindert werden.

Grundwassersanierung, d. h. das Entfernen vorwiegend von gelésten Schadstoffen aus
dem Grundwasser, ist technisch lediglich fir kleinrAumige Grundwasserverunreinigungen
moglich.

In einigen Fallen sind Probleme (Belastungen oder Auswirkungen auf das Grundwasser)
entstanden, fur die technische Losungen erst im Zuge der laufenden Sanierung entwickelt
oder weiterentwickelt werden mussen. Es sind z. B. noch ForschungsmalRhahmen
erforderlich, um neue oder die laufende Sanierung ergénzende technische Losungen
ableiten zu kdnnen. In diesen Féallen kann jetzt noch nicht abgeschatzt werden, ob und
wann MalRhahmen zu einer Zustandsverbesserung fihren werden.

Laufzeit technischer Lésungen

Um effizient zu arbeiten, sind in einigen Fallen bestimmte Abfolgen von aufeinander
aufbauenden MalRnahmen erforderlich (z. B. stufenweise Erkundung, schrittweise
Sanierung), die zu langen Laufzeiten der technischen Arbeiten und damit zum
Uberschreiten der Fristen fiihren.
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Die mit der Realisierung von technischen Lésungen verbundenen Verfahren, z. B.
Ausschreibungsverfahren, Genehmigungsverfahren, Rechtsstreitigkeiten, bewirken
Zeitverzogerungen.

Ursachen der Belastung sind unbekannt

In einigen GWK sinken Grundwasserstande oder wurden Schwellenwerte in relevantem
Ausmal’ tberschritten (Schwermetalle, Ammonium), ohne dass bislang die konkrete
Ursache der i. d. R. den diffusen Schadstoffquellen oder Grundwasserenthahmen
zuzuordnenden Belastung geklart werden konnte. Daher ist es noch nicht méglich,
technische MalRnahmen abzuleiten. Es sind stattdessen weitere Untersuchungen erfor-
derlich und es ist jetzt noch nicht absehbar, wann der gute Zustand erreicht werden kann.

UnverhaltnismaRige Kosten

Die Bemessung der Unverhéaltnismafigkeit von Kosten kann anhand des Vergleichs der
Kosten und Nutzen der zur fristgeméafen Zielerreichung erforderlichen MalRnahmen
und/oder der finanziellen Belastbarkeit derjenigen, die die Kosten der Mal3nahmen tragen,
erfolgen (LAWA 2013b). Die Begrindung von unverhaltnisméaRigen Kosten kann sich
dabei auf eine einzelne MalRnahme oder auf ein Malinahmenbundel bis hin zum
gesamten MalRnahmenprogramm beziehen.

In der FGG Elbe werden in insgesamt 96 GWK Fristverlangerungen in Anspruch
genommen. Aus Abbildung 5-10 geht hervor, dass die diffusen Belastungen aus der
Landwirtschaft die meisten Fristverlangerungen verursachen. Dies betrifft 72 GWK bzw.
31 % aller GWK in der FGG Elbe. Fur andere punktuelle oder diffuse chemische oder
mengenmalfige Belastungen werden Fristverlangerungen nur in wenigen oder
vereinzelten Wasserkorpern genutzt. Die Tabelle 5-6 gibt einen koordinierungsraum-
bezogenen Uberblick zu den Griinden fur die Fristverlangerungen, die spezifischen
Begrindungen auf Ebene der GWK sind im Anhang 5-3 aufgefihrt. Die Mehrheit der
Fristverlangerungen wird mit naturlichen Gegebenheiten und/oder technischen
Mdglichkeiten begrindet. In den Karten 5.3 fir Menge (Kartentool-Karte 5.3) und 5.4 fir
Chemie (Kartentool-Karte 5.4) ist fur die deutschen Anteile der FGE Elbe der Zeitpunkt
der Zielerreichung fur die GWK dargestellt.

Anteil GWK mit Fristverlangerung [%]
0 5 10 15 20 25 30 35

diffuse Quellen - landwirtschaftliche Nutzung (2.2)

unbekannte anthropogene Belastung (8)

diffuse Belastung - bergbauliche Tatigkeit (2.8)

historische anthropogene Belastung (9)

sonstige diffuse Belastungen (2.10)
Wasserentnahmen/Uberleit. - éffentliche. ..

Wasserentnahmen/Uberleitungen - Industrie (3.3)

diff. Quell. - Wohn-/Gewerbe-/Industriegebiete (2.1)

Punktquellen - Grubenwasser (1.7)

sonstige punktuelle Quellen (1.9)

Wasserentnahmen/Uberleit. - Landwirtschaft (3.1)

Grundwasserstandsanderung (6.2)

Abbildung 5-10: Fristverlangerung fiir GWK in der FGG Elbe und die verantwortliche Belastung
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Tabelle 5-6: Grunde der Fristverlangerungen fur GWK (Mehrfachnennungen sind mdéglich)

GWK, fur die eine Fristverlangerung in Anspruch genommen wird
KOR bezogen a"uf alle techpische _ unverhaltnismaiige natUrIichg
Wasserkorper Durchfuhrbarkeit Kosten Gegebenheiten

A'Ar\n?ezi??&] IEL&':;:D]e Anzahl Tllfiﬁ?]e Anzahl IEL&':;:D]e Anzahl Tllfiﬁ?]e
TEL 13/46 9.680 0 0 0 0 13 9.680
MEL 14/50 7.253 5 2.230 0 0 14 7.253
HAV* 13/37 4.583 8 2.765 0 0 9 3.193
SAL* 25/33 8.725 7 3.483 0 0 22 7.967
MES* 31/53 8.679 24 6.318 0 0 21 5.886
ODL** 0/0 0 0 0 0 0 0 0
BER** 0/0 0 0 0 0 0 0 0
HVL** 0/0 0 0 0 0 0 0 0
ggsin'f'tbe 96/41 | 38.920 | 44 14.796 0 0 79 33.979

* ohne tschechische Anteile an deutschen KOR; ** deutscher Anteil an tschechischen KOR

Um diese GWK bis Ende 2027 bzw. bei natiirlichen Gegebenheiten dariiber hinaus in den
guten Zustand zu tberfihren, sind Malinahmen im dritten Bewirtschaftungszeitraum bis
2027 vorgesehen. Diese sind im Kap. 7 zusammenfassend und im MalRBhahmenprogramm
(FGG Elbe 2021a) detailliert dargestellt.

In der FGG Elbe wurde landertbergreifend geprtift, ob die Inanspruchnahme der
Fristverlangerung in einem GWK die Verwirklichung der Ziele der WRRL in keinem
anderen Wasserkdrper innerhalb des Elbeeinzugsgebietes dauerhaft ausschliel3t oder
gefahrdet und mit sonstigen Umweltschutzvorschriften der EU vereinbar ist. Darlber
hinaus wird darauf geachtet, dass der Zustand des Wasserkorpers, fur den eine
Fristverlangerung in Anspruch genommen wird, keine weitere Verschlechterung erfahrt.

5.3.3 Weniger strenge Bewirtschaftungsziele

Abweichend von den Bewirtschaftungszielen nach § 47 Abs. 1 WHG (Art. 4 Abs. 1 b)
WRRL) kénnen nach § 47 Abs. 3 Satz 2i. V. m. § 30 WHG (Art. 4 Abs. 5 WRRL) weniger
strenge Bewirtschaftungsziele fir GWK festgelegt werden. Die Voraussetzungen dafir
sind in Textbox 21 zusammengestellt. Die weniger strengen Ziele sind auf Ebene des
Wasserkorpers zu benennen und die Griinde ausreichend und transparent zu
beschreiben.

Neben der oben genannten Handlungsempfehlung fir die Ableitung und Begriindung
weniger strenger Bewirtschaftungsziele (LAWA 2012c), deren Prifverfahren in der
Textbox 21 dargestellt ist, wurden auch deutschlandweite Textbausteine fur die
Festlegung weniger strenge Bewirtschaftungsziele (LAWA 2013d) bei der Ausweisung der
weniger strengen Bewirtschaftungsziele beriicksichtigt.

Weniger strenge Bewirtschaftungsziele werden fur GWK im deutschen Teil der FGE Elbe
nur in den wenigen Ausnahmefallen in Anspruch genommen, in denen aufgrund
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belastbarer Daten festgestellt wurde, dass der gute Zustand bis 2027 nicht erreicht oder
die erforderlichen Verbesserungen bis 2027 nicht realisiert werden kénnen. Weniger
strenge Bewirtschaftungsziele fiir den chemischen und/oder mengenmaRigen Zustand
wurden fur 12 GWK in der FGG Elbe aufgrund von Altlasten, Braunkohlen-, Kali- oder
Uranbergbau festgelegt (vgl. Tabelle 5-7). Eine kurze Ubersicht zu den weniger strengen
Bewirtschaftungszielen erfolgt wasserkorperkonkret in den Steckbriefen GW-1 bis GW-6,
die detaillierten Begriindungen sind im Anhang A5-3 wasserkorperkonkret aufgefihrt und
im Anhang A5-4 néher beschrieben. In Abbildung 5-9 sind die raumliche Verteilung und
die Schwerpunkte i. V. m. dem Ausweisungsgrund gemeinsam fir OWK und GWK
dargestellt.

Tabelle 5-7: GWK mit weniger strengen Bewirtschaftungszielen

Ursache der . .
Zielverfehlung GWK-Name (GWK-ID) nahere Erlauterungen
Bitterfelder Quartarplatte (VM-2-4) Steckbrief GW-1, Anhang A5-4, Nr. 9
punktuelle " dsteinoy
Altlasten Merseburger Buntsandsteinplatte . ) )
(SAL-GW-014a) Steckbrief GW-2, Anhang A5-4, Nr. 8
Uranbergbau Ronneburger Horst (SAL-GW-054) Steckbrief GW-3
Steckbrief GW-4, Steckbrief GW-5, Anhang
Lohsa-Nochten (SP-3-1) A5-4. Nr. 1,2
Hoyerswerda (SE-1-1) Steckbrief GW-4, Anhang A5-4, Nr. 1, 2
Steckbrief GW-4, Steckbrief GW-5, Anhang
Schwarze Elster (SE-4-1) A5-4, Nr. 1, 2
. Steckbrief GW-4, Steckbrief GW-5, Anhan
Braunkohle- Mittlere Spree (HAV_MS_2) A5-4 Nr.1 2 9
bergbau
Weilelsterbecken mit Bergbaueinfluss Steckbrief GW-4, Steckbrief GW-5, Anhang
(SAL-GW-059) A5-4,Nr. 1,2
Zeitz-WeilRenfelser Platte (SAL-GW- Steckbrief GW-4, Steckbrief GW-5, Anhang
051) A5-4,Nr. 1, 2
Lober-Leine (VM-1-1) Steckbrief GW-4, Anhang A5-4, Nr. 1, 2
Strengbach (VM-2-2) Steckbrief GW-4, Anhang A5-4, Nr. 1, 2
Kalibergbau Zielitzer Haldengebiet (OT-5) Steckbrief GW-6, Anhang A5-4, Nr. 5

Das Vorliegen der oben dargestellten gesetzlichen Voraussetzungen ist im Rahmen der
nachsten Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans bis zum 22. Dezember 2027 sowie
anschliel3end alle sechs Jahre bis zum Erreichen des guten Zustands nach § 47 WHG zu
Uberprifen. Soweit diese Voraussetzungen dann nicht mehr in demselben Umfang
vorliegen, muss die Festlegung der Ziele fiir den WK aktualisiert, d. h. schrittweise
angepasst werden, bis der gute Zustand erreicht wird.

Steckbrief GW-1

Lfd. Nr. GW-1 |WK Code: DEST_VM 2-4 |WK Name: Bitterfelder Quartarplatte

Umschreibung/Lage

Der im Siidosten Sachsen-Anhalts im Landkreis Anhalt-Bitterfeld liegende GWK VM 2-4 erfasst
eine Flache von 167,5 km2. Der GWK Bitterfelder Quartarplatte ist durch Altlasten — Altstandorte
und Altablagerungen — so beeintrachtigt, dass der gute chemische Zustand in definierten
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Zeitraumen nicht erreicht werden kann. Die Altlasten sind den ehemaligen Standorten der
GroRchemie im Bereich des heutigen Okologischen GrofR3projektes Bitterfeld-Wolfen zuzuordnen.

WSUZ: Chemie Parameter: BTEX, LHKW, Chlorbenzole, Chlorphenole, PSMBP
Zeitpunkt der Ausweisung: 2009
Ausweisungsgrund: in der Praxis nicht méglich und unverhéltnismaRig teuer

Beschreibung des Abstimmungsprozesses mit anderen Lander
kein landeribergreifendes Abstimmungserfordernis.

Beschreibung der Belastung und Ursache der Zielverfehlung

Die fur die Einstufung maRgeblichen Belastungen stehen im urséchlichen Zusammenhang mit der
jahrzehntelangen historisch-industriellen Nutzung durch die Grof3chemie. Im Laufe der Zeit
gelangten Schadstoffe in erheblichem Umfang zunéchst in den Boden und nachfolgend in das
Grundwasser. Die Folge sind groRraumige Grundwasserkontaminationen mit nachteiligen
Auswirkungen auf den Zustand des GWK VM 2-4. Die durch Altlasten verursachte
Belastungssituation im Grundwasser wird tiberdies durch die gleichermaRen vorhandene
bergbauliche Beeinflussung i. V. m. mehreren zwischenzeitlich eingestellten und gefluteten
Braunkohletagebauen verkompliziert.

Trotz eingeleiteter und in der Durchfihrung befindlicher umfénglicher und aufwandiger
Sanierungsmafinahmen kann der gute chemische Zustand im GWK nicht erreicht werden. Das
resultiert auch aus den zur Verfiilgung stehenden Sanierungsmdglichkeiten/-technologien und
auch den natlrlichen Verhaltnissen.

Die Ursachen der Grundwasserbelastungen und somit die Griinde fir das Nicht-Erreichen der
Bewirtschaftungsziele liegen ausschliellich in der Vergangenheit und stehen mit der historischen
Tatigkeit der Gro3chemie in Verbindung.

Ableitung und konkrete Benennung der weniger strengen Bewirtschaftungsziele

Fur den GWK Bitterfelder Quartarplatte (GWK VM 2-4) erfolgte im Rahmen der Erstellung des
ersten Bewirtschaftungsplans die Ableitung weniger strenger Bewirtschaftungsziele auf der Basis
eines Konzeptes, das in einem Hintergrundpapier ,Begrindung fir Ausnahmen von
Bewirtschaftungszielen fiir punktquellengepragte (Altlasten) GWK in Ubereinstimmung mit der
EG-Wasserrahmenrichtlinie* (MLU ST 2009) erlautert ist.

Im Rahmen der Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans nach § 84 WHG und § 8 GrwV erfolgte
die Uberpriifung der fiir den GWK VM 2-4 abgeleiteten und untersetzten weniger strengen
Bewirtschaftungsziele. Im Ergebnis sind die bereits 2009 festgelegten weniger strengen
Bewirtschaftungsziele nach 88 47 Abs. 3 Satz 2 WHG i. V. m. 8 30 WHG zunéchst zu
bestatigen.

Die fur den GWK VM 2-4 festgelegten weniger strengen Ziele beziehen sich dabei auf definierte
Flachen, die einem operativen Monitoring mit standortbezogen verdichtetem
Grundwassermessnetz unterliegen. Uber dieses Messnetz erfolgt die Erfassung moglicher
Veranderungen im zeitlichen Verlauf und im Hinblick auf eine Verringerung der kontaminierten
Flachenanteile sowie die nach EU-Leitfaden Nr. 20 (EU-KOM 2009b) aufgegebene Uberpriifung
der weniger strengen Bewirtschaftungsziele im zeitlichen Umsetzungsprozess der WRRL.

Die Entwicklung der Flachenanteile der belasteten Grundwasserbereiche am gesamten GWK

VM 2-4 |asst eine Verbesserung von 19,6 % (erster Bewirtschaftungszeitraum =
Ausgangszustand) auf 17,4 % (dritter Bewirtschaftungszeitraum) nachvollziehen.

Benennung von MalRnahmen
MaRnahmen im Rahmen des Okologischen GroRprojektes Bitterfeld-Wolfen.
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Links zu weiterfihrenden Dokumenten: https://wrrl.sachsen-anhalt.de/

Steckbrief GW-2

Lfd. Nr. GW-2 |WK Code: DEST_SAL GW 014a |WK Name: Merseburger
Buntsandsteinplatte

Umschreibung/Lage

Der im Siiden Sachsen-Anhalts im Saalekreis liegende GWK SAL GW 014a erfasst eine Flache
von 192 kmz2. Der GWK Merseburger Buntsandsteinplatte (SAL GW 014a) ist durch Altlasten —
Altstandorte, Altablagerungen — so beeintrachtigt, dass der gute chemische Zustand im
definierten Zeitraum der Umsetzung der WRRL bis 2027 nicht erreicht werden kann. Die Altlasten
sind den ehemaligen Standorten der GrofRchemie im Bereich der heutigen Okologischen
Grol3projekte BUNA und Leuna sowie dem Mineralélwerk ADDINOL zuzuordnen.

WSUZ: Chemie Parameter: BTEX, LHKW, PAK, MKW, MTBE, Phenol, Quecksilber
Zeitpunkt der Ausweisung: 2009
Ausweisungsgrund: in der Praxis nicht méglich und unverhaltnisméaRig teuer

Beschreibung des Abstimmungsprozesses mit anderen Lander
kein landeriibergreifendes Abstimmungserfordernis.

Beschreibung der Belastung und Ursache der Zielverfehlung

Die fur die Einstufung maRgeblichen Belastungen stehen im urséchlichen Zusammenhang mit der
jahrzehntelangen historisch-industriellen Nutzung durch die ehemalige Grof3chemie bzw. durch
das ehemalige Mineraldlwerk ADDINOL. Im Laufe der Zeit gelangten Schadstoffe in erheblichem
Umfang zunachst in den Boden und nachfolgend in das Grundwasser. Die Folge sind
groRraumige Grundwasserkontaminationen mit nachteiligen Auswirkungen auf den Zustand des
GWK SAL GW 014a.

Trotz eingeleiteter und in der Durchfihrung befindlicher umfénglicher und aufwandiger
Sanierungsmafinahmen kann der gute chemische Zustand im GWK in einem absehbaren
Zeitraum nicht erreicht werden. Das resultiert u. a. aus den zur Verfligung stehenden
Sanierungsmadglichkeiten/-technologien und auch den natirlichen Verhaltnissen.

Die Ursachen der Grundwasserbelastungen und somit die Griinde fir das Nicht-Erreichen der

Bewirtschaftungsziele liegen ausschlieRlich in der Vergangenheit und stehen mit der historischen
Tatigkeit der Gro3chemie in Verbindung.

Ableitung und konkrete Benennung der weniger strengen Bewirtschaftungsziele

Fur den GWK Merseburger Buntsandsteinplatte (SAL GW 014a) erfolgte im Rahmen der
Erstellung des ersten Bewirtschaftungsplans die Ableitung weniger strenger
Bewirtschaftungsziele auf der Basis eines Konzeptes, das in einem Hintergrundpapier
.Begrindung fir Ausnahmen von Bewirtschaftungszielen fiir punktquellengepragte (Altlasten)
GWK in Ubereinstimmung mit der EG-Wasserrahmenrichtlinie* (MLU ST 2009) erlautert ist.

Im Rahmen der Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans nach § 84 WHG und § 8 GrwV erfolgte
die Uberpriifung der fiir den GWK SAL GW 014a abgeleiteten und untersetzten weniger strengen
Bewirtschaftungsziele. Im Ergebnis sind die bereits 2009 festgelegten weniger strengen

Bewirtschaftungsziele nach 88 47 Abs. 3 Satz 2 WHG i. V. m. 8§ 30 WHG zun&chst zu bestatigen.

Die fur den GWK SAL GW 014a festgelegten weniger strengen Ziele beziehen sich dabei auf
definierte Flachen, die einem operativen Monitoring mit standortbezogen verdichtetem
Grundwassermessnetz unterliegen. Uber dieses Messnetz erfolgt die Erfassung moglicher
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Veranderungen im zeitlichen Verlauf und im Hinblick auf eine Verringerung der kontaminierten
Flachenanteile sowie die nach EU-Leitfaden Nr. 20 (EU-KOM 2009b) aufgegebene Uberpriifung
der weniger strengen Bewirtschaftungsziele im zeitlichen Umsetzungsprozess der WRRL.

Die Entwicklung der Flachenanteile der belasteten Grundwasserbereiche am gesamten GWK
SAL GW 014a lasst eine Verbesserung von 14,3 % (erster Bewirtschaftungszeitraum =
Ausgangszustand) auf 11,7 % (dritter Bewirtschaftungszeitraum) nachvollziehen.

Benennung von MalRnahmen
MaRnahmen im Rahmen der 6kologischen Grol3projekte BUNA und Leuna, ADDINOL.

Links zu weiterfihrenden Dokumenten: https://wrrl.sachsen-anhalt.de/

Steckbrief GW-3

Lfd. Nr. GW-3 WK Code: DETH_SAL GW 054 WK Name: Ronneburger Horst

Umschreibung/Lage
Der Uranerzbergbau wurde ab 1946 in Sachsen und Thuringen Gber 40 Jahre betrieben.

Bis zur Einstellung des Uranerzabbaus zum 31.12.1990 wurden durch den Bergbautreibenden
(SDAG Wismut, heute Wismut GmbH) insgesamt 231.000 Tonnen Uran gewonnen. Damit war
die Wismut der viertgréf3te Uranproduzent der Welt. Die Folgen fir die Umwelt waren in den
Abbaugebieten von Ostthiiringen (Ronneburg), Westsachsen (Pdhla, Schlema-Alberoda inkl. der
Aufbereitungsanlagen von Crossen bei Zwickau) und Ostsachsen (Dresden-Gittersee und
Konigstein) entsprechend grof3. Ab 1990 wurde mit der Planung von Sanierungskonzepten und
danach mit der Umsetzung umfangreicher Sanierungsmaflinahmen begonnen.

WSUZ: Chemie Parameter: u. a. Nickel, Zink, Sulfat
Zeitpunkt der Ausweisung: 2015
Ausweisungsgrund: in der Praxis nicht méglich und unverhaltnismaRig teuer

Beschreibung des Abstimmungsprozesses mit anderen Lander
Abstimmung mit Freistaat Sachsen und der WISMUT GmbH.

Beschreibung der Belastung und Ursache der Zielverfehlung

Im GWK Ronneburger Horst sind durch den ehemaligen Uranerzbergbau im Ronneburger
Bergbaurevier die Sulfat- und Eisengehalte sowie die Konzentration an Radionukliden und
Schwermetallen angestiegen. Der pH-Wert ist durch die Pyritoxidation gesunken. Durch die
Flutung der Grubengebaude wird der GWK Ronneburger Horst durch Schwermetalleintrage
beeintrachtigt.

Ableitung und konkrete Benennung der weniger strengen Bewirtschaftungsziele

Aufgrund des noch laufenden Sanierungsbergbaus und der augenblicklich fehlenden
Prognosemadglichkeit fir den genauen endgultigen Flutungspegel/Grundwasserstand, die damit
zusammenhangende chemische Entwicklung des Grundwassers und den tatsachlichen zeitlichen
Rahmen kénnen zum jetzigen Zeitpunkt keine exakten weniger strengen Bewirtschaftungsziele
festgelegt werden.

Benennung von MalRnahmen

Flutungsbedingt austretende Grundwasser werden gefasst, seit dem Jahr 2006 in der
Wasserbehandlungsanlage Ronneburg gereinigt und in die Wipse abgefiihrt. Eine
Kapazitatserweiterung der Anlage erfolgte im Jahr 2011. Der Betrieb der WBA Ronneburg ist
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kontinuierlich weiterzufiihren. Die weitere zentrale MalRnahme ist der gesteuerte
Grundwasserwiederanstieg bis zur dynamischen Selbstregulierung der Grundwasserverhaltnisse.

Links zu weiterfihrenden Dokumenten: https://aktion-fluss.de

Steckbrief GW-4

Lfd. Nr. GW-4 WK Code: WK Name:
DESN_SP-3-1 Lohsa-Nochten
DESN_SE-1-1 Hoyerswerda
DEBB_SE-4-1 Schwarze Elster
DEBB_HAV-MS-2 Mittlere Spree 2
DEST_SAL-GW-051 Zeitz-Weillenfelser Platte
DESN_SAL-GW-059 Weilelsterbecken mit Bergbaueinfluss
DESN_VM-1-1 Lober-Leine
DESN_VM-2-2 Strengbach

Umschreibung/Lage

Bei den oben genannten in Sachsen (SN), Brandenburg (BB), Sachsen-Anhalt (ST) und
Thiringen (TH) gelegenen GWK handelt es sich um GWK, welche sich im Einflussbereich der
Mitteldeutschen und Lausitzer Braunkohlenbergbaureviere befinden.

Das Mitteldeutsche Braunkohlenrevier umfasst die aktiven Tagebaue Vereinigtes Schleenhain
(SN) und Profen (SN/ST) und die Gebiete des Sanierungsbergbaus im Nord- und Siidraum
Leipzig. Das Revier liegt vollstéandig im Flussgebiet der Elbe. Es erstreckt sich von Altenburg im
Siiden bis Dessau im Norden, von Bad Diiben und Frohburg im Osten bis Halle (Saale) im
Westen.

Das Lausitzer Braunkohlenrevier umfasst die aktiven Tagebaue Reichwalde (SN), Nochten (SN),
Welzow-Siud (BB/SN) und Janschwalde (BB) sowie die Gebiete des Sanierungsbergbaus in der
Nieder- und Oberlausitz. Das Revier befindet sich tberwiegend im Flussgebiet der Elbe mit einem
kleinen Anteil im Flussgebiet der Oder. Geographisch lasst sich das Revier mit Elsterwerda,
Finsterwalde und Luckau im Westen, Libben, Cottbus, Peitz und Guben im Norden, Forst und
Weildwasser im Osten und Niesky, Hoyerswerda und Lauchhammer im Stiden einordnen.

Die GWK sind durch die Aktivitaten des Braunkohlenbergbaus so beeintrachtigt, dass der gute
chemische Zustand nach WRRL/WHG bis 2027 nicht erreicht werden kann.

WSUZ: Chemie Parameter: Sulfat (Leitparameter), Ammonium, Arsen, Cadmium und
Cadmiumverbindungen, Nickel und Nickelverbindungen, Uran, Zink

Zeitpunkt der Ausweisung: 2009
Ausweisungsgrund: in der Praxis nicht moglich und unverhéltnisméRig teuer

Beschreibung des Abstimmungsprozesses mit anderen Landern

Im Zuge der zweiten Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans wurde ein mit den betroffenen
Bundeslandern abgestimmtes Konzept zur Prifung und Begriindung der weniger strengen
Bewirtschaftungsziele fiir vom Braunkohlenbergbau betroffene GWK in Auftrag gegeben.

Das resultierende Gutachten, herausgegeben durch die FGG Elbe, beinhaltet detaillierte
Ausfiihrungen zum Zustand, Zustandsprognosen fiir den Leitparameter Sulfat, erforderliche
MalRnahmen zur Verminderung der Bergbaufolgen, sowie die Ableitung des bestmdglichen
Zustands bzw. des weniger strengen Bewirtschaftungsziels bis zum Jahr 2027. Die
Datengrundlagen fur das Gutachten wurden von den Bergbaubetreibern (LMBV, MIBRAG und
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LEAG/LE-B) als Verpflichtete bereitgestellt. Das Gutachten wurde vom Auftraggeber, der FGG
Elbe, und den darin vertretenen betroffenen Bundeslandern begleitet, gepruft und abgestimmt.

Beschreibung der Belastung und Ursache der Zielverfehlung

Der Einfluss des Braunkohlenbergbaus wirkt sich sowohl auf die Struktur, den Wasserhaushalt
als auch den Stoffhaushalt der Grundwasserleiter aus.

Die fur den Abbauprozess notwendige, langfristige und groRrdumige Grundwasserabsenkung
fuhrt zur Veranderung des Grundwasserstandes, der GrundwasserflieRrichtung sowie zur
Veranderungen des Wasserdargebots angebundener FlieRgewasser und
grundwasserabhangiger Landdkosysteme.

Natirliche Grundwasserleiter und Grundwasserstauer werden abgebaggert, Hohlrdume
entstehen, welche zum Teil mit umgelagerten Deckgebirgssedimenten aufgefillt und zum Teil im
Prozess des Sanierungsbergbaus als Bergbaufolgeseen gestaltet werden. Geochemische
Prozesse in den durch den Braunkohlenabbau beltifteten Sedimenten fiihren zu aeroben
Verwitterungsprozessen im Absenkungstrichter sowie in Kippen und Halden. Insbesondere
kommt es zur Pyritverwitterung und der damit verbundenen Freisetzung von Sulfat, Eisen und
Sauren. Die Versauerung des Grundwassers begunstigt wiederum die Lésung von Metallen.
AuRerdem wird Ammonium aus Kohleresten freigesetzt.

Stoffliche Belastungen betreffen zum einen Simpfungswésser wahrend des Abbaus und zum
anderen die Ausbreitung der Belastungen beim Grundwasserwiederanstieg im Zuge des
Sanierungsbergbaus. Folgen umfassen die Verockerung von FlieRgewassern und die
Versauerung der Bergbaufolgeseen. Der Einfluss der Pyritverwitterung auf die
Grundwasserbeschaffenheit wird mit Hilfe des hydrochemischen Leitkennwertes Sulfat
beschrieben. Versauerung und Eisenkonzentration sind nicht in der GrwV geregelt. Durch
Versauerung kommt es vermehrt zur Lésung der nach GrwV geregelten Metalle sowie zu
Ammoniumbelastungen infolge der Umwandlung organischer Substanz.

Die stofflichen Belastungen des Braunkohlenbergbaus sind langanhaltend und reichen weit tiber
die geplanten Zeitraume des Braunkohleabbaus hinaus. Derzeitig ist eine maximale
Betriebsdauer bis 2038 geplant, woraufhin mindestens 20 - 50 Jahre des Grundwasserwieder-
anstiegs und der Sanierungsbergbau zur Wiedernutzbarmachung der Flachen folgen. Somit ist
auch mit einer langfristigen Abweichung von den Bewirtschaftungszielen zum Erreichen des
guten chemischen Zustands der GWK, insbesondere fiir die Stoffe Sulfat, Ammonium und der
Metalle, zu rechnen.

Ableitung und konkrete Benennung der weniger strengen Bewirtschaftungsziele

Fur jeden GWK wurden umfangreiche Mal3nahmen zum Erreichen des bestmdglichen Zustands
unter Beachtung der technischen Machbarkeit und der VerhaltnismaRigkeit der Kosten abgeleitet.

Als hydrochemischer Leitkennwert fur die Entwicklung des chemischen Zustands der GWK wurde
der Kennwert Sulfat genutzt. Auf Grundlage einer Festlegung der jeweiligen HGL, der
Differenzierung bergbaubeeinflusster Flachen, umfangreicher Grundwasserdaten, deren
Validierung und Plausibilitatsprifung sowie der Regionalisierung der Daten auf die Flachen der
GWK mittels Kriging und unter Bertcksichtigung von Trends der Sulfatkonzentration sowie der
zeitlichen und raumlichen Entwicklung der Tagebaue wurden Prognosen fir die Sulfatbelastung
der einzelnen GWK fir das Jahr 2027 ermittelt. Die zu erwartenden Belastungen sind in Tabelle 1
dargestellt.

Tabelle 1: Prognostizierte Flache der Uberschreitung des Leitparameters Sulfat im Jahr 2027

GWK Bundesland WSUZ 2027 (Prognose des bestmdglichen Zustands)

SP-3-1 SN, BB 350 km?, 72 % (unveréandert seit 2. Bewirtschaftungsplan)
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SE-1-1 SN, BB 59 km?, 45 % (Verbesserung; 46 % im 2. Bewirtschaftungsplan)
SE-4-1 BB, SN 611 km?, 34 % (Verbesserung; 35 % im 2. Bewirtschaftungsplan)
HAV-MS-2 BB 662 km?, 38 % (unveréandert seit 2. Bewirtschaftungsplan)
SAL-GW-051 ST 80 km?, 72 % (Verbesserung; 75 % im 2. Bewirtschaftungsplan)
SAL-GW 059 SN, ST, TH 634 km?, 90 % (Verbesserung; 91 % im 2. Bewirtschaftungsplan)
VM-1-1 SN 237 km?, 70 % (Verbesserung; 74 % im 2. Bewirtschaftungsplan)
VM-2-2 SN, ST 98 km?, 96 % (unverandert seit 2. Bewirtschaftungsplan)

Benennung von MalRnahmen

Eine detaillierte Aufstellung der MaRnahmen zum Erreichen des bestmdglichen chemischen
Zustands fur jeden der genannten GWK ist in den Anlagen 4.1 bis 4.9 des Gutachtens der FGG
Elbe (2020b) zu finden. Eine Zusammenfassung der MalRnahmen ist in Kapital 1.5.3, Tabelle 10
des Gutachtens (FGG Elbe 2020b) dargestellt:

Tabelle 2: Einordnung der bergbauspezifischen MaRnahmenkategorien fur den chemischen Zustand von
bergbaubeeinflussten GWK in den standardisierten LAWA-MaRnahmenkatalog

MaRnahmenkategorie LAWA- |Bergbauspezifische MaBnahmenkategorien

nach LAWA Kennziffer

MaRnahmen zur Reduzierung 20 C-7 Technische und naturrdumliche Wasserbehandlung

punktueller Stoffeintrédge aus einschliel3lich Untergrundwasserbehandlung

dem Bergbau

MaRnahmen zur Reduzierung 37 C-1 Selektive Gewinnung und Verkippung des

der Versauerung infolge von Deckgebirges.

Bergbau C-2 Minimierung der technologisch bedingten
Expositionszeiten

C-3 Einbau alkalischer Substrate in
versauerungssensitive Sedimente
C-4 Einbau respiratorisch wirkender Substrate in die

Kippe
MaRnahmen zur Reduzierung 38 C-5 Hydraulische Barrieren
diffuser Belastungen aus dem C-6 Geochemische Barrieren
Bergbau C-7 Technische und naturrdumliche Wasserbehandlung

einschlieRlich Untergrundwasserbehandlung

C-8 Beschleunigung der Flutung mit Oberflachenwasser
inklusive einer Wassermengen- und
Wassergutebewirtschaftung

MaRnahmen zur Reduzierung 99 C-9 Anpassung der Wasserversorgungsstandorte und
anderer anthropogener Entnahmehorizonte (Ersatzwasserversorgung)
Auswirkungen

Erstellung von Konzeptionen, 501 Problemspezifisch

Studien, Gutachten

Durchfiihrung von Forschungs-, 502 Problemspezifisch

Entwicklungs- und
Demonstrationsvorhaben

Vertiefende Untersuchungen 508 C-10 Geochemische Vorfelderkundung

und Kontrollen C-11 Geochemische Kippenerkundung

C-12 Monitoring der Grundwasserbeschaffenheit

C-13 Bilanzierung, Modellierung und Prognosen der
Stoffumwandlung und Stoffausbreitung

C-14 GroBmaRstabliche Feldversuche zur Skalierung
von Labor- und Technikumsversuchen fir die
bergbauliche und Sanierungspraxis
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Links zu weiterfihrenden Dokumenten

FGG Elbe (2020b): Darstellung der Bewirtschaftungsziele fur die vom Braunkohlenbergbau
beeinflussten GWK der FGG Elbe. Bearbeitet durch das Institut fir Wasser und Boden Dr.
Uhimann.

Steckbrief GW-5

Lfd. Nr. GW-5 WK Code: WK Name:
DESN_SP-3-1 Lohsa-Nochten
DEBB_SE-4-1 Schwarze Elster
DEBB_HAV-MS-2 Mittlere Spree 2

DEST_SAL-GW-051 Zeitz-Weillenfelser Platte
DESN_SAL-GW-059 |Weilielsterbecken mit Bergbaueinfluss

Umschreibung/Lage

Bei den oben genannten in Sachsen (SN), Brandenburg (BB), Sachsen-Anhalt (ST) und
Thiringen (TH) gelegenen GWK handelt es sich um GWK, welche sich im Einflussbereich der
Mitteldeutschen und Lausitzer Braunkohlenbergbaureviere befinden.

Das Mitteldeutsche Braunkohlenrevier umfasst die aktiven Tagebaue Vereinigtes Schleenhain
(SN) und Profen (SN/ST) und die Gebiete des Sanierungsbergbaus im Nord- und Siidraum
Leipzig. Das Revier liegt vollstandig im Flussgebiet der Elbe. Es erstreckt sich von Altenburg im
Siiden bis Dessau im Norden, von Bad Diben und Frohburg im Osten bis Halle (Saale) im
Westen.

Zum Lausitzer Braunkohlenrevier gehéren die aktiven Tagebauen Reichwalde (SN), Nochten
(SN), Welzow-Sid (BB/SN) und Janschwalde (BB) sowie die Gebiete des Sanierungsbergbaus in
der Nieder- und Oberlausitz. Das Revier befindet sich Giberwiegend im Flussgebiet der Elbe mit
einem kleinen Anteil im Flussgebiet der Oder. Geographisch lasst sich das Revier mit Elster-
werda, Finsterwalde und Luckau im Westen, Liibben, Cottbus, Peitz und Guben im Norden, Forst
und WeiBwasser im Osten und Niesky, Hoyerswerda und Lauchhammer im Siiden eingrenzen.

Die GWK sind durch die Aktivitaten des Braunkohlenbergbaus so beeintrachtigt, dass der gute
mengenmalRige Zustand nach WRRL/WHG bis 2027 nicht erreicht werden kann.

WSUZ: Menge QK: Grundwasserstand
Zeitpunkt der Ausweisung: 2009
Ausweisungsgrund: in der Praxis nicht méglich und unverhéltnismaRig teuer

Beschreibung des Abstimmungsprozesses mit anderen Landern

Im Zuge der zweiten Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans wurde ein mit den betroffenen
Bundeslandern abgestimmtes Konzept zur Priifung und Begriindung der weniger strengen
Bewirtschaftungsziele fiir vom Braunkohlenbergbau betroffene GWK in Auftrag gegeben.

Das resultierende Gutachten, herausgegeben durch die FGG Elbe, beinhaltet detaillierte
Ausfiuihrungen zu Zustand, Zustandsprognosen fir den Leitparameter Sulfat, erforderliche
MalRnahmen zur Verminderung der Bergbaufolgen sowie die Ableitung des bestmdglichen
Zustands bzw. des weniger strengen Bewirtschaftungsziels bis zum Jahr 2027. Die
Datengrundlagen fur das Gutachten wurden von den Bergbaubetreibern (LMBV, MIBRAG und
LEAG/LE-B) als Verpflichtete bereitgestellt. Das Gutachten wurde vom Auftraggeber, der FGG
Elbe, und den darin vertretenen betroffenen Bundeslandern begleitet, gepruft und abgestimmt.
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Beschreibung der Belastung und Ursache der Zielverfehlung

Der Einfluss des Braunkohlenbergbaus wirkt sich sowohl auf die Struktur, den Wasserhaushalt
als auch den Stoffhaushalt der Grundwasserleiter aus.

Die fur den Abbauprozess notwendige, langfristige und groRraumige Grundwasserabsenkung
fuhrt zur Veranderung des Grundwasserstandes, der GrundwasserflieRrichtung sowie zur
Veranderungen des Wasserdargebots angebundener Fliegewasser und
grundwasserabhangiger Landdkosysteme.

Natirliche Grundwasserleiter und Grundwasserstauer werden abgebaggert, Hohlrdume
entstehen, welche zum Teil mit umgelagerten Deckgebirgssedimenten aufgefiillt und zum Teil im
Prozess des Sanierungsbergbaus als Bergbaufolgeseen gestaltet werden. Hierbei entstehen
dauerhaft veranderte Grundwasserverhaltnisse. Dennoch wird grundséatzlich und trotz der
Veranderung der wasserwirtschaftlichen Verhaltnisse davon ausgegangen, dass der Einfluss des
Bergbaus auf den mengenmaRigen Zustand der GWK umkehrbar ist.

Die Belastungen des Wasserhaushalts durch Braunkohlenbergbau sind langanhaltend und
reichen weit tiber die geplanten Zeitraume des Braunkohleabbaus hinaus. Derzeitig ist eine
maximale Betriebsdauer bis 2038 geplant, woraufhin mindestens 20 - 50 Jahre des Grund-
wasserwiederanstiegs und der Sanierungsbergbau zur Wiedernutzbarmachung der Flachen
folgen. Somit ist mit einer zwar endlichen, aber langfristigen Abweichung von den Bewirt-
schaftungszielen zum Erreichen des guten mengenmalfigen Zustands der GWK zu rechnen.

Ableitung und konkrete Benennung der weniger strengen Bewirtschaftungsziele

Fur jeden GWK wurden umfangreiche Mal3nahmen zum Erreichen des bestmdglichen Zustands
unter Beachtung der technischen Machbarkeit und der VerhaltnismaRigkeit der Kosten abgeleitet.
Ein Erreichen des vorbergbaulichen Grundwasserstandes ist aufgrund der veranderten Struktur
der Grundwasserleiter vielfach nicht méglich. Der bestmdgliche mengenmafige Zustand der
GWHK in den wiedernutzbar gemachten Landschaften des Braunkohlenbergbaus entspricht in
Bereichen des Sanierungsbergbaus somit langfristig dem Grundwasserstand, welcher sich nach
Abschluss des Grundwasserwiederanstiegs und bei einem sich weitestgehend selbst
regulierendem Wasserhaushalt einstellt.

Grundlage fur die Prognose der Entwicklung des mengenmaRigen Zustands der GWK bilden die
geographische Abgrenzung der Absenkungs- und Anstiegsbereiche des Grundwassers, die
zeitliche Prognose steigender, verharrender und fallender Grundwassersténde fir maximale
aktuelle und zukiinftige bergbaubedingte Grundwasserabsenkungen.

Tabelle 1: Prognostizierte Flachenanteile der Absenkungs- und Anstiegsbereiche fiir das Jahr 2027

GWK Bundesland WSUZ 2027 (Prognose des bestmdglichen Zustands)
SP-3-1 SN, BB 39 % (Verbesserung; 40 % im 2. Bewirtschaftungsplan)
SE-4-1 BB, SN 5 % (Verbesserung; 10 % im 2. Bewirtschaftungsplan)
HAV-MS-2 BB 18 % (Verbesserung; 20 % im 2. Bewirtschaftungsplan)
SAL-GW-051 ST 52 % (Verbesserung; 55 % im 2. Bewirtschaftungsplan)
SAL-GW-059 SN, ST, TH 43 % (Verbesserung; 51 % im 2. Bewirtschaftungsplan)

Benennung von MalRnahmen

Eine detaillierte Aufstellung der MaRBnahmen zum Erreichen des bestmdglichen mengenméaRigen
Zustands fur jeden der genannten GWK ist in den Anlagen 4.1 bis 4.9 des Gutachtens der FGG
Elbe (2020b) zu finden. Eine Zusammenfassung der MaRhahmen ist in Kapital 1.5.2, Tabelle 8
des Gutachtens (FGG Elbe 2020b) dargestellt:
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Tabelle 2: Einordnung der bergbauspezifischen Manahmenkategorien fiir den mengenmatigen Zustand
bergbaubeeinflusster GWK in den standardisierten LAWA-MaRnahmenkatalog

MaRnahmenkategorie LAWA- |Bergbauspezifische MaRhahmenkategorien

nach LAWA Kennziffer

MaRnahmen zur Reduzierung 56 M-1 Bericksichtigung der Beeinflussung des Grund-
der Wasserentnahme fiir den wasserhaushalts bei der Festlegung von
Bergbau Abbaugrenzen

M-2 Minimierung der Siimpfungswassermengen
M-3 Dichtwéande zur Begrenzung des
Grundwasserabsenkungstrichters

MaRnahmen zur Grundwasser- 59 M-4 Grundwasseranreicherung durch Reinfiltration von
anreicherung zum Ausgleich Sumpfungswasser
grundwasserentnahmebedingter M-5 Lokale Grundwasserstiitzung von
mengenmaliger Defizite grundwasserabhangigen Landdkosystemen

(Feuchtgebiete und Seen)

M-7 Beschleunigter Grundwasserwiederanstieg durch
Fremdflutung von Bergbaufolgeseen u. a. durch
Nachnutzung von Suimpfungswasser aus
benachbarten Gewinnungstagebauen und durch
Wasserlberleitung aus benachbarten Flussgebieten

MaRnahmen zur Reduzierung 99 M-6 Ersatzwasserbereitstellung fiir FlieBgewasser und
anderer anthropogener Teiche

Auswirkungen

Erstellung von Konzeptionen, 501 Problemspezifisch

Studien, Gutachten

Durchfiihrung von Forschungs-, 502 Problemspezifisch

Entwicklungs- und
Demonstrationsvorhaben

Vertiefende Untersuchungen und 508 M-8 Monitoring der Grundwasserstande

Kontrollen M-9 Modellierung und Prognose der
Grundwasserstromung (Grundwasserabsenkung
und Grundwasserwiederanstieg).

Links zu weiterfihrenden Dokumenten

FGG Elbe (2020b): Darstellung der Bewirtschaftungsziele fur die vom Braunkohlenbergbau
beeinflussten GWK der FGG Elbe. Bearbeitet durch das Institut fir Wasser und Boden Dr.
Uhlmann

Steckbrief GW-6

Lfd. Nr. GW-6 WK Code: DEST _OT 5 WK Name: Zielitzer Haldengebiet

Umschreibung/Lage

Der im Norden Sachsen-Anhalts (ST) gelegene GWK Zielitzer Haldengebiet ist durch den
Kalibergbau gepragt. Er ist dem KOR Mittlere Elbe/Elde (MEL) zuzuordnen.

Die bergbauliche Nutzung des im Ubergangsbereich der Hochflache der Colbitz-Letzlinger Heide
zum Elbe Urstromtal gelegenen Kalivorkommens bei Zielitz erfolgt seit 1973. Sie wird
voraussichtlich bis etwa 2054 fortgefiihrt. Das Zielitzer Haldengebiet umfasst mehrere
Ruckstandshalden, da ausgehend von der Gesamtférdermenge an Rohsalz aufbereitungsbedingt
bis 85 Prozent als feste Riickstande verbleiben und obertagig aufgehaldet wurden/werden. Die
Rickstéande bestehen im Wesentlichen zu tber 90 Prozent aus Natriumchlorid.
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Der Hauptteil der Salzeintrége, die durch Versickerung in das Grundwasser gelangen und den
Zustand des GWK OT 5 maRgebend bestimmen, erfolgt Giber die (Alt-)Halde 1 mit etwa 57 Hektar
und die (Alt-)Halde 2 mit etwa 106 Hektar. Die (Alt-)Halde 2 ist dabei Teil eines Haldenkomplexes.
Die beiden (Alt-)Halden 1 und 2 sind bereits zu Beginn der bergbaulichen Tatigkeit am Bergbau-
standort Zielitz, Anfang der 70er Jahre des vergangenen Jahrhunderts, angelegt worden. Eine
nachfolgend umgesetzte Haldenkapazitatserweiterung (HKE) an der (Alt-) Halde 2 erfolgte mit der
MalRgabe einer ,bilanziellen Nullemission“, um einen zuséatzlichen Salzwassereintrag in das
Grundwasser zu verhindern bzw. auszuschliel3en. Auf Grund dessen bezieht sich die Inanspruch-
nahme weniger strenger Bewirtschaftungsziele im Folgenden auf die beiden Althalden 1 und 2.

WSUZ: Chemie Parameter: Chlorid
Zeitpunkt der Ausweisung: 2021
Ausweisungsgrund: in der Praxis nicht méglich

Beschreibung des Abstimmungsprozesses mit anderen Landern: -

Beschreibung der Belastung und Ursache der Zielverfehlung

Der Einfluss des Kalibergbaus am Standort Zielitz wirkt sich insbesondere auf den Stoffhaushalt
des GWK Zielitzer Haldengebiet — GWK OT 5 — aus. Betroffen von einer (iber den geogenen
Hintergrund4 und Giber dem Schwellenwert® der GrwV liegenden Chloridbelastung sind der lokal
ausgebildete oberflachennahe Grundwasserleiter A und die hydraulisch in Verbindung stehenden
Grundwasserleiter B und C. Von der Grundwasserversalzung beeinflusst, ist eine Flache von
derzeit ca. 14,0 km2,

Als maf3gebliche Belastungsquellen mit Auswirkungen auf den Grundwasserzustand sind die
(Alt-)Halden 1 und 2 am Bergbaustandort identifiziert worden. Uber die Aufstandsflachen dieser
beiden Halden infiltrieren jahrlich etwa 0,9 Mio. m3 Haldenwasser mit einem Gesamtsalzgehalt von
etwa 330 g/l in den Untergrund und gelangen so in das Grundwasser. Das infiltrierende
Haldenwasser entsteht v. a. niederschlagsbedingt.

Die von den (Alt-)Halden 1 und 2 ausgehenden Salzwassereintrage sind hinsichtlich ihrer
Auswirkungen auf den Zustand des Grundwassers irreversibel. Trotz bereits in der Durchfiihrung
befindlicher bzw. noch geplanter MaBnahmen werden auch zukiinftig Salzwassereintrage in das
Grundwasser erfolgen. Die von den beiden (Alt-)Halden ausgehende Chloridbelastung des
Grundwassers ist Uiberdies langandauernd. Sie wird weitgehend unabhangig vom geplanten Ende
der bergbaulichen Tatigkeit am Bergbaustandort Zielitz im Jahr 2054 fortbestehen. D. h., dass sich
die Salzbelastung am Bergbaustandort, unter Beriicksichtigung aller Unsicherheiten einer zeitlichen
Prognose, Uber einen sehr langen Zeitraum auf den Grundwasserzustand des GWK OT 5
auswirken wird. Somit ist von einer langfristigen Abweichung von den Bewirtschaftungszielen zum
Erreichen des guten chemischen Zustands des GWK fur Chlorid auszugehen.

Die durch die bergbauliche Tatigkeit am Standort Zielitz bereits in der Vergangenheit angelegten,
nicht Basis gedichteten beiden (Alt-)Halden sind Ursache fur das Nicht-Erreichen des guten
chemischen Zustands. Der GWK OT 5 ist durch diese auf das Grundwasser wirkende Punktquelle
so beeintrachtigt, dass der gute chemische Zustand nach WRRL/WHG bis 2027 und auch dariiber
hinaus auf absehbare Zeit nicht erreicht werden kann.

Ableitung und konkrete Benennung der weniger strengen Bewirtschaftungsziele

Die fur den GWK OT 5 unter Beachtung der technischen Machbarkeit abgeleiteten Ma3hahmen
zum Erreichen des bestmdglichen Zustands sind darauf ausgerichtet, v. a. den niederschlags-
bedingten Haldenwasseranfall zu vermindern und so, den Salzwassereintrag in das Grundwasser

4 GWL A 10,4 mg Chlorid/l, GWL B 7,6 mg Chlorid/l, GWL C 7,0 mg Chlorid/l
5250 mg Chlorid/l
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und damit auch die dadurch bedingte flichenmaRige Beeinflussung des GWK OT 5 zu reduzieren.
Vorgesehen ist als zentrale MaRnahme das Aufbringen einer Oberflachenabdeckung (IHS) auf den
Ruckstandshalden des Bergbaustandortes. Das Abdecken der bestehenden (Alt-)Halden soll ab
2025/2026 beginnen und 2054 beendet sein. Das Jahr 2061 wird nach den heutigen Planungen
dann der Zeitpunkt sein, an dem die Oberflachenabdeckung durch Herausbildung einer
Infiltrationshemmschicht (IHS) ihre vollstandige Wirksamkeit erreicht haben wird. Langfristiges Ziel
ist es, den Haldenwasseranfall und den Salzwassereintrag zum Zeitpunkt 2061 zu halbieren und
damit auch der flachenmafigen Zunahme der Salzwasserausbreitung im GWK OT 5
entgegenzuwirken.

Benchmark ist dabei die prognostizierte, maximale flachenméaRige Salzwasserausbreitung im
Grundwasserleiter C. Demnach wird langfristig etwa die Hélfte der Flache des GWK OT 5 mit
Chloridwerten oberhalb des Schwellenwertes von 250 mg/l durch die beiden (Alt-)Halden
beeinflusst.

Benennung von MalBnhahmen

Am Bergbaustandort Zielitz setzt das Bergbauunternehmen ein ,Standortbezogenes
Gesamtkonzept Umwelt* zur kurz-, mittel- und langfristigen Verbesserung der Umweltsituation um.
Das Konzept umfasst schwerpunktmé&Rig grundwasserbezogene Maf3nhahmen zur Verminderung
des v. a. niederschlagsbedingten Haldenwasseranfalls und damit des Salzwassereintrags in das
Grundwasser. Daneben schlie3t das Konzept Malinahmen zur umweltvertraglichen Salzabwasser-
entsorgung ein. Berlcksichtigung findet dabei ein jahrliches Salzabwasseraufkommen, das
mengenmalig durch das im Bereich der Rickstandshalden gefasste Haldenwasser (2019:
540.200 m3) bestimmt wird sowie durch Prozessabwasser (2019: 200.750 m?3) aus der Aufbereitung
des geférderten Rohsalzes. Uberdies beriicksichtigt das Konzept auch MaRnahmen im Hinblick auf
die Minimierung der Auswirkungen des Bergbaus auf betroffene Oberflachengewasser im Umfeld
der Rickstandshalden und auch Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten/-vorhaben.

Nachfolgende Tabelle gibt einen zusammenfassenden Uberblick zu den MaRnahmen im Umgang
mit den Bergbaufolgen am Standort Zielitz zum Erreichen des bestmaoglichen chemischen Zustands
fur den GWK OT 5.

Tabelle 1: Einordnung der bergbauspezifischen MaRhahmen fur den chemischen Zustand des
bergbaubeeinflussten GWK OT 5 in den standardisierten LAWA-MaRRnahmenkatalog

MafRRnahmenkategorie LAWA- |Standortbezogenes Gesamtkonzept Umwelt
nach LAWA Kennziffer

MaRnahmen zur Reduzierung 20 Technische MaBnahmen zur Verringerung von Stoff-
punktueller Stoffeintrége aus eintrdgen aus den (Alt-) Halden 1 und 2 mit direkter
dem Bergbau (GW) Wirkung auf das Grundwasser

= Oberflachenabdeckung, bestehend aus einem
Ruckstands-Additiv-Gemisch, unter Herausbildung einer
Infiltrationshemmschicht (IHS) zur Verminderung v. a.
des niederschlagsbedingten Haldenwasseranfalls
2025: Beginn der Oberflachenabdeckung
2054: Ende der Oberflachenabdeckung
ab 2061: vollsténdige Wirksamkeit der IHS
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Technische MafRnahmen zur Verringerung/Reduzierung von

Stoffeintrdgen aus den Rickstandshalden mit indirekter

Wirkung auf das Grundwasser

= Zusatzliche Fassungssysteme fur das Grundwasser als
Tiefendranagen und Haldenrandgraben inkl.
Optimierung des Pumpenregimes (Schaltzeiten,
Einstau- und Absenkziel) dieser Dranagen

= Abflussabhéangige Salzlaststeuerung unter der
Voraussetzung erweiterter Laugen-Stapelkapazitaten ab
2021 zur umweltgerechten Ableitung der gefassten
Halden(ab)wassermengen

MaRnahmen zur Reduzierung 24 (Oberflachengewasserbezogene) MaRnahmen im Umfeld

diffuser Belastungen infolge der Rickstandshalden

Bergbau (OW) = Teilverrohrung des Ramstedter Miihlengrabens ab
2021/2022

= Verbesserung der Umweltsituation durch verschiedene
MaRnahmen im regionalen Umfeld des

Bergbaustandortes
Durchfiihrung von 502 problemspezifisch ausgerichtet, u. a.:
Forschungs-, Entwicklungs- Reduzierung der abzulagernden Rickstande:
Demonstrationsvorhaben = Untersuchungen zur Erhéhung der Wertstoffausbeute
(GW/0ow) Weiterentwicklung von Haldenwasserminimierungs-
maf3nahmen
= Optimierung der Wirksamkeit der
Oberflachenabdeckung
Vertiefende Untersuchungen 508 = Monitoring der Grundwasserbeschaffenheit/Salz-
und Kontrollen wasserausbreitung, dauerhaft

= Bilanzierung, Modellierung und Prognosen der
Stoffausbreitung, bedarfsweise

Links zu weiterfihrenden Dokumenten:

5.3.4 Vorubergehende Verschlechterungen, neue Anderungen der physischen
Eigenschaften, Folgen nachhaltiger Entwicklungstatigkeiten

Unter Einhaltung bestimmter Randbedingungen ist nach § 47 Abs. 3 Satz1i. V. m. 8§ 31
Abs. 1 WHG (Art. 4 Abs. 6 WRRL) eine voribergehende Verschlechterung von
Wasserkorpern zuléssig. Dies ist der Fall, wenn Verschlechterungen aus natirlichen
Ursachen (Hochwasser/Durren, h6here Gewalt) oder durch nicht vorhersehbare Unfélle
entstanden sind und gleichwohl alle praktikablen Vorkehrungen zur Vermeidung einer
weiteren Verschlechterung getroffen werden.

Daruber hinaus ist das Nichterreichen eines guten Grundwasserzustands oder das
Nichtverhindern einer Zustandsverschlechterung eines GWK gemal § 47 Abs. 3 Satz 1
WHG (Art. 4 Abs. 7 WRRL) zulassig, sofern alle praktikablen Vorkehrungen getroffen
werden, um eine weitere Verschlechterung zu verhindern, und eine hinreichende
Begrundung vorgelegt wird. Voraussetzung dafiir ist, dass dies die Folge von Anderungen
des Pegels von GWK ist.

Erstmalig wurde fur finf GWK in den Koordinierungsrdumen Mulde-Elbe-Schwarze Elster,
Saale und Mittlere Elbe/Elde Ausnahmen fir den mengenmaRigen Zustand aufgrund von
voribergehenden Verschlechterungen in Anspruch genommen. Der fir diese GWK in
Sachsen-Anhalt im Ergebnis der Bewertung 2020 erstmalig festgestellte schlechte
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mengenmallige Zustand dokumentiert eine im Trend negative Entwicklung der
Grundwasserstande, die jedoch nicht ohne weiteres mit einer Ubernutzung zu erkléren ist.
Um eine dauerhafte Veranderung der Grundwasserverhaltnisse in den betroffenen GWK
auszuschliel3en, ist deshalb hier zunachst die intensive Beobachtung der Entwicklung der
Grundwasserstande angezeigt. Damit gilt es auch den Einfluss der extremen
hydrometeorologischen Situation, mit den ausgepragten Diirremonaten der vergangenen
Jahre, auf das Trendverhalten der Grundwasserstande zu erfassen und zu bewerten. Um
eine dauerhafte Veranderung der Verhaltnisse auszuschliel3en, ist die intensivierte
Beobachtung der Grundwasserstéande, zunachst das Mittel der Wahl.

Ausnahmen aufgrund von neuen Anderungen der Eigenschaften von Wasserkérpern oder
neuen nachhaltigen anthropogenen Entwicklungstatigkeiten wurden mit Stand 2021 fur
GWK im deutschen Teil der FGE Elbe nicht in Anspruch genommen. Der vorliegende
Bewirtschaftungsplan schliel3t aber eine mogliche kiinftige Inanspruchnahme weiterer
Ausnahmen nach § 47 Abs. 3 Satz 1 WHG i. V. m. § 31 Abs. 2 (oder § 31 Abs. 1) WHG
nicht aus. Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen kénnen, d. h. ob
die Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils im Rahmen der konkreten wasser- und
bergrechtlichen Genehmigungsverfahren von der zustandigen Behoérde zu prifen und zu
entscheiden. Insbesondere kommt es dabei in Betracht, Ausnahmen fiir die Nutzung
solcher Wasserkorper zuzulassen, fur die der Bewirtschaftungsplan bereits abweichende
Bewirtschaftungsziele vorsieht.

5.4 Zielerreichung und transparente Darstellung der voraussichtlich nach
2027 ergriffenen MalRnahmen

5.4.1 Zeitrahmen der Zielerreichung

In den Teilkapiteln 5.2.2 und 5.3.1 wird erlautert, dass die Umweltziele der WRRL in
vielen OWK und in zahlreichen GWK auch bis 2027 nicht erreicht werden kénnen. Das
Nichterreichen der Umweltziele muss mit Fristverlangerungen oder Ausnahmen
begriindet werden. Die Begrindung der Inanspruchnahme von Fristverlangerungen und
weniger strengen Umweltzielen erfolgt zusammenfassend in den vorangegangenen
Kapiteln fir Oberflachengewasser und Grundwasser. Fristverlangerungen auf Grund
fehlender technischer Durchfiihrbarkeit und unverhaltnisméfig hoher Kosten kénnen
letztmalig fur den dritten Bewirtschaftungszeitraum herangezogen werden, da fur diese
Falle 8§ 29 WHG (Art. 4 Abs. 4 c WRRL) nur eine Verlangerung Uber den Zeitraum von
jeweils sechs Jahren vorsieht. Die einzige Begriindung, die eine Zielerreichung auch nach
2027 zulasst, ist eine Verlangerung auf Grund des Kriteriums ,naturliche Gegebenheiten®
(vgl. Kap. 5.2.3). Dafir sollen die zur Zielerreichung erforderlichen Mal3nahmen bis Ende
2027 ergriffen sein (zur Definition des Status ,MalRnahme ergriffen” vgl. Textbox 16).

Die FGG Elbe wird ihre Anstrengungen innerhalb des dritten Bewirtschaftungszeitraums
weiter forcieren, um bis Ende 2027 mdglichst viele Wasserkdrper in den guten Zustand zu
bringen oder zumindest von den zur Zielerreichung erforderlichen Mal3hahmen so viele
wie mdglich zu ergreifen. Es gibt jedoch trotz dieser Bemihungen Wasserkorper, die
2027 absehbar nicht im guten Zustand sein werden und fr die nicht alle erforderlichen
Mafinahmen bis dahin ergriffen werden kdnnen. Griinde dafir sind z. B. die fehlende
technische Durchfihrbarkeit, ein unverhaltnisméaiiger Aufwand oder fehlende personelle
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und/oder finanzielle Ressourcen. Aul3erdem bestehen gerade bei Mehrfachbelastungen
von Wasserkorpern erhebliche Unsicherheiten hinsichtlich der Wirkung von MalRnahmen-
kombinationen, was dazu fuhren kann, dass die ehrgeizigen Ziele der WRRL innerhalb
der von der RL festgelegten Frist (im Regelfall das Jahr 2027) nicht in allen
Wasserkorpern erreichbar sind.

Die Tabelle 5-8 und Tabelle 5-9 benennen, getrennt fur den 6kologischen Zustand/
Okologisches Potenzial der OWK und mengenméalRigen Zustand der GWK sowie den
chemischen Zustand, die Anzahl an Wasserkdrpern und den mit Stand 2021 abgeschatz-
ten Zeitraum, innerhalb dessen der Zielzustand erreicht sein kbnnte. Unsicherheiten in der
Malnahmenplanung, -umsetzung und -wirkungsabschatzung werden in Kap. 7.2 und 7.7
sowie in Kap. 4.4 des MalRnahmenprogramms (FGG Elbe 2021a) erdrtert.

Tabelle 5-8: Zeitraum der voraussichtlichen Zielerreichung fir Wasserkorper, die den guten dkologischen
Zustand/das gute 6kologische Potenzial flir OWK bzw. guten quantitativen Zustand fir GWK erst nach 2021
erreichen

Zeitraum der voraussichtlichen Zielerreichung

Anzahl | 2022- 2028- | 2034- 2040- unklar | WSUZ
>2027 >204 .
WK1 2027 0 2033 2039 2045 045 erreicht
. 71 458 70 821 614 519 4 4
Flusse 2.562
(3%) | (18%) | (3%) | (32%) | (24%) | (20 %) | (<1%) (<1%)
Seen 286 18 12 5 117 95 37 3
(6 %) (4 %) 2%) | (41%) | (33%) | (13%) | (1%)
Ubergangs- und 5 1 2 2
Kistengewasser (20%) (40%) (40%)
Grundwasser- 19 13 1 5
kérper (Menge) (67 %) | (5%) (28 %)

1 Anzahl WK mit Zielerreichung 6kologischer Zustand/Potenzial OWK bzw. quantitativer Zustand GWK nach 2021

Tabelle 5-9: Zeitraum der voraussichtlichen Zielerreichung fiir Wasserkoérper, die den guten chemischen
Zustand erst nach 2021 erreichen

Zeitraum der voraussichtlichen Zielerreichung fir den chemischen Zustand
Flisse 2.724 (12022;) )
Seen 362 (1322%)
U?ergangs-, 5
ﬁlcj;teeiltqs:gir\]/aéisser ) (100 %)
GWK 99 (123%) (Zil%) (8%/0) (55%) (8?%) (227%) (141142%)

1 Anzahl WK mit Zielerreichung chemischer Zustand OWK und GWK nach 2021

Es wird deutlich, dass fur eine hohe Anzahl der Wasserkorper eine Zielerreichung fur den
Okologischen Zustand/das 6kologische Potenzial erst nach 2033 erwartet wird, auch wenn
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die erforderlichen MaRnahmen in dem geplanten Umfang umgesetzt werden. Wegen der
flachendeckenden Verfehlung beim chemischen Zustand aufgrund der Uberschreitung der
UQN flr ubiquitdre Schadstoffe wird bei diesem Aspekt erst eine spate Zielerreichung
nach 2045 erwartet (vgl. Kap. 4.1.3). Darlber hinaus sind die unterschiedlichen
Fristsetzungen bei den Schadstoffen zu beriicksichtigen (vgl. Kap. 5.2).Fur Wasserkorper,
in denen die notwendigen Maflinahmen vollstéandig erst nach 2027 ergriffen werden
koénnen, liegen die Voraussetzungen fir die Begrindung von Fristverlangerungen oder
weniger strengen Umweltzielen nicht vor. Fir diese Falle bietet die geltende WRRL
keinen eindeutigen Lésungsansatz. Als die WRRL vor mittlerweile 20 Jahren
verabschiedet wurde, waren die Probleme der Maflinahmenidentifizierung,

-planung und -umsetzung als solche, die Wechselwirkungen zwischen Belastungen und
deren Auspragungen im Rahmen des Uberwachungsprogramms sowie deren Folgen fiir
den notwendigen MaRnahmenumfang nicht vollstandig erkennbar.

Der Ehrgeiz, die Bewirtschaftungsziele in allen Wasserkorpern ohne Abstriche zu
erreichen, wird bundesweit, und so auch in der FGG Elbe, aufrechterhalten. Konsens der
Wasserwirtschaftsverwaltungen in Bund und Landern ist, dass das Ambitionsniveau nicht
reduziert werden darf, aber Gber 2027 hinaus mehr Zeit fir die Mal3hahmenumsetzung
bendtigt wird. Dazu gehort, dass resultierende Herausforderungen und die gewahlten
Ldsungsansatze transparent darzulegen sind (, Transparenz-Ansatz"). Dieser Ansatz wird
in einigen Landern der FGG Elbe auch genutzt, um die MalRhahmen zu benennen, die
zwar als grundsatzlich ergriffen nach der Definition gelten (vgl. Textbox 16), aber aufgrund
unterschiedlicher Griinde erst nach 2027 umgesetzt werden kénnen.

Im nachfolgenden Unterkapitel wird erlautert, aus welchen Grinden eine vollstandige
Mafnahmenergreifung und -umsetzung bis 2027 nicht erreichbar ist, verbunden mit einer
Einschatzung, bis wann aus heutiger Sicht eine Umsetzung moglich ist. Damit wird auch
der Forderung der EU-KOM nach Transparenz im dritten Bewirtschaftungszeitraum
Rechnung getragen, die sie bei der Auswertung der Bewirtschaftungspléane fir den
Zeitraum 2016 bis 2021 und im Rahmen ihres Fitness Check-Berichts verdeutlicht hat.

5.4.2 Grunde fir eine spatere MalBnahmenumsetzung

Es werden allseits groRe Anstrengungen unternommen, die Bewirtschaftungsziele
vollstandig und zeitnah zu erreichen, sowie die MalRnahmen konsistent zu planen und
maglichst ziigig zu ergreifen. Trotzdem wird es nicht méglich sein, alle zur Zielerreichung
notwendigen Mal3nahmen bis 2027 zu ergreifen, so wie es in einem gemeinsamen Papier
der EU-Wasserdirektoren mit dem Titel ,Gemeinsame Umsetzungsstrategie der
Wasserrahmenrichtlinie und der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie* von Dezember
2017 als Voraussetzung fir die Anwendung einer Fristverlangerung wegen naturlicher
Gegebenheiten hervorgehoben wird.

Tabelle 5-10 gibt eine Ubersicht dariiber, wie viele MaRnahmentypen (ber alle
Wasserkorper benannt sind und voraussichtlich erst nach 2027 ergriffen werden kdnnen,
ohne den Malinahmenumfang zu differenzieren. Der Gberwiegende Anteil der
erforderlichen MaRnahmen wird bis 2027 ergriffen sein. Bei Flussen und Seen werden
jedoch nach momentaner Einschatzung ca. 1/3 bis 1/4 der MaRBhahmen erst nach 2027
ergriffen werden kénnen.
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Tabelle 5-10: Nennung der MaRnahmentypen Uber alle Wasserkdrper und Zeitraum

Nennung der MalBnahmentypen Uber alle Wasserkérper (MN) und Zeitraum
Anzahl MN ergriffene MN ergriffene MN ergriffene MN
gesamt bis 2027 bis 2033 nach 2033
15.447 6.154 1.305
FlO 22.906
usse (67 %) (27 %) (6 %)
843 225 60
Seen 1.128
(75 %) (20 %) (5 %)
Ubergangs- und 29 29
Kistengewasser (100 %)
613 10 31
Grund 654
rundwasser (94 %) (1%) (5 %)

Wieso eine Malinahme erst verzogert ergriffen werden kann, wird von unterschiedlichen
Faktoren beeinflusst. In der FGG Elbe sind v. a. folgende Griinde maf3geblich (Abbildung
5-11). Dabei kommen vielfach mehrere der aufgefihrten Griinde zum Tragen:

Unverénderbare Dauer der Verfahren: Dabei wird der gesamte Prozess von der
ersten Belastungsermittlung und Maflinahmenidentifizierung bis hin zur konkreten
Objektplanung der jeweiligen EinzelmafRnahme betrachtet. Eine erhebliche
Verfahrensdauer kann sich sowohl im Rahmen der Belastungsanalyse und
MalRnahmenermittlung, deren konkreter Planung wie auch bei der Durchfiihrung,
einschliellich deren Durchsetzung im Wege von Anordnungen und gerichtlichen
Verfahren, ergeben. Gerade hinsichtlich der Verfahrensstadien, die nicht mehr von
den Wasserbehdrden beeinflusst werden kénnen, wie gerichtliche Verfahren, ist
deren Dauer schwer prognostizierbar. Viele MalRnahmen, gerade an Wasser-
kérpern, die mehreren unterschiedlichen Belastungsursachen ausgesetzt sind,
erfordern umfangreiche Detail-Untersuchungen zur Ermittlung der genauen
Belastungsorte und -pfade, zu den Verursachern sowie zu den wirksamsten und
kosteneffizientesten MalRhahmenkombinationen. Ein Grof3teil der erforderlichen
Malinahmen (z. B. zur Verbesserung der Gewasserstruktur und der Durchgangig-
keit aber auch zur Reduzierung von Stoffeintrdgen aus den verschiedenen
Quellen), die i. d. R. mit hohem Planungs- und Genehmigungsaufwand,
Nutzungseinschrankungen und Kosten verbunden sind, werden nicht freiwillig vom
jeweiligen Aufgabentrager durchgefihrt, sondern miissen angeordnet und haufig
gerichtlich durchgesetzt werden. Fir viele MaBnhahmen, die im Rahmen des
DPSIR-Ansatzes auf tibergeordneter Ebene als erforderlich ermittelt wurden,
missen z. T. weitere Untersuchungen fur die konkrete Verortung der Belastung
sowie deren Pfade vorgenommen werden, um den Verursacher nachweisen zu
kénnen. Danach sind umfangreiche Planungen sowie die Durchfiihrung
aufwandiger Ausschreibungs- und langwieriger Genehmigungsverfahren
erforderlich, die haufig durch Personalengpéasse sowohl bei den zustandigen
Wasserbehorden, den Planungs- und Ingenieurbiros wie auch zuletzt bei den
Verwaltungsgerichten erschwert und zeitlich verzégert werden.

Die_zwingende technische Abfolge von MalRnahmen ergibt sich z. B. bei der
Herstellung der Durchgangigkeit unter Berticksichtigung von Oberlieger- und
Unterliegeraspekten, durch die Kombination gewasserokologisch wirksamer
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MalRnahmen mit solchen anderer Trager oder bei der Aufstellung bzw.
Aktualisierung von Warmelastplanen oder Konzepten zur Beseitigung von
Niederschlagswasser.

Forschungs- und Entwicklungsbedarf: Die Wirkung maglicher MaRnahmen ist noch
nicht hinreichend belegt oder Technologien sind noch nicht ausreichend, um die
gewasserseitigen Anforderungen zu erreichen. Beispielsweise im Bereich der
Schadstoffeintrdge durch den Altbergbau ist der Kenntnisstand zur
Malnahmenplanung und -umsetzung in einigen Fallen noch nicht ausreichend, um
sachgerechte Bewirtschaftungsentscheidungen treffen zu kénnen.

Die Uberforderung der staatlichen Kostentrager fiihrt zu einer zeitlichen Streckung
der Kostenverteilung bei der Bereitstellung 6ffentlicher Mittel, da zusatzlich in
vielen Féllen keine alternativen Finanzierungsmechanismen vorhanden sind. Der
erhebliche Einsatz von Finanzmitteln und eine Abschéatzung der weiterhin zu
erwartenden Kosten zur Umsetzung der Malinahmenprogramme ist in Kap. 7.7
naher erlautert. Dartiber hinaus besteht Konkurrenz zum Finanzierungsbedarf in
anderen Politikfeldern. Daneben verzégern auch die Uberforderung
nichtstaatlicher Kostentrager und die Finanzautonomie von MalRBhahmentrégern
die MalRnahmenumsetzung.

Weiterer Untersuchungsbedarf hinsichtlich der Zielverfehlung ergibt sich aufgrund
der meist komplexen Belastungssituation in Wasserkorpern. U. a. im Bereich der
Malnahmen von urbanen Punktquellen oder bei diffusen Quellen kann die
Ursache bzw. der Verursacher der stofflichen Belastung unbekannt sein oder es
besteht Untersuchungsbedarf zur Klarung der Relevanz verschiedener
Eintragspfade/Herkunftsbereiche. Ahnliches gilt im Bereich der Durchgéngigkeit
und bei hydromorphologischen Defiziten. Die Wechselwirkungen verschiedener
Belastungsfaktoren auf biologische Qualitditskomponenten sind im Einzelfall oft
unklar, so dass die Bewertungsabweichungen bei einzelnen biologischen
Qualitatskomponenten bisher nicht eindeutig geklart werden konnten.

Die Wirkung mdglicher MalRnahmen ist noch nicht hinreichend belegt oder
Technologien sind noch nicht ausreichend, um die gewasserseitigen
Anforderungen zu erreichen. Im Themenbereich geregelte Spurenstoffe bspw. ist
der Kenntnisstand Uber die beste geeignete Technologie fiir eine vierte
Reinigungsstufe in einigen Fallen noch nicht ausreichend, um sachgerechte
Bewirtschaftungsentscheidungen treffen zu kénnen.

Marktmechanismen kénnen die Umsetzung der Malnahmen verzégern, z. B.
indem notwendige Flachen nicht oder nur zu unverhaltnismaRigen Kosten zur
Verfligung stehen oder Kapazititsengpasse bzw. mangelnde Verfiigbarkeit
qualifizierter Dienstleister fur die Erstellung der erforderlichen Fachplanungen
(Gutachter, Fachplaner, Ingenieur- und Bauleistungen oder sonstiger
Sachverstand) bestehen.
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Begriindungen fiir eine MalBnahmenergreifung

: Anzahl
MaRnahmen zur Verminderung
der Belastung aus / durch 0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500

Gewisserstruktur durch Landwirtschaft I e
Y
I
auerbauwerke [N

| I |

sonsitge hydromorphologische Anderungen -I
Gewasserstruktur Hochwasserschutz -I

andere Gewasserstruktur

diffuse Stoffeintrdge aus der Landwirtschaft

hydrologische Anderungen

Stoffeintrdge aus Punktquellen “

andere diffuse Stoffeintrage II

W unbekannt Abfolge von Malknahmen
W Dauer der Verfahren B Forschungs-/Entwicklungsbedarf
m sonstige technische Griinde Uberforderung nichtstaatliche Kostentriger
m Uberforderung staatliche Kostentriger MW Finanzautonomie
Unsicherheit der MaRnahmenwirkung W Marktmechanismen

Abbildung 5-11: Begriindungen fur eine MalRnahmenergreifung nach 2027, Anzahl der Datenséatze

Die Dauer der Verfahren und eine zwingende Abfolge von MafRnahmen sind die
vorwiegenden Grinde dafir, dass MalRBhahmen erst nach 2027 ergriffen werden kénnen.
Daneben spielen die Finanzierungsmdaglichkeiten bei komplexen Mal3hahmen und
verschiedenen MalRnahmentragen eine Rolle. Malinahmen die auch nach 2027 weiter
umgesetzt werden mussen, finden sich v. a. in den Mal3nahmenbereichen, die
Veranderungen der Gewasserstruktur vermindern und die Durchgangigkeit
wiederherstellen. Dartiber hinaus wird deutlich, dass die Verminderung der diffusen
Stoffeintrage aus der Landwirtschaft auch nach 2027 nur durch weitere Malinhahmen
erreicht oder abgesichert werden kann. Mal3nahmen zur Reduzierung der Belastung in
den Bereichen ,Historische Verschmutzung® oder andere z. T. unbekannte Belastungen
sind in der Abbildung nicht genannt, da sie zahlenmé&Rig eine untergeordnete Bedeutung
im deutschen Anteil des Elbeeinzugsgebietes haben. Nachstehend werden die Grinde fir
ein Ergreifen der MalRnahmen nach 2027 differenziert.

Gewasserstruktur und Querbauwerke

Naturferne Gewasserstrukturen und mangelnde Durchgéangigkeit sind die Hauptursachen
fur die Verfehlung des guten 6kologischen Zustands bzw. Potenzials der Oberflachen-
gewasser (Abbildung 5-11). Durch den Gewasserausbau, die Abflussregulierung und die
Stauhaltung sind in der Vergangenheit sehr viele Wasserkorper so stark verandert
worden, dass eine vollstandige Behebung dieser Defizite langer als drei Bewirtschaftungs-
zeitraume bendtigt. Erst mit der 2006 abgeschlossenen ersten Bestandsaufnahme wurde
das Ausmall der Zielverfehlung richtig deutlich. Der die Bundesregierung beratende
Sachverstandigenrat fir Umweltfragen benennt in seinem ,Umweltgutachten 2020* (SRU
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2020) die Strukturveranderungen an Gewassern in Deutschland als eine der grof3en
Herausforderungen fur die 6kologische Gewasserentwicklung. Die Bedeutung der
Gewasserstrukturen wird auch durch die Thematisierung im ,,Green Deal” der EU-
Kommission und in der nationalen Biodiversitatsstrategie hervorgehoben.

Hydromorphologische Veranderungen und das Vorhandensein von Querbauwerken
wirken sich Gber unterschiedliche Wirkmechanismen (Habitatangebot, Beschattung etc.)
auf alle biologischen Qualitdtskomponenten aus. Der Umfang an notwendigen
Mafinahmen ist so grof3, dass sie nicht bis 2027 vollsténdig ergriffen oder gar umgesetzt
werden konnen. Bereits im Bewirtschaftungsplan fir den Zeitraum 2016 bis 2021 (FGG
Elbe 2015) wird dargelegt, dass tber 3.000 der zunachst geplanten MalRnahmen im
Bereich der Abflussregulierung und Hydromorphologie nur verzogert bzw. z. T. bislang
auch gar nicht umgesetzt werden konnten. Sehr aufwandige Planungen bis hin zur
konkreten Objektplanung, fehlende Flachenverfiigbarkeit, Nutzungskonflikte, mangelnde
MalRnahmenakzeptanz, zeitaufwandige Verwaltungsverfahren sowie unzureichende
finanzielle und personelle Ressourcen haben haufig zu Verzégerungen bei der
Umsetzung von Malihahmen gefuihrt. Neben dem Fachkraftemangel bei den
Aufgabentragern und auch teilweise in der Verwaltung besteht weiterhin auch ein solcher
in den Ingenieurburos, Unterhaltungsverb&nden und Fachbetrieben, die die MalRnahmen
planen und ausfiihren. Dartber hinaus bestehen trotz weiterentwickelter Mdglichkeiten
(z. B. Einrichtung von Flachenpools, Vorkaufsrechte, Bodenordnungsverfahren) weiterhin
Probleme bei der Herstellung der Flachenverfugbarkeit zur Mal3nahmenumsetzung
aufgrund bestehender Nutzungskonflikte oder komplexer Eigentumsverhéltnisse, deren
Klarung zeitintensiv ist. Andererseits werden dadurch Fachplanungen zur
Gewasserentwicklung beeinflusst, da bei Widerstanden von Flacheneigentimern in
Gewasserabschnitten, in denen eine MalRnahmenumsetzung z. B. auf Grundlage des
Strahlwirkungs-Konzeptes erforderlich ist, ggf. Umplanungen (oder alternativ
Anordnungen) notwendig werden, deren adaquate Wirksamkeit nicht immer gewahrleistet
werden kann.

Der Zustand eines Wasserkorpers vor Umsetzung hydromorphologischer Ma3nahmen
sowie die Nutzung des EZG bestimmt ebenfalls die Zeitspanne, die fiir eine naturnahe
Entwicklung des Gewassers erforderlich ist. Erst nach Umsetzung der geeigneten und auf
den Gewassertyp zugeschnittenen MalRnahmen kann eine Entwicklung der Gewasser-
strukturen und der Strémungsmuster in Richtung des naturnahen, gewassertypischen
Zustands beginnen, die dann mehrere Jahre bis Jahrzehnte beansprucht. Die
Geschwindigkeit dieser Entwicklung ist zum einen abhangig vom Gewassertyp (z. B.
gefallereiche Mittelgebirgsbache verandern sich schneller und in kiirzerer Zeit als
langsam flieRende Tieflandbéche), aber auch von bettbildenden Hochwasserabflliissen
oder von Niedrigwasserperioden bis hin zum Trockenfallen. Die Haufigkeit von
gewasserstrukturbildenden Ereignissen ist nicht vorhersagbar, so dass sich folglich die
Zeitspanne der Gewasserentwicklung erheblich verlangern kann. Die Entwicklung eines
strukturell naturnahen Zustands als Voraussetzung fir die biotische Entwicklung umfasst
daruber hinaus auch die Etablierung von typkonformen, standortgerechten und
heimischen Gehdlzen. Diese bedarf trotz unterstiitzender Initialmalinahmen eines
langeren Zeitraums, bis Baume, Straucher und Blsche herangewachsen sind und ihre
okologische Wirkung durch Laub- und Totholzeintrag sowie Beschattung auf die
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Gewasser entfalten kénnen. Dabei spielt auch die Art und Weise der
Gewasserunterhaltung eine wesentliche Rolle, die diese Entwicklung beférdern kann.

Stoffeintrage Landwirtschaft

Bei diffusen Stoffeintréagen aus der landwirtschaftlichen Flache ist bei der MaRnahmen-
planung und -umsetzung zu unterscheiden, welcher Anteil dieser Eintrage durch aktuelle
Belastungen begriindet ist und welcher durch historische Veranderungen der
Kulturlandschaft. Insbesondere stark meliorierte Landschaften tragen durch Dranagen
und kunstliche Graben zur stofflichen Belastung bei, die nicht ausschlieZlich durch
MalRnahmen im Zuge der Umsetzung der DUV oder durch Férdermal3nahmen (z. B.
Kulturlandschaftsforderprogramme/Agrarumweltmaflinahmen, Greening) behoben werden
kénnen. Hier spielen auch die Wasserstande in organischen Boden, Wasserstands-
schwankungen und damit einhergehende Néahrstofffreisetzungen eine Rolle, sowie die
Folgen des Klimawandels. Durch den Klimawandel nehmen Sommer mit austrocknenden
Bdden, Auswaschungen in Folge von Starkregen und Abflussschwankungen, bedingt

z. B. durch Niedrigwasser, zu und verschérfen die Problematik. Neben den oben
genannten MaRRnahmen sind deshalb auch Malihahmenplanungen im Kontext
Moorschutz, Staubewirtschaftung und Landschaftswasserhaushalt von Bedeutung, deren
lokale Zielrichtung auch die Flexibilitat hinsichtlich auftretender Schwankungen der
Wasserverfugbarkeit gewahrleisten muss.

Stoffeintrage Punktquellen

Nach der Nachweisfuhrung maf3geblicher Verursacher sind oftmals auch Gutachten
hinsichtlich der Optimierungsmaoglichkeiten notwendig, deren Erstellung angeordnet
werden muss. Entsprechend der technischen, wirtschaftlichen und infrastrukturellen
Verbesserungsmaglichkeiten werden die Malinahmen priorisiert und notwendige

Fordermittel zielgerichtet eingesetzt. Dies hat zur Folge, dass nicht alle notwendigen
MalRnahmen zeitlich parallel konkretisiert, angeordnet und gefdrdert werden kénnen.

Schadstoffeintrage Altbergbau

Die Beeinflussung der Gewasserbeschaffenheit durch bergbauliche Aktivitaten des
Menschen in der Vergangenheit und auch noch in der Gegenwart kann so erheblich sein,
dass Wasserkorper auf Grund dieser Belastungen die WRRL-Ziele verfehlen. Das betrifft
sowohl OWK als auch GWK. In den Kapiteln 2 und 5.1.4 sind die elbespezifischen
Belastungen aus dem Altbergbau zusammengefasst und in Abbildung 2-2 kartografisch
dargestellt. Oftmals wirken diese Belastungen grof3raumig in einem Flusseinzugsgebiet
und kénnen damit Giberregional bedeutsam sein, so dass der Oberlieger-Unterlieger-
Thematik im Zusammenhang mit der flussgebietsweit erforderlichen Abstimmung zur
Inanspruchnahme von Ausnahmen eine besondere Bedeutung zukommt.

Beim historischen (untertdgigen) Erz- und Spatbergbau, u. a. im Erzgebirge und im Harz,
erfolgte oftmals Uber Jahrhunderte die Entwasserung der Abbaureviere durch sogenannte
Wasserlosestollen. Uber diese in der Vergangenheit angelegten Stollen, die oftmals auch
heute noch eine ordnungsgemafie Wasserableitung aus den Grubenbauen gewéhrleisten,
gelangen weiterhin noch Schadstoffe in die Oberflichengewésser, insbesondere
Schwermetalle und Arsen. Zusatzlich tragen auch diffus abflieRende Haldensickerwasser
aus dem Bereich des Altbergbaus zur Belastung von Béachen und Flissen bei.
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In der Regel sind hier noch weitere aufwandige Ermittlungsuntersuchungen notwendig,
um die Eintragsquellen und -pfade in den jeweiligen belasteten OWK aber auch GWK zu
ermitteln. Darauf aufbauend werden wiederum Machbarkeitsstudien erforderlich, die
herausarbeiten missen, welche MalRBnhahmen zur Reduzierung der Stoffeintrage unter
Beachtung der lokalen naturrdumlichen Bedingungen Uberhaupt umsetzbar sind.
Weiterhin missen dann die Wirksamkeit der MaRnahmen sowie deren Investitions- und
Dauerkosten geprtft werden, um Aussagen Uber die Verhaltnismafigkeit treffen zu
konnen.

5.5 Umweltziele fir Schutzgebiete

Bei der Bewirtschaftung von OWK und GWK in Schutzgebieten sind neben den Zielen der
WRRL auch die Ziele der Schutzgebietsrichtlinien zu berticksichtigen. Wenn sich fur den
Schutz eines Gewassers oder des Grundwassers ein besonderer Bedarf, z. B. aufgrund
der Nutzung als Trinkwasser oder als Badegewasser, fir die Erhaltung von
wasserabhangigen Arten und Lebensraumen ergibt, ist im Bewirtschaftungsplan
darzustellen, fir welche Wasserkorper spezifische Schutzziele definiert wurden und ob
diese eingehalten werden.

Die Verzeichnisse und Karten der Schutzgebiete sind im Anhang enthalten (vgl. Kap. 1.4).

Mit der Verbesserung des Zustands der Gewasser im Sinne der WRRL werden die
gebietsspezifischen Schutzziele i. d. R. unterstiitzt und umgekehrt férdern die
Schutzgebietsziele das Erreichen des guten Gewasserzustands. Aus den Rechtsvor-
schriften fUr die Schutzgebiete kdnnen sich dartiber hinaus weiterreichende Anfor-
derungen ergeben, die im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung zu bertcksichtigen sind.

So wird bei der Planung von Malinahmen geprift, inwieweit die jeweiligen Ziele im
Einklang mit den Umweltzielen der WRRL stehen und welche Synergien zu anderen
Schutzzielen hergestellt werden kénnen (Kap. 7.5). Bei sich im Ausnahmefall
widersprechenden Zielen erfolgt eine Abstimmung zwischen den jeweils betroffenen
Behdrden (z. B. Naturschutz) und der Wasserwirtschaftsverwaltung dazu, ob Lésungen
mdglich sind, die beiden Zielen genlgen, oder welche Ziele nach Abwagung vorrangig zu
behandeln sind. Die Einhaltung der schutzgebietsspezifischen Umweltziele wird durch an
die Ziele angepasste Uberwachungsprogramme (berpriift (Kap. 4.3). Gleichwertige Ziele
werden durch die WRRL gewabhrleistet.

5.5.1 Gebiete zur Entnahme von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch

OWK und GWK, aus denen Trinkwasser entnommen wird, werden zur Sicherung der
offentlichen Wasserversorgung besonders geschutzt, um nachteilige Einwirkungen auf
das Wasser zu vermeiden. Daher missen in solchen Wasserkorpern nach Art. 7 Abs. 1
WRRL, die auch in das ,Verzeichnis der Schutzgebiete* nach Art. 6 WRRL aufzunehmen
sind, neben den Anforderungen bzgl. der Umweltziele geman Art. 4 WRRL fur das
Wasser, das fur den menschlichen Gebrauch gewonnen wird, auch die Anforderungen
der EG-Trinkwasserrichtlinie (RL 80/778/EWG in der durch die RL 98/83/EG geanderten
Fassung) eingehalten werden (Art. 7 Abs. 2 WRRL). Gemalf? der in Deutschland durch die
LAWA festgelegten Vorgehensweise und Interpretation des Art. 7 Abs. 2 WRRL ist die
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Beschaffenheit des Wassers nach einer gegebenenfalls erfolgten Aufbereitung fur die
Bewertung maf3geblich (s. Kap. 4.3).

Das Erreichen eines guten Zustands von Wasserkorpern nach den Anforderungen der
WRRL ist eine wichtige Voraussetzung zur Verringerung des Aufwands fur die
Aufbereitung des aus den Gewassern entnommen Wassers (Rohwassers), wie als
Minimierungsgebot nach Art. 7 Abs. 3 WRRL gefordert. Geeigneter Indikator fir die
Einhaltung dieses Gebots ist die Entwicklung der Rohwasser-Beschaffenheit. Diese
Grundsatze gelten auch fur Trinkwassertalsperren.

In Deutschland werden zur Sicherung der Trinkwasserversorgung Wasserschutzgebiete
festgesetzt (8§ 51 f. WHG i. V. m. den Landeswassergesetzen). Malinahmen zur
Verringerung von diffusen Stoffbelastungen in den Wasserschutzgebieten sind
Bestandteil der Malinahmenprogramme.

Neben den Anforderungen an das aufbereitete Trinkwasser wurden fur die Wasserkorper
mit Trinkwasserentnahmen der FGG Elbe keine zusétzlichen strengeren Ziele im Hinblick
auf den Gewasserzustand festgelegt, d. h. das Erreichen der Ziele der WRRL wird fir
eine kiunftige Nutzung des Trinkwassers als hinreichend angesehen.

Im Januar 2021 ist die neue Trinkwasserrichtlinie (EU) 2020/2184 vom 16.12.2020 in Kraft
getreten. Diese wird die Richtlinie 98/83/EG am 13.01.2023 aufheben. Bis dahin missen
ihre Vorgaben in deutsches Recht umgesetzt werden.

5.5.2 Erholungsgewasser (Badegewasser)

In Deutschland setzen die Badegewasserverordnungen der Bundeslander die
Badegewasserrichtlinie um, die das Ziel hat, eine gute Qualitat der Badegewasser zu
erreichen. Im Mittelpunkt steht der Schutz der Gesundheit der Badenden. Um dies zu
gewabhrleisten, wird die Qualitat der als Badestellen benannten Oberflachengewasser mit
einem speziellen Messprogramm uberwacht und der hygienische Zustand anhand
festgelegter Qualitdtsparameter bewertet. Dabei wird der Zustand der Badegewasser in
vier Stufen (ausgezeichnet, gut, ausreichend, mangelhaft) bewertet. Die einzuhaltenden
Werte der kodifizierten Fassung der Badegewasserrichtlinie (RL 2006/7/EG) fur
bakteriologische Wasseruntersuchungen sind in Tabelle 5-11 angegeben.

Tabelle 5-11: Qualitatsstandards der Badegewasserrichtlinie (RL 2006/7/EG)

Parameter ausgezeichnete gute ausreichende
Qualitat Qualitat |Qualitat

Intestinale Enterokokken 200 400* 330
Binnengewasser | (KBE/100 ml)

Escherichia coli (KBE/100 ml) 500* 1.000* 900**
Kiisten- und Intestinale Enterokokken 100* 200* 185
Ubergangs- (KBE/100 ml)
gewasser Escherichia coli (KBE/100 ml) 250* 500* 500%*

KBE = Koloniebildende Einheiten der Mikroorganismen; * Auf der Grundlage einer 95-Perzentil-Bewertung.
** Auf der Grundlage einer 90-Perzentil-Bewertung.
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Im Berichtsjahr 2019 erreichten die Badegewasser in Deutschland nahezu alle die nach
Badegewasserrichtlinie geforderte ausreichende Badegewasserqualitat, wobei tber 90 %
sogar mit ausgezeichnet bewertet wurden.

5.5.3 Nahrstoffsensible Gebiete (nach Kommunalabwasser- und Nitratrichtlinie)

Die Kommunalabwasserrichtlinie (RL 91/271/EWG) verfolgt das Ziel, Gewasser-
verschmutzungen infolge unzureichender Abwasserreinigung zu vermeiden. Dazu sind
Gemeinden ab 2.000 Einwohnerwerten mit einem Anschluss an eine Abwasserbehand-
lungsanlage auszustatten. Weiterhin werden in Abh&angigkeit von der Ausbaugrof3e der
Klaranlage Mindestanforderungen an die Einleitung des behandelten Abwassers gestellt.
Das EZG der Elbe und die Nordsee sind als empfindliche Gebiete ausgewiesen, so dass
erhohte Anforderungen an die Nahrstoffelimination gelten. Die Kommunalabwasser-
richtlinie ist in der FGG Elbe weitestgehend umgesetzt. Zur Umsetzung dieser RL findet
eine eigenstéandige Berichterstattung statt (s. Kap. 4.3).

Die Nitratrichtlinie (RL 91/676/EWG) hat zum Ziel, die durch Nitrat aus landwirtschaft-
lichen Quellen verursachte oder ausgeldste Gewasserverunreinigung zu verringern und
weiteren Gewasserverunreinigungen dieser Art vorzubeugen. Zur Umsetzung dieser RL
wurde in Deutschland die DUV erlassen.

Die Ziele und die Umsetzung der Nitrat- und Kommunalabwasserrichtlinie stellen eine
wichtige Grundlage fir die Bewirtschaftung von Oberflachenwasser- und GWK dar und
dienen der Zielerreichung gemafld WRRL.

5.5.4 Europaische Vogelschutz- und FFH-Gebiete

Fur Wasserkorper, die in Natura 2000-Gebieten liegen oder die als Gewasser
Schutzgebiete darstellen, sind neben den Zielen der WRRL auch die Ziele der FFH- bzw.
Vogelschutzrichtlinie zu erreichen. Die Ziele der WRRL, der gute 6kologische Gewasser-
zustand bzw. das gute 6kologische Potenzial, werden anhand der Zusammensetzung und
Abundanz von Referenzarten gemessen. Die Mal3nahmen zum Erreichen der Ziele
fordern die Biodiversitat und dienen daher im Allgemeinen auch dem in den Natura 2000-
Richtlinien geforderten giinstigen Erhaltungszustand der Lebensraume.

Synergieeffekte ergeben sich z. B. bei der Herstellung der Langsdurchgangigkeit, einer
wesentlichen Voraussetzung fiir die Erhaltung von wandernden Fischarten wie dem
Lachs, einer Art des Anhangs Il der FFH-RL. Darlber hinaus profitieren die FFH-Arten
insbesondere von Mallnahmen zur Verbesserung der Habitate in Gewassern und Auen
mit dem Ziel, Sand- und Kiesbanke, Kolke oder Gleit- und Prallhdnge auszubilden. Auch
die Entwicklung einer natirlichen Auendynamik oder die Anlage von Flachwasserzonen
an stehenden Gewassern dienen der Verbesserung der Lebensraume. Daneben kann die
Gewasserunterhaltung naturschutzfachlichen Anforderungen Rechnung tragen.

Ist der gute Zustand nach WRRL fur die Ziele der FFH- bzw. Vogelschutzrichtlinie nicht
ausreichend, sind zusétzliche besondere Ziele und Anforderungen an den Gewasserzu-
stand und bei der Bewirtschaftung zur Erhaltung einer geschutzten Art oder eines
Lebensraumtyps zu berticksichtigen. Im Bewirtschaftungsplan der FGG Elbe wurden fir
die Erhaltung von Arten und Lebensraumen keine zusétzlichen bzw. strengeren
Anforderungen, die tber die Ziele der WRRL hinausgehen, festgelegt.
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6 Zusammenfassung der wirtschaftlichen Analyse der
Wassernutzung

Die Bestandsaufnahme nach Art. 5 WRRL umfasst auch eine ,Wirtschaftliche Analyse der
Wassernutzung® fur jedes Flussgebiet. Diese Analyse hat die generelle Aufgabe, die
Planung von Malinahmenprogrammen zu unterstitzen. Die Analyse soll v. a. den
o6konomischen Hintergrund der gegenwartigen Nutzungen der Gewasser beleuchten, um
ursachengerechte und wirksame Maflinahmen planen und umgekehrt auch die 6konomi-
schen Auswirkungen mdaglicher MaRnahmen auf die Wassernutzung beachten zu kdnnen.

Anhang Il WRRL konkretisiert die Aufgaben der Wirtschaftlichen Analyse der
Wassernutzung: Sie muss demnach die nétigen Informationen beschaffen, um erstens
den Anforderungen des Art. 9 WRRL zur Kostendeckung der Wasserdienstleistungen
Rechnung zu tragen und zweitens die kosteneffizientesten MalRnahmenkombinationen
beurteilen zu kdnnen.

Fur die 2019 durchzufiihrende Aktualisierung der Wirtschaftlichen Analyse fur den dritten
Bewirtschaftungszeitraum (2022 bis 2027) hat die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
Wasser ihre Handlungsempfehlung fortgeschrieben, um eine einheitliche Darstellung der
Analyseergebnisse zu gewahrleisten (LAWA 2020e). Neben einer Mustergliederung
wurde darin die Datenaufbereitung fur alle Bundeslander harmonisiert und vom
Statistischen Bundesamt und den Statistischen Landes&dmtern eine Methodik entwickelt
und zur Anwendung gebracht, mit der bundesweit eine einheitliche Verschneidung der
statistischen Daten (im Allgemeinen auf Verwaltungsgrenzen bezogen) mit hydrolo-
gischen Flacheneinheiten vorgenommen wird (Anwendung ,qualifizierter Leitbander"). Als
Datenquellen fiir die Beschreibung der wirtschaftlichen Bedeutung der Wassernutzungen
wurden v. a. die Erhebungen der Statistischen Landesémter (2016) mit Datenstand 31.
Dezember 2016 herangezogen. Des Weiteren behandelt die Wirtschaftliche Analyse die
Themen Kostendeckung von Wasserdienstleistungen (nach Art. 9 WRRL) sowie die
Beurteilung der Kosteneffizienz von Mafinahmen (nach Anhang Ill WRRL).

Die Ergebnisse der Wirtschaftlichen Analyse sind in Anhang A6 ausfihrlich dargestellt.
Sie lassen sich fur das deutsche Elbeeinzugsgebiet wie folgt zusammenfassen:

6.1 Beschreibung der wirtschaftlichen Bedeutung der Wassernutzungen

Innerhalb des deutschen Elbeeinzugsgebietes leben 18.100.447 Einwohner bei einer
Besiedlungsdichte von ca. 187 E/kmz2, die Bodenflache betragt 96.585 kmz. Die rd.
9.067.000 erwerbstéatigen Personen sind weit tiberwiegend im Dienstleistungsbereich
tatig, rund 1 % in der Land-, Forstwirtschaft und Fischerei. Rund 75 % der Bruttowert-
schopfung entfallen auf den Dienstleistungssektor. Das deutsche Elbeeinzugsgebiet hat
einen Anteil von 19 % der gesamten Bruttowertschépfung in Deutschland.

Im Jahr 2016 wurden insgesamt 17.970.130 Einwohner mit Trinkwasser durch 623 ¢&ffent-
liche Wasserversorgungsunternehmen aus insgesamt 2.444 Wassergewinnungsanlagen
versorgt. Dies entspricht einem Anschlussgrad von 99,5 %. Der grofdte Teil des Trinkwas-
sers in der FGE Elbe wurde aus Grundwasser (rd. 57 %) gewonnen. Trinkwasser wurde
daneben aus See- und Talsperrenwasser (rd. 17 %), angereichertem Grundwasser (rd.

5 %), Quellwasser (rd. 2 %), Uferfiltrat (rd. 18 %) und Flusswasser (<1 %) gewonnen. Die
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Wasserverluste und Messdifferenzen lagen in der FGE Elbe im Durchschnitt bei rd. 6 %.
Das mittlere Verbrauchsentgelt lag bei 1,72 €/m3, das haushaltsibliche Grundentgelt bei
80,83 €/a.

Im deutschen Elbeeinzugsgebiet gab es im Jahr 2016 insgesamt 1.953 6¢ffentliche
Klaranlagen, von denen 1.928 Klaranlage tber eine biologische Stufe verfligen. An diese
Klaranlagen waren rd. 17 Mio. Einwohner bzw. rd. 23 Mio. Einwohnerwerte angeschlos-
sen. Die AusbaugrofRe betrug 28 Mio. Einwohnerwerte. Die Entwasserung erfolgte im Jahr
2016 entweder Uber Trennsysteme (rd. 78 %) oder Uber Mischsysteme (rd. 22 %). Die
Gesamtlange der Kanalisation betrug 95.050 km, 7.205 Regenbecken im deutschen
Elbeeinzugsgebiet waren mit einem Gesamtvolumen von rd. 10 Mio. m3 ausgewiesen.

Im deutschen Elbeeinzugsgebiet betrugen die Bestandteile des Abwasserentgelts im Jahr
2016 im gewichteten Mittel 2,46 €/m3 flir das mengenabhangige Schmutzwasserentgelt,
0,77 €/m?2 fur das flachenabhéngige Niederschlagswasserentgelt und 43,88 €/a fur das
haushaltsiibliche Grundentgelt.

Fur die Industrie spielt der Trinkwasserbezug tber die 6ffentliche Wasserversorgung nur
eine untergeordnete Rolle, da der Eigenversorgungsgrad mit Brauchwasser hoch ist. In
der FGE Elbe wurden rd. 5,17 Mrd. m® Wasser in Betrieben gewonnen, wobei der mit

rd. 84 % (rd. 4,32 Mrd. m3) grof3te Anteil aus See- und Talsperren- sowie aus Flusswasser
stammt. Der Wirtschaftszweig der Energieversorgung war mit insgesamt rd. 3,72 Mrd. m3
(rd. 72 %) der Wirtschaftszweig mit der gréRten Eigengewinnung. Das im Jahr 2016 in
den Betrieben eingesetzte Wasser summierte sich auf rd. 4,76 Mrd. m? und wurde fur
verschiedene Zwecke genutzt. Der mit rd. 90 % (rd. 4,27 Mrd. m3) gr6i3te Anteil wurde als
Kihlwasser verwendet, davon 86 % vom Wirtschaftszweig Energieversorgung.

Rund 4,04 Mrd. m3 unbehandeltes und i. d. R. nicht behandlungsbedurftiges Abwasser
wurden aus Betrieben direkt eingeleitet. Davon stammte der grof3te Teil aus dem
Abwasser der Kuhlsysteme des produzierenden Gewerbes (98,27 %; rd. 3,97 Mrd. m3). In
betriebseigenen Abwasserbehandlungsanlagen werden insgesamt rd. 134 Mio. m3
Abwasser behandelt.

Rund 48.145 km? Flache wurden laut Agrarstrukturerhebung landwirtschaftlich genutzt.
Den groRten Anteil daran hat Ackerland mit 77,13 % (rd. 37.134 km?) der Flache.
1.756 km2 wurden 2016 tatsachlich bewassert, wobei die fir Bewasserungszwecke
eingesetzte Wassermenge 98,89 Mio. m3 betrug.

6.2 Darstellung der Kostendeckung von Wasserdienstleistungen

Unter Wasserdienstleistungen werden in Deutschland Trinkwasserversorgung und
Abwasserentsorgung verstanden. Der Grundsatz der Kostendeckung der Wasserdienst-
leistungen entsprechend den Anforderungen des Art. 9 Abs. 1 WRRL gilt und ist allein
schon durch die Vorgaben der Kommunalabgabengesetze erfiillt. Demnach missen die
Geblhren grundsatzlich so bemessen werden, dass das Gebuhrenaufkommen die Kosten
deckt, aber nicht Uberschreitet. Die Kosten sind dabei nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen zu ermitteln. Uberschreiten oder Unterschreiten die Einnahmen einer
Kalkulationsperiode die tatsachlichen Kosten fiir die Wasserversorgung oder die
Abwasserbeseitigung, so ist dies grundsatzlich in der folgenden Kalkulationsperiode oder
den folgenden Kalkulationsperioden auszugleichen. Diese Grundsatze gelten unabhéngig
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davon, ob Benutzungsgebiihren oder privat-rechtliche Entgelte erhoben werden. Die
Wasserdienstleister unterliegen der Kommunalaufsicht bzw. der kartellrechtlichen
Missbrauchskontrolle.

In verschiedenen Benchmarkingprojekten der Lander wurde die Kostendeckung tberpriift.
Die Kostendeckungsgrade bei der Trinkwasserversorgung liegen bundesweit bei

rd. 100 %. Dabei lagen die einzelnen Ergebnisse der Landerprojekte bei der
Trinkwasserversorgung zwischen 95 % und 107 %, die Kostendeckungsgrade der
Abwasserentsorgung zwischen 93 % und 105 %.

Die in Art. 9 geforderte Berlcksichtigung von Umwelt- und Ressourcenkosten bei der
Kostendeckung von Wasserdienstleistungen der Ver- und Entsorger wird in Deutschland
neben den umweltrechtlichen Auflagen fir die Wasserdienstleister insbesondere durch
zwei Instrumente umgesetzt: Wasserentnahmeentgelte der Bundeslander und die
bundesweit geltende Abwasserabgabe. Zuséatzlich zur Internalisierung von Umwelt- und
Ressourcenkosten tragen diese Instrumente durch ihre Lenkungs- und
Finanzierungsfunktion zum Erreichen der Bewirtschaftungsziele der WRRL bei.

Art. 9 Abs. 1 Satz 2 Spiegelstrich 2 WRRL verlangt, dass die verschiedenen Wasser-
nutzungen, die mindestens in die Sektoren Haushalte, Industrie und Landwirtschaft
aufzugliedern sind, einen angemessenen Beitrag zur Deckung der Kosten der
Wasserdienstleistungen leisten. Im Ergebnis der Entscheidung des Europaischen
Gerichtshofs (EuGH) vom 11.09.2014 ist es ausreichend, in Bezug auf das
Kostendeckungsgebot die Wasserdienstleistungen Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung ndher zu betrachten.

Die Indirekteinleiter (von Haushalten und Industrie) tragen Uber Anschlussbeitrage und
Benutzungsgebihren, die in eine Grund- (zur Abdeckung der Fixkosten) und eine
Mengengebuhr aufgeteilt sein kdonnen, die Kosten der 6ffentlichen Abwasserbeseitigung.
Sie beteiligen sich daher angemessen an den Kosten. Bei Wasserentnahmen (von
Haushalten, Industrie und Landwirtschaft) aus dem offentlichen Netz gilt, dass sich das
Entgelt fir die Entnahme von Trinkwasser flr die genannten Nutzungen, das die
Gesamtkosten deckt, regelméafig aus einem Grundentgelt zur Deckung der Fixkosten und
einem mengenabhéngigen Entgelt zusammensetzt. Es liegt daher auch hier eine
angemessene Beteiligung vor.

Die hohen Qualitatsstandards bei den Wasserdienstleistungen, das hohe Mal3 an
Kostendeckung und die bestehenden erheblichen Anreize der Gebuhrenpolitik sorgen flr
einen effizienten Umgang mit der Ressource Wasser im Sinne der WRRL in Deutschland,
was sich insbesondere im geringen pro-Kopf Wasserverbrauch auch im européischen
Vergleich zeigt.

6.3 Beurteilung der Kosteneffizienz von MalBnahmen (nach Anhang lli
WRRL)

Obwohl das Vorgehen zur MalRnahmenfindung und -auswahl nach Bundesland, nach
Gewassertyp, nach MaRnahmenart, nach Naturregion und vielen weiteren Parametern
variieren kann, gilt generell in Deutschland, dass eine Vielzahl von ahnlichen
Mechanismen auf den verschiedenen Entscheidungsebenen zum Tragen kommt und
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damit die (Kosten-) Effizienz von Mal3nahmen im Rahmen der Entscheidungsprozesse
gesichert wird. Zu den wesentlichen Instrumenten und Mechanismen, die bundesweit die
Auswahl kosteneffizienter Mal3nahmen unterstitzen, zahlen Verfahrensvorschriften fur
eine wirtschaftliche und sparsame Ausfihrung von Vorhaben der 6ffentlichen Hand.
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7 Zusammenfassung des Malinhahmenprogramms

Nach Art. 11 WRRL sind MaRBnhahmenprogramme festzulegen, um die Bewirtschaftungs-
ziele gemaR § 27 und § 47 WHG (Art. 4 WRRL) zu erreichen. Fir den deutschen Teil der
FGE Elbe haben die Bundeslander und der Bund in der FGG Elbe ein gemeinsames
Malnahmenprogramm erstellt. Das Programm fasst die Ma3nahmenplanungen der
Lander und des Bundes zusammen. Das zweite aktualisierte MalRnahmenprogramm steht
auf der Internetseite der FGG Elbe (www.fgg-elbe.de) zur Verfugung und wird der EU-
KOM als Hintergrunddokument zum Bewirtschaftungsplan bereitgestellt (vgl. Anhang AO,
Nr. 1). Dartber hinausgehende Angaben werden in den Informationsangeboten der
Lander (vgl. Kap. 8) vorgehalten.

7.1 Stand der bisherigen MaRnahmenumsetzung und Schlussfolgerungen

Eine Ubersicht tiber die MaRnahmenumsetzung im Elbeeinzugsgebiet in den ersten drei
Jahren des zweiten Bewirtschaftungszeitraums ist in der Broschire

zum "Umsetzungsstand der MaRRnahmen nach Wasserrahmenrichtlinie - Zwischenbilanz
2018" der LAWA zusammengestellt (LAWA 2019e).

Umsetzungsstand der Mal3Bhahmen im zweiten Bewirtschaftungszeitraum

Die Erfahrungen bei der
MalRnahmenumsetzung zeigen, dass
die Bewirtschaftungsziele bis 2021 fur
viele Wasserkdrper aus nattrlichen
oder technischen Griinden, mitunter
auch aufgrund von unverhaltnismanig
hohem Aufwand nicht erreicht werden
konnen. Auch bis zum Abschluss des
dritten Bewirtschaftungszeitraums
Ende des Jahres 2027 kann nach
gegenwartiger Einschatzung nicht von
einer flachendeckenden
Zielerreichung ausgegangen werden.
Es ist Anspruch der Bundesrepublik
Deutschland, mdglichst umfassend an
den gesetzten Umweltzielen der
WRRL festzuhalten.

Textbox-Abbildung 15: Broschiire zur Zwischenbilanz 2018

Textbox 22: Umsetzungsstand der MaRhahmen im zweiten Bewirtschaftungszeitraum (Quelle: LAWA 2019e)
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Die in der Broschire dargestellten Zahlen verdeutlichen, dass die MaRhahmenumsetzung
im Zeitraum 2016 bis 2018 in Deutschland gut vorangeschritten ist, insbesondere da die
notwendigen Vorbereitungs- und Planungszeiten, die Verflgbarkeit von Flachen fir die
Umsetzung von Malinahmen zur Verbesserung von Gewasserstruktur und Durchgangig-
keit sowie die teilweise aufwandigen Abstimmungs- und Genehmigungsverfahren
mitberiicksichtigt werden miissen. Diese Faktoren sind gleichzeitig auch die Hauptgriinde
fur die Verzégerungen in der MaBhahmenumsetzung. Ein Teil der geplanten MaRhahmen
sollte planmafiig erst in der zweiten Halfte des Bewirtschaftungszeitraums begonnen bzw.
umgesetzt werden. Dies fiihrt dazu, dass eine Reihe dieser MaRnahmen innerhalb des
Bewirtschaftungszeitraums noch nicht vollstandig abgeschlossen werden konnten und als
Jaufend” eingestuft werden. Fir manche MalRnahmen bedarf es auch umfassender und
aufwandiger Gesamtkonzepte, offene Finanzierungsfragen im Zusammenhang mit einer
Malnahmenumsetzung kdnnen dartber hinaus zu unvorhergesehenen Verzdgerungen
fuhren.

Ein direkter Vergleich und Abgleich des MaRhahmenumfangs und der Malinahmenum-
setzung auch zwischen aufeinanderfolgenden Bewirtschaftungszeitraumen ist nur
eingeschrankt madglich. Dies ist zum einen auf die Datengrundlage zum Maflinahmen-
programm zuriickzufiihren, die durch wechselnde Anforderungen der EU-KOM an eine
detailliertere Darstellung und der LAWA stetig modifiziert wird. Zum anderen ergibt sich
auch aus dem Programmcharakter des Malinahmenprogramms eine kontinuierliche
Weiterentwicklung der Planungsprozesse durch Erkenntnisgewinn z. B. zu Malinahmen-
wirkungen, Harmonisierung innerhalb der FGG Elbe, Abstimmungen mit Mal3nahmen-
trdgern, Anpassung von Finanzierungsinstrumenten oder tber den Zeitraum mehrerer
Bewirtschaftungspléne hinweg auch technische Entwicklungen in der Datenhaltung und
Bereitstellung von Daten in den Landern. Auch eine grundsétzliche Neuausrichtung der
Planungsvorgehensweise fiihrt dazu, dass ein Vergleich der MaRnahmenprogramme und
deren Umsetzung nicht sinnvoll mdglich ist. Der niedersachsische Beitrag zum
Mafinahmenprogramm entwickelte sich von einer sogenannten allgemein formulierten
Angebotsplanung hin zu einer detaillierten quantifizierten Vollplanung, die alle fur die
Zielerreichung erforderlichen Maf3nahmentypen mit Zeitplan fur die Umsetzung und
Kosten benennt. Datensétze aus Niedersachsen zu den Bewirtschaftungszeitraumen bis
2021 sind daher bei den unten stehenden Erlauterungen nicht beriicksichtigt.

In der zweiten Aktualisierung des MalRnahmenprogramms der FGG Elbe werden neben
den grundlegenden Mafl3nahmen auch beispielhaft die Malinahmenumsetzung fir den
Zeitraum nach 2021 fur die MalRnahmentypen erlautert, die den Handlungsfeldern
Abwasserbehandlung, Gewasserstruktur sowie Bergbau und schadstoffbelastete
Standorte zugeordnet sind (FGG Elbe 2021a). Fir diese drei Beispielbereiche des
Malnahmenprogramms kdnnen Fortschritte, Weiterentwicklung und Hemmnisse wéahrend
der zwei vergangenen Bewirtschaftungszeitrdume und das Verhaltnis zum 2021
abgeleiteten Umfang aller noch notwendigen Malinahmen zur Zielerreichung
nachvollziehbar dargestellt werden.

Von den insgesamt ca. 6.500 geplanten und erforderlichen MalRnahmen an Anlagen bzw.
EinzelmaRnahmen im Handlungsfeld Abwasserbehandlung konnten in den ersten zwei
Bewirtschaftungszeitraumen bereits 2/3 abgeschlossen werden (Abbildung 7-1).
Schwerpunkte waren zunachst bis 2015 Neubau und Anpassung im Bereich der
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kommunalen Klaranlagen (KKA) sowie weitere investive Mal3hahmen wie Anschluss bis
dahin nicht angeschlossener Gebiete und die Misch- und Niederschlagswasserbehand-
lung. Im zweiten Bewirtschaftungszeitraum bis 2021 lag der Schwerpunkt der
Mafnahmen bei Kleinklaranlagen. In der Gesamtbetrachtung sind 70 % aller von 2015 bis
2021 geplanten MaRnahmen umgesetzt. Eine Ausnahme davon bilden die unter dem
MalRnahmentyp 12 subsumierten Vorhaben ,Sonstige Maf3nahmen zur Reduzierung der
Stoffeintrage durch Misch- und Niederschlagswassereinleitungen“. Fir den Zeitraum nach
2021 verschiebt sich der Malihahmenschwerpunkt von tUberwiegend investiven
Malnahmen zur Reduzierung von Phosphoreintrdgen aus kommunalen Klaranlagen und
Optimierungen im Anlagenbetrieb. Insgesamt ist die stufenweise Weiterentwicklung in der
Ausrichtung und Schwerpunktsetzung des Malinahmenprogramms im Handlungsfeld
Abwasserbehandlung deutlich. Dies steht i. V. m. einer Schwerpunktsetzung in
Forderprogrammen der Lander. So wurden im Freistaat Sachsen nach 2016 Vorhaben
der Abwasserbeseitigung insbesondere im landlichen Raum und in Brandenburg ab 2021
Vorhaben zur Ertlichtigung im Sinne eines technischen Ausbaus (Aufriistung) von
Klaranlagen zum verbesserten Rickhalt u. a. von Phosphor geférdert.

Abwasserbehand ung

geplant nach 2024

2021 noch laufend

2015 bis 2021 abgeschiossen
bis 2015 abgeschlozsen

Artai (%]

Abbildung 7-1: Darstellung der MalBhahmenumsetzung fir bedeutende MaRnahmentypen im Handlungsfeld
Abwasserbehandlung anteilig fur die Bewirtschaftungszeitraume bis 2015*, bis 2021* und
MaRnahmenvollplanung nach 2021 (*ohne NI)

Auf die besondere Bedeutung des Handlungsfeldes Gewésserstruktur wird in Kap. 2.1,
5.1 und 5.4 hingewiesen. Die hydromorphologische Verdnderung und Belastung betrifft
die Gberwiegende Anzahl an Oberflachenwasserkorpern im deutschen Anteil des
Elbeeinzugsgebietes. In der oben genannten Broschire (LAWA 2019e) werden die
Probleme bei der Malinahmenumsetzung adressiert.
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Bis 2015 konnten in der FGG Elbe an Uber 500 km FlieRgewassern Mal3nhahmen
durchgefuhrt werden. Von den im zweiten Bewirtschaftungszeitraum bis 2021
vorgesehenen MalRnahmen an tber 3.300 km FlieRgewassern konnten bereits ungefahr
die Halfte vollstéandig abgeschlossen werden. Die logarithmische Skala der Abbildung 7-2
zeigt aber, dass durch den 2021 abgeleiteten Umfang aller noch erforderlichen
MalRnahmen zur Zielerreichung bislang nur ein geringer Anteil der insgesamt notwendigen
Mafnahmen abgearbeitet wurde. Darlber hinaus werden durch die bestehende
Datenstruktur Gewasserabschnitte mit mehreren Malinahmen mehrfach beriicksichtigt.
So kann bspw. neben der Etablierung von Uferrandstreifen auch eine
Habitatverbesserung durch Erhdhung der Breiten-/Tiefenvarianz der Sohlstruktur am
selben Gewasserabschnitt vorgesehen sein (vgl. dazu auch Kap. 3.4 des zweiten
aktualisierten MalRnahmenprogramms). In Kap. 5.4 werden die mit diesem MaRnahmen-
umfang bestehenden Herausforderungen und Umsetzungsprobleme né&her erlautert.
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Abbildung 7-2: Darstellung der MaBnahmenumsetzung fiir bedeutende MaRnahmentypen im Handlungsfeld
Gewasserstruktur anteilig fur die Bewirtschaftungszeitraume bis 2015*, bis 2021* und MafRnahmenvollplanung
nach 2021 (*ohne NI)

Die Belastung der Elbe mit Schadstoffen aus historischen Altlasten, Altbergbau und
Altsedimentdepots sowie aus aktuellem Bergbau ist einer der wichtigen tberregionalen
Handlungsschwerpunkte und kann durch die Malinahmentypen zusammengefasst
werden, die dem Handlungsfeld Bergbau und schadstoffbelastete Standorte
zugeordnet sind. Von den fast 900 vorgesehenen Malinahmen sind in den ersten beiden
Bewirtschaftungszeitraumen bis 2021 ca. 25 % umgesetzt (Abbildung 7-3). Haufig handelt
es sich dabei um MalRnahmen zu punktuellen Schadstoffeintrégen oder zu diffusen
Eintrdgen aus abgrenzbaren Altlastenstandorten, die technisch besser einzugrenzen sind.
Demgegenuber sind MaRnahmen zu diffusen Schadstoffeintragen aber auch zur Versau-
erung infolge von Bergbau technisch schwieriger umzusetzen und dartber hinaus als
langfristige Aufgabe zu betrachten, die schon aus diesem Grund weiterhin als ,laufend”
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eingestuft werden und auch im Bewirtschaftungszeitraum nach 2021 durchgefiihrt werden
mussen. Dies betrifft etwa ein Drittel bis die Halfte der gesamten Mal3nahmen.

Bergbau und schadstoffbelastete Standorte

100

geplant nach 2021
2021 noch laufend
EZD'IE- bis 2021 abgeschlossen

804 bis 2015 abgeschlossen

80+

Anteil [%]

40

Abbildung 7-3: Darstellung der MalBhahmenumsetzung fir bedeutende MaRnhahmentypen im Handlungsfeld
Bergbau und schadstoffbelastete Standorte anteilig fiir die Bewirtschaftungszeitraume bis 2015*, bis 2021*
und Maf3nahmenvollplanung nach 2021 (*ohne NI)

Insgesamt verdeutlichen die Zahlen, dass es bzgl. des Mainahmen-Umsetzungsstands
insbesondere im Handlungsfeld Gewéasserstruktur weiterhin Bedarf an umfassenden
Gesamtkonzepten gibt.

7.2 Grundsatze und Vorgehen bei der Fortschreibung der
Malnahmenplanung und Defizitanalyse

Das Ubergeordnete Ziel der MaBhahmenplanung ist es, Beeintrachtigungen und/oder
Belastungen der Gewéasser durch die Auswahl geeigneter Mal3nahmen so zu vermindern,
dass die in den 88 27, 44 und 47 Abs. 1 WHG festgelegten Bewirtschaftungsziele erreicht
werden kénnen. Das MalRnahmenprogramm baut dabei auf den Grundsatzen auf, dass
die Auswahl der Mal3nahmen auf der Basis einer umfassenden Defizit- und Kausal-
analyse entsprechend dem DPSIR-Ansatz erfolgt und dass das MaRnahmenprogramm
alle MalRBnhahmen umfasst, die nach derzeitigem Kenntnisstand zum Erreichen der
Bewirtschaftungsziele notwendig sind. Dies betrifft sowohl grundlegende Maflinahmen
gemal 8§ 82 Abs. 3 WHG (entsprechend Art. 11 Abs. 3 WRRL) als auch ergdnzende
MaRnahmen gemaf § 82 Abs. 4 (Art. 11 Abs. 4 WRRL).
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Die Ableitung der notwendigen Maflinahmen zur Zielerreichung erfolgt in aufeinander-
folgenden Schritten, die dem DPSIR-Ansatz folgen (vgl. Textbox 2). Nach einer Analyse
des aktuellen 6kologischen, chemischen sowie bei GWK des mengenmaligen Zustands
bzw. Potenzials der Wasserkérper auf Grundlage der Ergebnisse aus der Bestandsauf-
nahme nach Art. 5 WRRL und aktuellen Monitoringergebnissen erfolgt die Analyse
anthropogen bedingter signifikanter Belastungen auf die Gewasserbeschaffenheit.
Signifikante Belastungen sind z. B. punktuelle oder diffuse Nahrstoffeintrage,
Schadstoffeintrage durch Altlasten, Altanlagen, Abfallanlagen, stoffliche Eintrage tber den
Luftpfad, iberméRige Wasserentnahmen, Abflussregulierungen und hydromorphologische
Verédnderungen. Nach einer Erfassung der 6kologischen und soziobkonomischen
Auswirkungen dieser signifikanten Belastungen auf die Wasserkdrper sowie Ermittlung
der Abweichungen gegentber dem Referenzzustand nach Art. 4 WRRL werden die
Hauptverursacher der Belastungen ermittelt. Die WRRL unterscheidet in Art. 11 Abs. 3
und 4 sowie in Anhang 6 (8 82 Abs. 3 und 4 WHG) zwischen grundlegenden,
erganzenden und zusatzlichen MaRnahmen. Alle drei MalRnahmenarten sind Bestandteil
des Malinahmenprogramms und werden getrennt dargestellt. Die WRRL geht davon aus,
dass mindestens die in Art. 11 Abs. 3 WRRL (8 82 Abs. 3 WHG) aufgefiihrten
grundlegenden MaRnahmen erforderlich sind, um die Umweltziele der RL zu erreichen.
Zu den grundlegenden Malinahmen gehéren daher diejenigen bundes- und
landesrechtlichen Regelungen, welche die genannten EG-Richtlinien umsetzen und als
Instrumente dienen, die Ziele nach Art. 4, 7 und 9 WRRL zu verwirklichen.

Auch dem aktuellen MaBhahmenprogramm der FGG Elbe liegt ein deutschlandweit
einheitlicher Malihahmenkatalog zugrunde, der sich an der Aufzahlung der
grundlegenden und erganzenden MalRhahmen gemaf Anhang VI WRRL, d. h. 102
darunter subsumierbaren MalRnahmentypen, orientiert und durch zwolf konzeptionelle
Mafnahmen vervollstandigt wird (LAWA 2020d). Auf dieser Basis erfolgt die Ableitung der
zielfihrenden und kosteneffizientesten Ma3nahmen, die in das aktuelle
Mafnahmenprogramm aufgenommen werden. Grundsatzlich werden im Sinne der WRRL
in der FGG Elbe alle MaRnahmen ergriffen, die zur Verwirklichung der Ziele nach Art. 4
erforderlich, durchfihrbar und kosteneffizient sind. Der Umfang der erforderlichen
Mafnahmen wird auf der Grundlage der Belastungen im Rahmen einer Defizitanalyse
bestimmt. Das bedeutet, dass zum einen der Umsetzungsstand des bisherigen
Mafinahmenprogramms und dessen Auswirkung auf die Zielerreichung sowie zuséatzlich
die Wirkung der grundlegenden MafRnahmen im Hinblick auf die Zielerreichung WRRL
bekannt sein sollte bzw. abzuschétzen ist. Darauf aufbauend betrachtet die Defizitanalyse
den verbleibenden Abstand zum guten Zustand (Abbildung 7-4).
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Abbildung 7-4: Defizitanalyse (Quelle: KOM 2015)

Fur die in den Wasserkdrpern gemeldeten Belastungen ist diese Abschatzung des
Umfangs der erforderlichen Belastungsverminderung zur Ermittlung der
Bewirtschaftungsziele in Tabelle 7-1 fur die am haufigsten auftretenden Belastungen im
Bereich der OWK und in

Tabelle 7-2 fur die GWK aufgefuhrt. Neben der Anzahl der Wasserkorper werden auch
Fachindikatoren angegeben, wie z. B. die Lange einer Gewasserstrukturbelastung. Dabei
ist zu beachten, dass die Ableitung dieser Angaben haufig mit Unsicherheiten verbunden
oder teilweise gar nicht moglich ist. Dementsprechend ist eine Abschatzung der
Verminderung der Belastung durch die Mal3nahmenwirkung wahrend des dritten
Bewirtschaftungszeitraums, in der Tabelle durch die Angaben fir das Jahr 2027 in kursiv
abgebildet, mit weiteren Unsicherheiten verbunden. Im zweiten aktualisierten
Malnahmenprogramm sind diese Unsicherheiten in Kap. 4.4 néher erlautert. Die
Minderungsbedarfe fur die Nahrstoffeintrage von Stickstoff und Phosphor in OWK und
GWHK sind in Kap. 2 und 5.1.2 detailliert erlautert. Die Zusammenstellung der Daten
getrennt nach Koordinierungsraumen fur den deutschen Anteil des Elbeeinzugsgebietes
zeigt dennoch an, wie umfassend die noch zu reduzierenden Belastungen sind. Zu
einzelnen Wasserkorpern sind spezifische Informationen in den Anhangstabellen und den
Wasserkorpersteckbriefen abgebildet, die Giber das Kartentool der FGG Elbe abrufbar
sind https://geoportal.bafg.de/karten/mapsfggelbe 2021/, s. Textbox 4).

Seite 257 von 338


https://geoportal.bafg.de/karten/mapsfggelbe_2021/

Zweite Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans

Tabelle 7-1: Defizitanalyse fiir Oberflachengewéasser — belastungsbezogene Minderungsbedarfe zum Erreichen des guten dkologischen Zustands/Potenzials und guten
chemischen Zustands der OWK

FGG Elbe MES** SAL** MEL HAV** TEL Son-
. Anzahl i @*Ek
= o . gesamt stige
z ° OWK mit
5 o Belastung Verursacher di
= © el 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021
Belastung 2027 2027 2027 2027 2027 2027 2027
Landwirtschaft,
Energie - keine
. v N Wasserkraft, Die Belastung durch diffuse atmospharische Eintrage wird vereinbarungsgeman fur die
L 2.7 | diffuse atmospharische Eintrage Industrie, Transport, 3.091 Belastung durch Quecksilber und BDE gemeldet.
stadtische
Entwicklung
diffuse Quellen aus landwirtschaftlicher . Der Minderungsbedarf fur die Nahrstoffeintrage von Stickstoff und Phosphor sind in
2 2.2 Nutzung Landwirtschaft 1.915 Kapitel 2 und 5 erlautert.
morphologische Veranderung des 5.499 km 745 km 723 km 1.766 km 198 km 1.902 km | 167 km
3 412 Gerlnneg, Flussbetts, Auen- oder . Landwirtschaft 1245 (658 km) | (128 km) | (1.252 km) | (133 km) | 1.354 km
Uferbereiche durch landwirtschaftliche
Nutzung
morphologische Veranderung des 22.328 km | 4.160 km 23 km 1.534 km | 16.611 km
Gerinnes, Flussbetts, Auen- oder 5.283 km 903 km 3 km 103 km 4.274 km
4 4.1.5 . . unbekannt 1.002
Uferbereiche durch nicht bekannte
Ursachen oder Nutzung
5 436 hydrologische Anderungen - sonstige . 718 721 OWK 59 OWK 4 OWK 62 OWK 591 OWK 2 OWK 3 OWK
29 | Nutzungen sonstige 627 OWK | 530WK | 0OWK | 550WK | 5190WK | 0OWK | 0 OWK
morphologische Veranderung des 1.317 km 475 km 520 km 147 km 79 km 92 km 5 km
6 411 Gerlnneg, Flussbetts, Auen- oder Hochwasserschutz 602 (414 km) (68 km) 61 km 1km
Uferbereiche durch
Hochwasserschutzmafnahmen
7 37 sonstige bekannt 509 509 OWK | 53 OWK 1 OWK 18 OWK | 437 OWK
) Wasserentnahmen/Uberleitungen unbekann (47 OWK) (15 OWK) | 393 OWK
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A FGG Elbe MES** SAL** MEL HAV** TEL Son-
. . nzahl gesamt stige***
zZ ° OWK mit
5 o Belastung Verursacher di
= © el 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021
Belastung 2027 2027 2027 2027 2027 2027 2027
8 4.2.86 Damme, Wehre und Schleusen fur sonstige 449 2.464 BW* 7 BW 661 BW* 249 BW 100 BW 1.401 BW | 46 BW*
o sonstige Nutzungen 9 (1.568 BW) (2 BW) (117 BW) 200 BW 67 BW 1.182BW | 0BW
5 ur di . 2822 BW* | 369BW | 388BW | 1.469 BW 596 BW
9 4.2.4 [B)amfne, Wehre und Schleusen fiir die Landwirtschaft 444
ewasserung
stadtische 970 PQ* 380 PQ 461 PQ 34 PQ 85 PQ 6 PQ 4 PQ
10 1.1 |Punktquellen - kommunales Abwasser Entwicklung 428 (15 PQ) (11 PQ) (54 PQ) 4PQ 0PQ
11 429 Damme, Wehre und Schleusen, unbekannt 406 2.847 BW | 1.995BW | 448 BW 1 BW 289 BW 114 BW
o unbekannt 2510 BW | 1.945BW | 258 BW 0 BW 279 BW 28 BW
. . 407 OWK | 123 OWK | 195 OWK | 33 OWK 41 OWK 12 OWK | 3 OWK
12 9 historische Belastungen unbekannt 363 (96 OWK) 6 OWK 3 OWK
hydrologische Anderungen - . 347 OWK 43 OWK 21 OWK 279 OWK 3 OWK 1 OWK
13 | 431 || Sndwirtschaft Landwirtschaft 344 308 OWK | 39 OWK 180OWK | 250 OWK | 10OWK | 0 OWK
14 45 Weitere hydromorphologische it 275 277 OWK | 23 OWK 20 OWK | 228 OWK 6 OWK
~ | Veranderungen weitere 248 OWK | 21 OWK 18 OWK | 2050WK | 4 OWK
15 | 421 |Damme, Wehre und Schleusen fiir Energie - 206 566 BW* 245BW | 201 BW 25 BW 57 BW 7 BW 31 BW
=7 | Wasserkraftnutzung Wasserkraft 303 BW (226 BW) (7 BW) (12 BW) (52 BW) 6 BW 0 BW
morphologische Veranderung des 955 km 47 km 292 km 13 km 339 km 235 km 29 km
Gerinnes, Flussbetts, Auen- oder . 33 km (21 km) (75 km) 81 km 0 km
16 41.4 . - sonstige 194
Uferbereiche durch sonstige Ursachen
oder Nutzung
17 28 diffuse Belastung aus bergbaulicher Industrie 173 173 OWK 86 OWK | 45 OWK 3 0WK 36 OWK 3 OWK
' Tatigkeit (Simpfungswasser, 82 OWK 33 OWK 2 OWK

6 Der nicht nutzungsspezifisch EU-Belastungscode 4.2.8 wird vereinbarungsgemaf in der FGG Elbe genutzt, um die Belastung eines OWK des Vorranggewassernetzes durch Querbauwerke
abzubilden (vgl. auch Kap. 5.1.1).
* BW — Querbauwerk; PQ — Anzahl an Punktquellen oder Einleitungen, SF — Anzahl Siedlungsflachen; ** ohne tschechische Anteile an deutschen KOR; *** deutscher Anteil an tschechischen KOR ODL,

BER und HVL

-
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FGG Elbe MES** SAL** MEL HAV** TEL Son-
. . Anzahl gesamt stige***
zZ ° OWK mit
5 o Belastung Verursacher di
= © el 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021
Belastung 2027 2027 2027 2027 2027 2027 2027
Abspulung Abraumhalden, Bellftung
des GW-Leiters, etc.)
Eine Darstellung des Minderungsbedarfs ist aufgrund der unterschiedlichen
18 8  |unbekannte Belastungen unbekannt 130 Fachindikatoren (z. B. Lange, Flache) bei dieser Belastung nicht maglich.
19 1.2 Punktquelle - stadtische 105 409 PQ/SF* 51 PQ 8 PQ 270 PQ 2 SF 78 PQ
' Regenwasserentlastungen Entwicklung 288 PQ/SF 3PQ 0 PQ 260 PQ 1SF 24 PQ

Tabelle 7-2: Defizitanalyse fiir Grundwasser — Belastungsbezogene Minderungsbedarfe zum Erreichen des guten mengenmafigen und chemischen Zustands der GWK

X, o FGG Elbe MES** SAL** MEL HAV** TEL Sonstige***
© % § < gesamt
8 Belastung Verursacher % ° 9 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021
N ‘g g 2027 2027 2027 2027 2027 2027 2027
<
22 | diffuse Quellen aus landwirtschaftlicher Nutzung | Landwirtschaft 85 Der Minderungsbedarf fiir die Nahrstoffeintrage von Stickstoff und Phosphor sind in
' Kapiteln 2 und 5 erlautert
diffuse Belastung aus bergbaulicher Tatigkeit 6.790 kmz2* 2.719 km2 | 2.020 km? 2.051 km?2
2.8 | (Sumpfungswasser, Abspllung Abraumhalden, |Industrie (Bergbau) 24
Bellftung des GW-Leiters, etc.)
3.2 Wasserentnahmen/Uberleitungen - 6ffentliche | stadtische 18 18 GWK 8 GWK 2 GWK 5 GWK 3 GWK
' Wasserversorgung Entwicklung 0 GWK
8 unbekannte anthropogene Belastung unbekannt 15 3.918 km** | 2.047km? | 541 km?2 1.330 km?
9 historische anthropogene Belastung Bergbau 13 3.703 km# | 3.703 km?
2% 2 2
2.10 |sonstige diffuse Belastungen sonstiges 12 849 km 392 km jgg Emz
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X FGG Elbe MES** SAL** MEL HAV** TEL Sonstige***
e (% § < gesamt
8 Belastung Verursacher % c 2 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021
N ‘é‘ g 2027 2027 2027 2027 2027 2027 2027
<
6.2 Grundwasser - Veranderungen des Grundwas- | Industrie (u.a. 11 6.482 km? 1.957 km2 | 1.423km2 | 97 km2 | 3.005 km2
’ serspiegels oder der Grundwassermenge Bergbau)
Wasserentnahmen/Uberleitungen - . 7 GWK 2 GWK 1 GWK 4 GWK
3.1 Landwirtschaft Landwirtschaft 7 0 GWK
3.3 | Wwasserentnahmen/Uberleitungen - Industrie Industrie 6 6 GWK 4 GWK 1 GWK i g\xE
1.7 | Punktquellen - Grubenwasser Industrie (Bergbau) 5 12 Anzahl 11 Anzahl | 1 Anzahl
. ) 5 Anzahl 5 Anzahl
1.9 |sonstige punktuelle Quellen Landwirtschaft 4 4 Anzahl 4 Anzahl
21 diffuse Quellen Wohn-, Gewerbe und stadtische Entwick- 3 10 Anzahl 3 Anzahl | 7 Anzahl
' Industriegebiete lung, Industrie
2% 2 2
15 Punktqyelle Altlasten/aufgegebene Industrie 2 155 km 29 km 126 km
Industriestandorte
. . 1 GWK 1 GWK
3.7 | Wasserentnahmen/Uberleitungen - andere 1 0 GWK 0 GWK
. 48 km? 48 km?
7 andere anthropogene Belastung sonstiges 1 38 km? 38 km?

* Flache mit Schwellenwertuberschreitung bzw. mit Belastung, die die Zielerreichung verhindert; ** ohne tschechische Anteile an deutschen KOR; *** deutscher Anteil an tschechischen KOR ODL, BER
und HVL
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Die ausgewerteten Daten der Lander, die in Tabelle 7-1 dargestellt sind, verdeutlichen
den erheblichen Minderungsbedarf im Hinblick auf die entsprechende Belastung in den
Handlungsfeldern Gewasserstruktur und Durchgangigkeit. Morphologische Verande-
rungen des Gerinnes, des Flussbetts, der Auen- oder Uferbereiche liegen bei Gber
30.000 km Gewasserstrecke vor. Obwohl nicht fir alle KOR die geplante MaZnahmen-
umsetzung abgeschéatzt werden kann, zeigen die abgeschatzte Verminderung des
Belastungsumfangs beispielhaft fir die KOR MEL oder HAV die Ambitionen bei der
Umsetzung des MalRnahmenprogramms. Dabei sind die Verminderung des Belastungs-
umfangs und der Mallnahmenumfang i. d. R. nicht gleichzusetzen, da z. B. bei der
Anwendung des Trittstein- oder Strahlwirkungskonzepts die Kompensation von Struktur-
defiziten nicht an der gesamten belasteten Gewasserstrecke erfolgen muss. Neben den in
Kap. 5.1.1 dargestellten Schritten zur Durchgéngigkeit im Vorranggewassernetz der FGG
Elbe zeigen die Gesamtanzahlen an Querbauwerken in allen Gewassern den hohen Grad
der Beeintrachtigung und den damit verbundenen Handlungsbedarf an. In den Kapiteln
5.2 und 5.4 wird dargelegt, dass in den Bereichen Gewasserstruktur und Durchgéngigkeit
trotz groRer Anstrengungen weiterhin Ausnahmen in Anspruch genommen werden. Im
Handlungsfeld Abwasserbehandlung werden Gber 1.000 Punktquellen bzw. Einleitungen
aus Kommunalabwasser identifiziert, die zu einer Abwertung der Zustandsbewertung
fuhren und daher MaRnahmenbedarf nach sich ziehen. Es ist vorgesehen, im Zeitraum
von 2022 bis 2027 eine Vielzahl von Mal3hahmen umzusetzen und so einen erheblichen
Anteil der Belastung aus Punktquellen zu reduzieren.

Obwohl nur wenige GWK betroffen sind, zeigt die Angabe der Flachen mit einer
Schwellenwertliberschreitung fir die diffusen Belastungen aus bergbaulicher Tatigkeit
den Umfang mit nahezu 7 % der Flache des deutschen Anteils des Elbeeinzugsgebietes
deutlich an (

Tabelle 7-2). Auch die ,unbekannte anthropogene Belastung® und ,historische
anthropogene Belastung” fihren i. V. m. den Schadstoffen Zink, Cadmium, Kupfer, Arsen
und Nickel zu einem Handlungsbedarf auf einer Belastungsflache von fast 4.000 km2 bzw.
ca. 3.700 kmz2. Im Hinblick auf Wasserentnahmen bzw. Uberleitungen wird angestrebt, die
identifizierte Belastung im Zeitraum von 2022 bis 2027 signifikant zu reduzieren.

7.3 Grundlegende Mal3hahmen

Die grundlegenden Malinahmen beinhalten die MaRnahmen zur Umsetzung
gemeinschaftlicher Wasserschutzvorschriften. Die nachstehende Liste enthélt die
Richtlinien, die die Grundlage fir MaRnahmen bilden, die in das Malinhahmenprogramm
aufzunehmen sind. Bei den grundlegenden Malinahmen handelt es sich im Wesentlichen
um die rechtliche und inhaltliche Umsetzung anderer gemeinschaftlicher Wasserschutz-
vorschriften in Bundes- und/oder Landesrecht. Dies sind diejenigen EU-Richtlinien, die
einen unmittelbaren Bezug zum Wasser haben und deren Umsetzung direkt dem
Erreichen des guten Zustands aller Gewasser dienen soll. Die relevanten Richtlinien
werden im Anhang VI, Teil A der WRRL genannt. Richtlinien, die nach der
Veroffentlichung der WRRL hinzugekommen sind, wurden erganzt. Die im Anhang VI
Teil AWRRL genannten EG-Richtlinien

I.  Badegewasserrichtlinie (RL 76/160/EWG),
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Vi.
Vii.

viii.

Xi.

Vogelschutzrichtlinie (RL 79/409/EWG),

Trinkwasserrichtlinie (RL 80/778/EWG) in der durch die RL 98/83/EG
geédnderten Fassung (als 2020/2184 noch in deutsches Recht umzusetzen),

Seveso-lI-Richtlinie (RL zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unféllen
mit geféahrlichen Stoffen, 96/82/EG),

UVP-Richtlinie (RL tber die Umweltvertraglichkeitsprifung, 85/337/EWG),
Klarschlammrichtlinie (RL 86/278/EWG),

Kommunalabwasserrichtlinie (RL 91/271/EWG),
Pflanzenschutzmittelrichtlinie (RL 91/414/EWG),

Nitratrichtlinie (RL 91/676/EWG),

Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (RL 92/43/EWG),

IVU-Richtlinie (RL Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung 2008/1/EG)

werden somit durch folgende Richtlinien ergénzt bzw. teilweise ersetzt

Xii.

Xiii.

XiV.

XV.

XVi.

XVil.

Integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
(RL 2010/75/EV)

Grundwasserrichtlinie (RL 2006/118/EG)

Verhitung und Verringerung der Umweltverschmutzung durch Asbest
(RL 87/217/EWG)

Novellierung Badegewasserrichtlinie (RL 2006/7/EG)
Novellierung Vogelschutzrichtlinie (RL 2009/147/EG)
Novellierung Pflanzenschutzmittelrichtlinie (Verordnung (EG) Nr. 1107/2009)

Darlber hinaus werden in Art. 11 Abs. 3 WRRL unter den Buchstaben b bis | weitere
grundlegende MalRnahmen definiert, die in Bundes- bzw. Landesrecht umgesetzt wurden.
In der Regel finden sich entsprechende Passagen im WHG, in der OGewV, der GrwV und
weiteren Fachgesetzen und Fachverordnungen. Durch die rechtliche Verbindlichkeit ist
die Umsetzung der grundlegenden MalRnahmen gewahrleistet. Die WRRL geht davon
aus, dass allein durch die Erfullung der Mindestanforderungen, d. h. durch grundlegende
MalRnahmen, die Ziele der RL in vielen Fallen nicht erreicht werden kdnnen. Dies trifft in
Bezug auf die WWBF im deutschen Teil der FGE Elbe zu, so dass in der
MalRnahmenplanung im Wesentlichen ergdnzende MalRnahmen gemaR Anhang VI, Teil B
WRRL ergriffen werden, um die Umweltziele zu erreichen.

7.4 Erganzende MalBhahmen

Erganzende Mal3inahmen gemaf Art. 11 Abs. 4 WRRL sind fir alle der identifizierten
Uberregional bedeutsamen Belastungsschwerpunkte erforderlich, da die festgelegten
Umweltziele nach Art. 4 mit den in Kap. 7.3 beschriebenen grundlegenden MalRnahmen
allein nicht erreicht werden kénnen. Uberregional ausgerichtet ist das
Mafnahmenprogramm demnach auf
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o Verbesserung der Gewasserstruktur und Durchgéngigkeit,

¢ Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen,
¢ Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement,

¢ Verminderung von Bergbaufolgen,

e Bericksichtigung der Folgen des Klimawandels.

Die Auswertung der festgelegten Mal3Bhahmen zeigt, dass ca. 60 % der Verbesserung der
Gewasserstruktur und Durchgéngigkeit und 16 % der Reduktion der signifikanten
stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen mit den Handlungsfeldern
~Abwasserbehandlung®, ,landwirtschaftliche Nahrstoffeintrage* und ,schadstoffbelastete
Standorte" dienen. Nachfolgend sind die fir den dritten Bewirtschaftungszeitraum
festgelegten erganzenden MalRnahmen in den Oberflachengewéassern und im
Grundwasser nach den Handlungsfeldern zusammenfassend dargestellt.

Oberflachengewasser

Der Schwerpunkt der Malinahmenumsetzung in der FGG Elbe liegt auf den
Handlungsfeldern Gewasserstruktur und Durchgéangigkeit. Am haufigsten vertreten sind

MalRnahmen zur Habitatverbesserung im Uferbereich (z. B. Geholzentwicklung) in
1.815 OWK (= 59 %),

Malnahmen zur Habitatverbesserung durch Initiieren/Zulassen einer
eigendynamischen Gewasserentwicklung in 1.422 OWK (= 46 %),

MalRnahmen zur Herstellung/Verbesserung der linearen Durchgéangigkeit an
Staustufen/Flusssperren, Abstirzen, Durchlassen und sonstigen wasserbaulichen
Anlagen in 1.399 OWK (= 45 %),

MalRnahmen zur Anpassung/Optimierung der Gewasserunterhaltung in 1.346 OWK
(= 44 %),

Malnahmen zur Habitatverbesserung im vorhandenen Profil in 1.393 OWK (= 45 %),

Malinahmen zur Habitatverbesserung im Gewasser durch Laufveranderung, Ufer-
oder Sohlgestaltung in 1.183 OWK (= 38 %),

MalRnahmen zur Auenentwicklung und zur Verbesserung von Habitaten in 892 OWK
(= 29 %) sowie

Malnahmen zum Anschluss von Seitengewassern, Altarmen (Quervernetzung) in
674 OWK (= 22 %).

Zur Reduktion von stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen sind u. a. im
Handlungsfeld Nahrstoffeintrage

Malnahmen zur Reduzierung der auswaschungsbedingten Nahrstoffeintréage aus der
Landwirtschaft in 1.572 OWK (= 51 %),

Malnahmen zur Reduzierung der Nahrstoff- und Feinmaterialeintrage durch Erosion
und Abschwemmung aus der Landwirtschaft in 1.095 OWK (= 35 %),

MalRnahmen zur Reduzierung der Nahrstoffeintrdge durch Anlage von
Gewasserschutzstreifen in 1.047 OWK (= 34 %),
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¢ MalRnahmen zur Reduzierung der Nahrstoffeintrdge durch Dranagen in 913 OWK
(=30 %)

und im Handlungsfeld Abwasserbehandlung

¢ MalRnahmen zum Neubau und zur Umristung von Kleinklaranlagen in 97 OWK
(=3%),

e Malnahmen zum Anschluss bisher nicht angeschlossener Gebiete an bestehende
Klaranlagen in 96 OWK (= 3 %),

¢ Malinahmen zum Neubau und zur Anpassung von Anlagen zur Ableitung,
Behandlung und zum Ruckhalt von Misch- und Niederschlagswasser in 94 OWK
(=3 %),

¢ Malinahmen zur Optimierung der Betriebsweise kommunaler Klaranlagen in 109
OWK (= 4 %) und

e Malnahmen zum Ausbau kommunaler Klaranlagen zur Reduzierung der
Phosphoreintrage in 94 OWK (= 3 %)

erforderlich.
Grundwasser

Das Hauptaugenmerk der MalRBhahmenplanung liegt im Grundwasser auch im dritten
Bewirtschaftungszeitraum auf der Verringerung der stofflichen Belastungen aus Nahr- und
Schadstoffen und der Verminderung von Bergbaufolgen. Hier sind u. a. im Handlungsfeld
Nahrstoffeintrage

¢ Malinahmen zur Reduzierung der Nahrstoffeintrdge im Grundwasser durch
Auswaschung aus der Landwirtschaft in 131 GWK (= 56 %) und

e Malinahmen zur Reduzierung der Nahrstoffeintrdge durch besondere Anforderungen
in Wasserschutzgebieten in 17 GWK (= 7 %)

sowie in den Handlungsfeldern Bergbau und schadstoffbelastete Standorte

e MalRnahmen zur Reduzierung diffuser Belastungen infolge Bergbau in zehn GWK
(=4 %) und

e MalRnahmen zur Reduzierung punktueller Stoffeintrage aus Altlasten und
Altstandorten in acht GWK (= 3 %)

ZU nennen.

Das Malinahmenprogramm beinhaltet mit ca. 10 % aller MaBhahmen weiterhin zahlreiche
konzeptionelle MaBnhahmen in den Oberflachengewassern und im Grundwasser. Diese
haben eine unterstiutzende Wirkung auf die grundlegenden und weiteren erganzenden
Malnahmen. Hierzu zahlen die Erstellung von Konzeptionen, Studien und Gutachten, die
Durchfiihrung von Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben, vertiefende
Untersuchungen und Kontrollen sowie Beratungs-, Informations- und Fortbildungsmaf3-
nahmen. Beratungsmalfinahmen tragen dazu bei, die Nahrstoff- und Pflanzenschutzmittel-
eintrage aus diffusen Quellen zu reduzieren. FortbildungsmalRRnahmen stellen eine weitere
Mdglichkeit dar, um im Rahmen einer angepassten Gewasserunterhaltung eine
Verbesserung der Gewasserstruktur zu erreichen. Die Kosten fir diese konzeptionellen
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Malnahmen kdnnen nicht immer bestimmten Wasserkorpern zugeordnet werden, weil sie
u. a. auch landesweit durchgefuhrt werden.

7.5 MalBnahmen zur Umsetzung der Anforderungen aus anderen Richtlinien

Im Zuge der Aufstellung und Aktualisierung der Bewirtschaftungsplane und
Malnahmenprogramme wurden auch die Ziele und Anforderungen aus anderen
Richtlinien bericksichtigt. Auf diese wurde bereits in der Einfilhrung des zweiten
aktualisierten Bewirtschaftungsplans und Kap. 2 des zweiten aktualisierten
Mafnahmenprogramms ausftihrlich eingegangen. Die WRRL war die erste européische
Gewasserschutzrichtlinie, der eine flussgebietsbezogene Betrachtungsweise zugrunde
liegt. Mit der ebenfalls auf FGE bezogenen HWRM-RL und der MSRL folgten zwei weitere
wasserbezogene Richtlinien.

Die rechtliche Umsetzung der Regelungen der WRRL erfolgte durch Anpassung des
WHG, Anderungen der Landeswassergesetze und durch den Erlass entsprechender
Verordnungen. Weiterhin sind z. B. Regelungen ins Bundes-Immissionsschutzgesetz, ins
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz, ins Abwasserabgabengesetz, ins Gesetz tber die
Umweltvertraglichkeitsprifung, ins Pflanzenschutzgesetz, ins Bundesnaturschutzgesetz,
ins Bundes-Bodenschutzgesetz und die entsprechende Verordnung, in die Trinkwasser-
verordnung, die Abwasserverordnung, die Abwasserherkunftsverordnung, die DUV, die
Klarschlammverordnung, die Stérfallverordnung und die Verordnung zur Umsetzung der
RL Uber den Schutz des Grundwassers gegen Verschmutzung durch bestimmte
gefahrliche Stoffe (RL 80/68/EWG) sowie in entsprechende landesrechtliche Regelungen
tubernommen worden.

Kommunalabwasserrichtlinie

Die Inhalte der Kommunalabwasserrichtlinie (RL 91/676/EWG) werden erfillt. Die
Konformitat der Klaranlagen mit den entsprechenden Anforderungen wird alle zwei Jahre
gegeniuber der Kommission nachgewiesen. Alle grof3eren kommunalen Klaranlagen
verflgen uber eine gezielte Stickstoff- und Phosphorelimination. In der FGG Elbe werden
Klaranlagen gefordert, in denen die Nahrstoffreduzierung Uber die Anforderungen der
Kommunalabwasserrichtlinie und die Abwasserverordnung des Bundes noch deutlich
hinausgehen. Zusatzlich sind auch in kleineren Gemeinden o6ffentliche Abwasseranlagen
errichtet bzw. erweitert worden.

Schutzgebiete

Fur die unter den gemeinschaftlichen Wasserschutzvorschriften ausgewiesenen
Schutzgebiete (z. B. Badegewasser, Natura 2000, Trinkwasserschutz, nahrstoffsensible
und empfindliche Gebiete) wird jeweils im Rahmen der Malinahmenplanung geprift, ob
die gebietsspezifischen Schutzziele mit den Bewirtschaftungszielen der WRRL vereinbar
sind und inwiefern Synergieeffekte genutzt werden kénnen (s. u.). Dies erfolgt in den
Landern durch Abstimmung mit den jeweils zustéandigen Fachbehdrden.

Natura 2000-Gebiete (FFH und Vogelschutz)

Bei der Bewirtschaftung von GWK und OWK, die in einem Natura 2000-Gebiet liegen,
werden die MaBhahmen mit den jeweiligen Erhaltungs- und Entwicklungszielen
insbesondere fur wassergebundene Arten und Lebensrdume mit den
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Naturschutzbehdrden abgestimmt. Die Uberwachung des Erhaltungszustands der in den
Natura 2000 vorkommenden Arten und Lebensrdume erfolgt durch an die jeweiligen
Bedingungen angepasste Monitoringprogramme.

Bestand des europdischen Aals

Die Wiederherstellung der Durchgangigkeit ist auch eine wichtige Maf3nahme zur
Wiederauffillung des Bestandes des europaischen Aals und damit Gegenstand des
Aalmanagementplanes gemal’ Verordnung (EG) Nr. 1100/2007 des Rates vom

18. September 2007 (Institut fur Binnenfischerei Potsdam-Sacrow 2008, Fladung und
Bramick 2018a, Fladung und Bramick 2018b). In Kap. 5.1.1 wird dies n&her erlautert.

Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie und Meeresschutzstrategie-
Rahmenrichtlinie

Die HWRM-RL und die MSRL formulieren Anforderungen, die in der Bewirtschaftungs-
planung zu bertcksichtigen sind und aus denen sich konkrete Mal3nahmen ableiten
lassen. Der LAWA-MalRnahmenkatalog tréagt daher einer koordinierten Vorgehensweise
Rechnung und definiert MaBhahmentypen, die auch die o. g. Anforderungen bertcksich-
tigen und zum Schutz des Trinkwassers in Wasserschutzgebieten durchgefuhrt werden.
Auch der Meeresschutz ist ein immanenter Bestandteil der Ziele der WRRL. Im Rahmen
der Umsetzung der MSRL waren bis zum 31. Dezember 2015 Mal3nhahmenprogramme zu
erstellen und bis zum 31. Dezember 2016 durchzufihren (Art. 13 MSRL, § 45h WHG).
Dabei war zu prifen, inwieweit die MaRnahmen der bestehenden WRRL-
Bewirtschaftungspléne ausreichen, um die Umweltziele und somit den guten
Umweltzustand gemal MSRL zu erreichen bzw. zu erhalten (vgl. Textbox 23). Fiur unter
geltendem Gemeinschaftsrecht noch nicht geplante oder bereits durchgefihrte
Mafnahmen, deren Durchfiihrung aufgrund der Anforderungen der MSRL notwendig ist,
sind Folgeabschatzungen einschliel3lich Kosten-Nutzen-Analysen durchzufiihren.

In Bezug auf die bereits durch die WRRL abgedeckten Belastungen kann im Rahmen der
MSRL-Umsetzung auf MaRnahmen des LAWA-MaRnahmenkatalogs mit Auswirkungen
auf die Kusten- und Meeresgewasser zuriickgegriffen werden (Anhang VIII).

U. a. im Zusammenhang mit dem Meeresschutz ist am 03.06.2019 die Richtlinie
2019/904/EU uber die Verringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf
die Umwelt (Einwegkunststoffrichtlinie) in Kraft getreten. Sie gibt zahlreiche MaRnahmen
vor, um den Verbrauch von bestimmten Einwegkunststoffprodukten zu reduzieren, das
achtlose Wegwerfen dieser Produkte in die Umwelt zu begrenzen und die Ressource
Kunststoff besser zu bewirtschaften (zur Umsetzung in deutsches Recht, MaRnahmen
und Erlauterungen siehe www.bmu.de/GE883).

Die zahlreichen Verweise innerhalb der HWRM-RL auf die WRRL und der zeitlich
harmonisierte Uberarbeitungszyklus zeigen deutlich, dass der EU-Gesetzgeber eine
integrale Bewirtschaftung innerhalb der FGEen und somit eine aufeinander abgestimmte
Umsetzung beider RL anstrebt. Dies wird flir den deutschen Anteil am EZG der Elbe
durch eine Koordination der Umsetzung beider Richtlinien unter dem Dach der FGG Elbe
gewahrleistet. So erfolgt eine Abstimmung im Hinblick auf eine konsistente
Berichterstattung unter Beriicksichtigung des gemeinsamen Zeitplans. Die Beteiligung der
interessierten Stellen und der Offentlichkeit sowie die Datenbereitstellung und das
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-management sind weitere Umsetzungsschritte, bei denen potenzielle Synergien
ausgeschopft werden. Insgesamt werden die MaRnahmen und deren Wirkung auf die
Ziele der jeweils anderen RL analysiert sowie die Priorisierung der MalRhahmen
hinsichtlich potenzieller Synergien betrachtet.

Grundlage fur die integrierte Erarbeitung der Bewirtschaftungsplane und Mafl3nahmenpro-
gramme nach WRRL sowie der HWRM-Plane in Deutschland bilden die ,Empfehlungen
zur koordinierten Anwendung der EG-HWRM-RL und EG-WRRL" der LAWA (2013c).
Diese Arbeitshilfe benennt den Koordinierungsbedarf und die Koordinierungsmaglichkei-
ten zwischen WRRL und HWRM-RL und stellt eine strukturierte Vorgehensweise vor. Bei
der Aufstellung des gemeinsamen LAWA-MalRnahmenkatalogs fand bereits eine
Vorprifung der angestrebten MaRnahmenwirkungen statt. Alle LAWA-Mal3nahmen bzw.
Handlungsfelder des Katalogs wurden einer der folgenden Gruppen zugeordnet:

M1: MaRnahmen, die die Ziele der jeweils anderen Richtlinie unterstitzen

Bei der Hochwasserrisikomanagementplanung sind diese MaRnahmen grundsatzlich
geeignet, im Sinne der Ziele der WRRL zu wirken, so dass grundsatzlich positive
Synergien bestehen. Auf eine weitere Prifung der Synergien dieser Malinahmen kann
daher grundsatzlich verzichtet werden.

Zu nennen sind hier z. B. das Freihalten der Auen von Bebauung durch rechtlich
festgesetzte Uberschwemmungsgebiete oder MaRnahmen zum verstarkten natirlichen
Wasserriickhalt in der Flache, z. B. durch Deichriickverlegungen, bei denen die positiven
Synergieeffekte auf der Hand liegen. Wie grol3 diese Effekte konkret sind, h&ngt von der
weiteren Detailplanung der Maflinahmen ab.

M2: MalRnahmen, die ggf. zu einem Zielkonflikt fiihren und einer Einzelfallpriifung
unterzogen werden missen

In diese Kategorie fallen einerseits MaRnahmen, die nicht eindeutig den Kategorien M1
und M3 zugeordnet werden kdnnen und andererseits Mal3nahmen, die unter Umstanden
den Zielen der jeweils anderen RL entgegenwirken.

Ein Beispiel ist die WRRL-MalRnahme zur natirlichen Gewasserentwicklung in Ortslagen,
die zu einer erhéhten Hochwassergefahr fiihren kénnte. Im Hinblick auf MaRnahmen des
HWRM zahlen hierzu v. a. MalRBhahmen des technisch-infrastrukturellen Hochwasser-
schutzes oder flussbauliche Malinahmen, die eine natirliche Gewasserentwicklung
verhindern.

M3: MalRnahmen, die fiir die Ziele der jeweils anderen Richtlinie nicht relevant sind

Diese MalRnahmen wirken i. d. R. weder positiv noch negativ auf die Ziele der jeweils
anderen RL. Auf eine weitere Prifung der Synergien und Konflikte dieser Ma3nahmen im
Rahmen der HWRM-Planung kann daher verzichtet werden.

Im Hinblick auf die WRRL sind hier insbesondere nicht strukturelle Malinahmen wie z. B.
Konzeptstudien, Uberwachungsprogramme und administrative MalRnahmen sowie
MalRnahmen zur Reduzierung diffuser Stoffeintrage z. B. durch die Sanierung undichter
Kanalisationen und Abwasserbehandlungsanlagen oder die Reduzierung von
Stoffeintragen aus Baumaterialien und Bauwerken zu nennen. Bei der HWRM-RL fallen
die meisten nichtstrukturellen Malinahmen in diese Kategorie, bspw. Warn- und
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Meldedienste, Planungen und Vorbereitungen zur Gefahrenabwehr und zum
Katastrophenschutz oder Konzepte zur Nachsorge und Regeneration.

Das Berichtsportal ,Wasser“ im WasserBLIcK fuhrt die Berichtsdaten aus allen
Bundeslandern zur Umsetzung der wasserbezogenen EU-Regelungen zusammen, halt
diese vor, ermoglicht Auswertungen sowie Kartendarstellungen und bildet eine
Datengrundlage auf nationaler Ebene. Darin existiert auch ein entsprechend
umfangreicher Geodatenbestand. Darlber hinaus werden im WasserBLIcK auch Daten
vorgehalten, die lediglich Abstimmungszwecken auf LAWA-Ebene bzw. FGG-Ebene
dienen. Diese werden entweder nicht oder nur auf einem hoéher aggregierten Datenniveau
an die EU-KOM Ubergeben.

Wasserrahmenrichtlinie und Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie — Gemeinsam auf
dem Weg zum Ziel

Mit der WRRL von 2000 und der MSRL von 2008 haben sich die EU-Mitgliedstaaten
ambitionierte Qualitatsziele fur ihre limnischen und marinen Gewasser gesteckt. Sie haben
sich damit zu einer nachhaltigen, flussgebietsweiten sowie meeresregionsorientierten
Bewirtschaftung ihrer Gewéasser verpflichtet, bei der die relevanten Schutz- und
Nutzungsaspekte integrierend Beachtung finden. Grundlage daftir bildet die Einbeziehung
festgelegter Bezugsraume. Die MSRL erganzt die fachlichen Anforderungen der WRRL in
raumlicher sowie sachlicher Hinsicht und stellt inhaltliche Vorgaben an den Meeresschutz.
Generell ist der gute Umweltzustand der Meeresgewasser nach MSRL u. a. in Bezug auf
Eutrophierung, Schadstoffe und Meeresmiill (v. a. Kunststoffe) nicht erreicht. Ein
wesentlicher Anteil dieser Stoffe stammt aus landbasierten Quellen und gelangt tiber die
Flisse ins Meer. Die geméanR § 45e WHG fiir die MSRL festgelegten Umweltziele beztiglich
Nahr- und Schadstoffen sehen vor, dass die Eintrage u. a. tber die Flisse zu reduzieren
sind. Fur prioritare gefahrliche Stoffe besteht gemafr Art. 4 (1) der WRRL die Verpflichtung
Einleitungen, Emissionen und Verluste zu beenden oder schrittweise einzustellen (phasing-
out).

Fur die Nordsee sind die Zielsetzungen des regionalen Meeresschutziibereinkommens
OSPAR zu beachten. Nach dessen nordatlantischen Strategie (OSPAR Agreement 2010-3)
ist in Bezug auf Nahrstoffeintrage das ultimative Ziel, eine gesunde Meeresumwelt zu
erreichen und zu erhalten, in der keine anthropogene Eutrophierung auftritt. Fir Schad-
stoffe sind Konzentrationen im Meer zu erreichen, die nahe den Hintergrundwerten fir
natirlich vorkommende Substanzen und nahe Null fir kiinstliche synthetische Substanzen
liegen. Diese strategischen Ziele werden durch die aktuell im Entwurf befindliche OSPAR-
Strategie 2020-2030 bestatigt. Die Zielsetzung von OSPAR basiert auf der Erkenntnis, dass
nur durch das Fernhalten der prioritdren gefahrlichen Stoffe aus den Gewassern aller
Flussgebietseinheiten und nur aufgrund von europaweiten Regelungen das Ziel der
sogenannten Nullemission in die Meere erreicht werden kann. Entsprechende
Generationenziele mit zeitlich entsprechend versetzten Zieldaten wurden in den
Folgejahren von OSPAR und HELCOM sowie der WRRL tbernommen. Die OSPAR-
Strategie ist in Art. 16 der WRRL und den entsprechenden Tochterrichtlinien fir die EG und
ihre Mitgliedstaaten rechtlich verbindlich umgesetzt.

Fur Gesamtstickstoff wurden hierzu - ausgehend von den fir den guten Zustand im Meer
zulassigen Nahrstoff- und Chlorophyllkonzentrationen - Zielwerte am Ubergabepunkt
limnisch-marin (2,8 mg/l fur Nordseezufliisse) abgeleitet und in der OGewV (2016)
festgeschrieben. Von der Zielkonzentration am Ubergabepunkt limnisch-marin lasst sich der
Minderungsbedarf fur die Stofffracht am Ubergabepunkt kalkulieren und daraus die
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landseitigen Minderungsbedarfe in der Flache berechnen sowie die fiir die meeresre-
levanten Eintragsreduzierungen ggf. zusatzlich erforderlichen Malinahmen ableiten.

Fur Gesamtphosphor, Schadstoffe und Kunststoffeintrage (einschlie3lich Mikroplastik)
liegen entsprechende Zielwerte am Ubergabepunkt limnisch-marin bisher nicht vor. Die
Bewirtschaftung basiert fir Phosphor gegenwartig auf den Orientierungswerten der OGewV.

Im Zuge der aktuell laufenden Arbeiten zur Aktualisierung des MSRL-Mal3nahmen-
programms zeigt sich erneut, dass v. a. die Umweltziele 1 und 2: ,Meere ohne
Beeintrachtigung durch Eutrophierung” und ,Meere ohne Verschmutzung durch
Schadstoffe” nur im Zusammenspiel mit einer ambitionierten Umsetzung der WRRL,
insbesondere mit den Bewirtschaftungspléanen und MalRhahmenprogrammen der
Flussgebietseinheiten, zu erreichen sind. Es wurden spezifische MaRnahmen identifiziert,
die im Einzugsgebiet ansetzend den Eintrag von Néhr- und Schadstoffen in die Meere
reduzieren konnen. Diese wurden an die LAWA kommuniziert mit der Bitte um einen engen
Austausch zwischen LAWA und BLANO, um einerseits Doppelberichterstattung und
andererseits Licken in wesentlichen Handlungsfeldern zu vermeiden. Der aktuelle Entwurf
des MSRL-Maflinahmenprogramms enthdlt u. a. auch den MaRnahmenvorschlag:
-Entwicklung von meeresrelevanten Zielwerten fur die Minderung von Eintrédgen von
Phosphor, Schadstoffen sowie Kunststoffen (inkl. Mikroplastik) am Ubergabepunkt limnisch-
marin®, der in enger Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern sowie zwischen BLANO
und LAWA umzusetzen sein wird.

Ausschlaggebend fir das Erreichen des Umweltziels ,Meere ohne Verschmutzung durch
Schadstoffe” nach Art. 10 der MSRL ist auch die Verfolgung der WWBF nach WRRL zur
Reduzierung der Schadstoffbelastung der Fliisse. Mdglichst quellenbezogene oder nahe an
den Quellen ansetzende MalRnahmen, Malinahmen zum Schadstoffriickhalt bzw. die
Schadstoffentnahme innerhalb von Flusseinzugsgebieten minimieren Stoffeintrage in die
Meeresumwelt.

Auch die Reduzierung der Eintrage von Kunststoffen tiber die Flisse bzw. deren Riickhalt
an den Eintragsquellen innerhalb der Flusseinzugsgebiete stellt eine wichtige MalBhahme
dar, um das Erreichen eines guten Umweltzustands in den Meeren zu ermdglichen.

Teilweise, v. a. bei Schadstoffen, setzen die Bewertungssysteme der MSRL und der WRRL
an verschiedenen Matrices an, was eine koharente Umsetzung in diesen Fallen erschwert.
So zeigt das analytische Gerust der WRRL den vorhandenen Handlungsbedarf in der
Mehrzahl der anorganischen und organischen Schadstoffe nicht hinreichend sensitiv an. Ein
relevanter Schadstofftransport aus den Fliissen bis in die Nordsee erfolgt partikel-gebunden.
Allein in der Wasserphase wird diese Belastung dagegen nur in geringem Umfang
abgebildet. Die Umweltqualitdtsnormen der WRRL wurden hauptsachlich fir (gefilterte)
Wasserproben festgelegt und nur fiir wenige Stoffe in Schwebstoffen und Sedimenten oder
in Biota. Daher wird bei der Uberwachung nach WRRL bei einigen Stoffen scheinbar keine
Zustandsbeeintrachtigung (Status) festgestellt, obwohl die Sedimente/Schwebstoffe de facto
belastet sind. In der Folge gibt es aufgrund der Vorgehensweise im Sinne des DPSIR-
Ansatzes jedoch keine Belastung (Pressure) und demnach formal keine Auswirkung
(Impact) zu berichten. Konkrete Zielwerte am Ubergabepunkt limnisch-marin in der Matrix, in
der die Schadsubstanzen jeweils ihre hochste 6kologische Relevanz haben, bieten eine
qualifizierte Grundlage, um wirksame MalRnahmen im Binnenland fiir meeresrelevante
Eintragsminderungen zu entwickeln und umzusetzen, die fur die Erreichung des guten
Umweltzustands in den Meeresgewdassern nach MSRL erforderlich sind.

Textbox 23: Wasserrahmenrichtlinie und Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie: Gemeinsam auf dem Weg zum
Ziel
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7.6 Kosteneffizienz von MalRnahmen

Bei der Auswahl der MaRRnhahmen muss gemaf Anhang lll WRRL das 6konomische
Kriterium der Kosteneffizienz bertcksichtigt werden. Vor diesem Hintergrund wurden auf
europaischer sowie nationaler Ebene eine Reihe von Leitfaden und anderen Dokumenten
erstellt sowie Projekte durchgefihrt, die geeignete Verfahren und Methoden zum
Nachweis der Kosteneffizienz, hier in erster Linie verschiedene Ansétze der Kosten-
Nutzen-Vergleiche, beschreiben und exemplarisch zur Anwendung bringen. Die
Berlcksichtigung von Kosteneffizienz bedeutet generell, dass ,diejenige Handlungs-
alternative, bei der entweder fur einen vorgegebenen Nutzwert die geringsten Kosten
anfallen oder bei der ein vorgegebener Kostenrahmen den héchsten Nutzwert erzielt”,
gewahlt wird (Gabler online Wirtschaftslexikon 2019). Der Nutzwert wird hierbei nicht
monetarisiert. Explizite Kosteneffizienz- (Kostenwirksamkeits-) Analysen wurden in
Deutschland bisher nur bedarfsweise fir einzelne Malinhahmen und ausgewéhlte
Malnahmenbindel durchgefiihrt. Die bisherigen Ergebnisse zeigen, dass das
Instrumentarium der Kosten-Nutzen-Vergleiche bei der Anwendung in der taglichen Praxis
zu sinnvollen und entscheidungsunterstitzenden Lésungen fihren kann, aber auch an
seine Grenzen stof3t. Letzteres ist u. a. dem Umstand geschuldet, dass bei diesen
Verfahren mehrere Mal3nahmenalternativen miteinander verglichen werden missen, um
Aussagen zur Entscheidungsunterstitzung treffen zu kdnnen. Die Erfahrungen zeigen,
dass die Situation am Gewasser i. d. R. sehr komplex ist und tatséchliche Alternativen in
der Praxis nicht immer vorliegen bzw. bereits friih im Entscheidungsprozess aus Grinden
der Effektivitat oder aus praktischen Griinden ausscheiden. Zudem ist die Kosteneffizienz
kein festes Attribut der EinzelmalRnahmen, sondern ein Resultat des gesamten
Mafnahmenidentifizierungs- und -auswahlprozesses. Ein Ranking von Einzelmalinahmen
nach einem eindimensionalen Kosten-Wirksamkeits-Verhaltnis ist daher nur unter
bestimmten Bedingungen maéglich und zweckmaRig.

Bei der hohen Anzahl an EinzelmalRhahmen und MalRnahmenbiindeln ist die explizite
Durchfihrung von Kostenwirksamkeitsanalysen fir jede einzelne MaRhahme in erster
Linie wegen des verfahrenstechnischen Aufwands unverhaltnismafig. Auch der Aufwand
fur einen expliziten Nachweis muss im Verhaltnis zu den eigentlichen MalRhahmenkosten
stehen. Dies ist insbesondere bei KleinmalRnahmen, die mit einem geringen monetaren
Aufwand einhergehen, nicht gegeben. Daher werden in Deutschland anstelle von
expliziten rechnerischen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen andere, in das Planungs-
verfahren integrierte Wege beschritten, um Kosteneffizienz bei der Mal3hahmenplanung
sicherzustellen. Methodisch beruht dieses Vorgehen auf dem Metakriterium der
organisatorischen Effizienz.

Die Existenz bestehender wasserwirtschaftlicher Strukturen und Prozesse bietet die
Mdglichkeit, andere methodische Wege zur Sicherstellung der Kosteneffizienz zu
beschreiten. In Deutschland werden die Mal3nahmen in fest etablierten und zudem
gesetzlich geregelten wasserwirtschaftlichen Strukturen und Prozessen identifiziert bzw.
geplant, ausgewahlt und priorisiert. Innerhalb dieser Prozesse und Strukturen findet
wiederum bereits eine Vielzahl von Mechanismen und Instrumenten Anwendung, die die
Kosteneffizienz von Mal3inahmen gewahrleistet. Beim Durchlauf der Mal3nahmen zur
Umsetzung der WRRL durch mehrere Planungs- bzw. Auswahlphasen werden die
Mafnahmen schrittweise konkretisiert bzw. priorisiert. Die Frage der Kosteneffizienz der
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Malnahmen stellt sich in allen Phasen der Mal3nahmenidentifizierung und -auswabhl;
letztlich ist Kosteneffizienz Teil des Ergebnisses des gesamten Planungs- und
Auswahlprozesses. In den einzelnen Phasen sind die Mechanismen und Instrumente, die
zur Gewabhrleistung der Kosteneffizienz beitragen, unterschiedlich und ergénzen sich.

Obwohl das Vorgehen zur MaRnahmenfindung und -auswahl nach Bundesland,
Gewassertyp, Malinahmenart, Naturregion und vielen weiteren Parametern variieren
kann, gilt generell in Deutschland, dass eine Vielzahl von ahnlichen Mechanismen auf den
verschiedenen Entscheidungsebenen zum Tragen kommt und damit (Kosten-) Effizienz
von Mal3nahmen im Rahmen der Entscheidungsprozesse gesichert wird.

Zu den wesentlichen Instrumenten und Mechanismen, die bundesweit die Auswahl
kosteneffizienter MalRnahmen unterstiitzen, z&hlen Verfahrensvorschriften fur eine
wirtschaftliche und sparsame Ausfiihrung von Vorhaben der 6ffentlichen Hand. Das
Haushaltsrecht sieht fur finanzwirksame MafRnahmen von staatlichen und kommunalen
Tragern angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vor. Bei staatlich geférderten
Bauvorhaben ist im Zuwendungsverfahren eine technische und wirtschaftliche Prifung
erforderlich. Durch Ausschreibung von Malinahmen nach Vergabevorschriften wird
schlie3lich ebenfalls Kosteneffizienz bei der Ausfuhrung der MaRnahmen im
Marktwettbewerb sichergestellt. Neben diesen Vorgaben zu expliziten Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen spielen die vorhandenen Strukturen und Prozesse sowie ihre Interaktion
bei der Auswahl kosteneffizienter Malinahmen eine Rolle. So kann z. B. die Aufbau- oder
Ablauforganisation einer am Entscheidungsprozess beteiligten Institution ebenfalls zur
Auswahl kosteneffizienter Malinahmen beitragen.

7.7 MalRhahmenumsetzung - Vorgehen, Malinahmentrager und
Finanzierung

Das MalRBnahmenprogramm gemaf § 82 WHG (Art. 11, Anhang VI WRRL) ist
behdrdenverbindlich. Fir seine Umsetzung tragen die jeweils obersten Wasserbehérden
der einzelnen Bundeslander die Verantwortung. Sie koordinieren und Uberwachen die
Umsetzung der Mal3nahmen durch private und/oder 6ffentliche Ma3nahmentrager in
ihrem drtlichen Zustandigkeitsbereich.

Das Malinahmenprogramm stellt eine fachliche Rahmenplanung dar, die nicht die fir den
Einzelfall erforderlichen Verwaltungsverfahren und -entscheidungen vorwegnimmt. Eine
raumordnerische Bewertung kann erst im Rahmen einer konkreten Zulassungsplanung
vorgenommen werden. Bei der Planung und Umsetzung der konkreten Mal3nahmen vor
Ort sind die jeweils betroffenen 6ffentlichen und privaten Interessen durch die zustandige
Behdrde im Einzelnen zu prifen.

Das Verursacherprinzip ist eines der grundlegenden Prinzipien im européischen und
deutschen Umweltschutz. Die Tragerschaft fir die konkrete Umsetzung von MalRnahmen
ergibt sich im Einzelnen aus den gesetzlichen Zustandigkeiten und Regelungen bzw.
Eigentums- und Nutzungsverhaltnissen in den jeweiligen MaRhahmenbereichen. Diese
sind von der Mal3nahmenart, z. B. hydromorphologische Ma3nahmen, MalRnahmen
gegen Abwasserbelastungen, landwirtschaftliche MaRnahmen, abhangig. Wesentliche
Trager der MalRnahmen zur Umsetzung der WRRL sind neben den Bundeslandern und
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dem Bund u. a. Kommunen und Bezirke, die Wasserver- und -entsorgung, die
Landwirtschaft sowie Industrie und Energieversorger und sonstige Wassernutzer.

Das Mallnahmenprogramm entfaltet keine unmittelbare Wirkung gegenuber Dritten.
Daher bestehen Unsicherheiten bei der tatsachlichen MaRnahmenumsetzung. Die
Erfahrungen aus den ersten beiden Bewirtschaftungszeitrdumen zeigen, dass insbeson-
dere bestehende Nutzungskonflikte und die fehlende Akzeptanz von Mal3nahmen
Unsicherheitsfaktoren bei der Umsetzung von Mal3Bhahmen darstellen. Dabei stellt
insbesondere die Verflgbarkeit von Flachen, v. a. aufgrund des weiter zunehmenden
Flachennutzungsdrucks, eine Unsicherheit dar. Zudem liegen in der Verfligbarkeit von
Fordermitteln Unsicherheiten bei der MalRBnhahmenumsetzung begriindet.

Das Erreichen der Bewirtschaftungsziele im deutschen Teil der FGE Elbe durch
Umsetzung grundlegender und erganzender MaRnahmen ist zum Teil mit einem hohen
Kostenaufwand verbunden, wobei die Umsetzung grundlegender MalRnahmen in der FGG
Elbe bereits weitestgehend erfolgt ist. Die Finanzierung wasserwirtschaftlicher
Mafnahmen erfolgt unter Beriicksichtigung von Art. 9 Abs. 1 WRRL zur Deckung der
Kosten aus Wasserdienstleistungen (vgl. Kap. 6.2 und Anhang A-6, Kap. 4). GemaR den
Anforderungen der WRRL gilt das Verursacherprinzip. Demnach werden Wassernutzer im
Allgemeinen tber Gebihren und Abgaben zur Finanzierung der Mal3nahmen
herangezogen. Leistungen der Gesellschaft sind dann erforderlich, wenn dem Nutzer die
Belastung nicht angelastet werden kann und gesamtgesellschaftliche Vorteile durch die
Verbesserung entstehen.

Die Kosten zur Realisierung von Maf3nahmen im deutschen Teil des EZG der Elbe
werden im Rahmen der Landesbudgetplanungen ermittelt. Soweit Mal3nahmen der
offentlichen Hand erforderlich sind, erfolgt deren Umsetzung im Rahmen vorhandener
Mittel. Dabei werden sowohl allgemeine als auch zweckgebundene Landesmittel, z. B.
aus der Abwasserabgabe verwendet. Die Finanzierungsmodelle der einzelnen
Bundeslander sind jeweils unterschiedlich. Fir konkrete Informationen zur Umsetzung
des MaRRnahmenprogramms in den Landern sowie zur Finanzierung und
Ressourcenplanung wird auf die zustandigen Landesbehdrden verwiesen (vgl. Kap. 10).

Zur Maflinahmenfinanzierung kénnen Forderprogramme der EU und der L&nder genutzt
werden. Eine Moglichkeit sind Mittel aus dem Europdaischen Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des Landlichen Raumes (ELER). Den rechtlichen Rahmen hierfir setzt die
Verordnung (EU) Nr. 1305/2013. Eine weitere Moglichkeit ist der Europdaische Fonds fir
regionale Entwicklung (EFRE), der ab 2021 eine neue Zielausrichtung erhalt. In den
Programmen der Lander werden die jeweils zur Finanzierung vorgesehenen MalRnahmen
beschrieben. MaRnahmen der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes (GAK) bilden den inhaltlichen Kern der Landerprogramme. Die
hierin enthaltenen MalRnahmen kdénnen den Fordergrundsétzen der GAK entsprechend
zusatzlich national kofinanziert werden. Fir die Umsetzung von MalRnahmen kdénnen
zudem Fordermittel aus Europdischen Strukturfonds eingesetzt werden. Durch die
zustandigen Landerinstitutionen wurde gepruft, welche Férdermittel in Bezug auf die
Umsetzung der Mal3nahmen nach WRRL in Anspruch genommen werden konnen.
Dartber hinaus bietet auch der Bund Forderprogramme fir Malinahmen an, z. B. das
Bundesprogramm Blaues Band Deutschland zur Renaturierung von
Bundeswasserstraf3en und deren Auen (https://www.blaues-band.bund.de).
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In Deutschland wurde ein abgestimmtes Verfahren zur Abschatzung der Kosten fir die
Umsetzung der WRRL auf Ebene der Flussgebiete entwickelt. Hierzu haben sich die
Lander darauf verstandigt, die Kostenabschatzung auf einem maoglichst einfachen,
harmonisierten Verfahren fir die 36 landerbezogenen Anteile an den 10
Flussgebietseinheiten vorzunehmen und die Ergebnisse auf Flussgebietsebene zu
aggregieren. Fur eine ausfuhrliche Erlauterung zum Vorgehen bei der Abschatzung der
Kosten der Umsetzung der EG-WRRL wird auf LAWA (2020i) verwiesen.

Die vorgenommene Kostenabschétzung liefert ein aggregiertes Ergebnis der
abgeschatzten Kosten je FGE fir die sogenannte Vollplanung. Fir die bundesdeutschen
Anteile an den Flussgebietseinheiten insgesamt wurden die Gesamtkosten zur
Umsetzung der EG-WRRL (erster + zweiter Bewirtschaftungszeitraum zzgl. Vollplanung)
auf einen Betrag von insgesamt 61,5 Mrd. EUR abgeschatzt. Auf die FGE Elbe entfallen
davon Kosten in Hohe von rund 11,5 Mrd. EUR.

Die Aufteilung dieser Kosten auf die malRgeblichen Handlungsfelder stellt Tabelle 7-3 dar.

Tabelle 7-3: Geschatzte MaBRnahmenkosten fiir bestimmte Handlungsfelder in der FGG Elbe [Mio. EUR]

Handlungsfeld/Zeitraum 2010-2015 | 2016-2021 | 2022-2027 ;g;]:'ag Gesamtkosten
Gewassermalinahmen 515,1 714,1 2.460,9 2.095,8 5.785,9
Durchgéngigkeit/Wasserkraft 235,3 251,6 1.175,0 5111 2.173,1
Gewasserstruktur 231,0 405,2 1.139,9 1.511,7 3.287,8
Wasserhaushalt 36,4 43,8 132,3 35,4 2479
Stehende Gewasser 12,3 13,4 13,7 37,6 77,0
AbwassermaRnahmen 852,7 1.157,3 1.225,8 321,8 3.557,6
Diffuse Belastungen 535,1 802,3 751,0 65,3 2.153,6
Summe 1.902,8 2.673,7 4.437,6 2.482,9 11.497,1
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8 Verzeichnis detaillierter Programme und
Bewirtschaftungsplane

Detaillierte Programme und Bewirtschaftungsplane im Sinne des Art. 13 Abs. 5 WRRL
liegen fir den deutschen Teil der FGE Elbe nicht vor.

Es existieren jedoch in allen Bundesléandern andere landesweite Programme und
Planungen, die das Erreichen der WRRL-Ziele untersttitzen und beférdern. Dazu gehéren
z. B. insbesondere Landesprogramme zum Gewasserschutz und zur Gewasserentwick-
lung sowie Landeskonzepte zur dkologischen Gewasserdurchgangigkeit, aber auch Moor-
und Klimaschutzprogramme.

AulRerdem gibt es im Zusammenhang mit der Bewirtschaftungsplanung gemal WRRL
eine Vielzahl gebietsspezifischer Fachplanungen mit lokalem oder regionalem Bezug,

z. B. Gewasserentwicklungskonzepte/-plane, Abwasserbeseitigungskonzepte,
Altlastensanierungskonzepte, Braunkohlensanierungsrahmenplane und NATURA 2000-
Managementplanungen. Diese Fachplanungen wurden von den Landern bei der Ableitung
und Festlegung von MalRnahmen fir das deutsche Elbegebiet fir den zweiten WRRL-
Bewirtschaftungszeitraum mit herangezogen.

U. a. seien folgende landesspezifischen Planungen und Programme genannt:

Tabelle 8-1: Planungen und Programme in den Landern der FGG Elbe

Bundesland Programme, Planungen und Konzepte (Auszug)

e Bayerisches Gewasser-Aktionsprogramm 2030
https://www.lfu.bayern.de/wasser/hw_strategie/index.htm

e Auenprogramm Bayern
https://www.lfu.bayern.de/wasser/auen/index.htm

e Moorentwicklungskonzept
https://www.lfu.bayern.de/natur/moore/index.htm

o Bayerische Biodiversitatsstrategie und bayerisches Biodiversitatsprogramm
https://www.stmuv.bayern.de/themen/naturschutz/bayerns _naturvielfalt/biodiversitaet
[index.htm
https://www.lfu.bayern.de/natur/biologische vielfalt/strategie/index.htm

o BayernNetzNatur-Projekte
https://www.naturvielfalt.bayern.de/projekte/bayernnetznatur/index.htm

e Quellschutz in Bayern

Bayern https://www.lfu.bayern.de/natur/quellen/index.htm

e Aktion Grundwasserschutz — Trinkwasser fir Bayern
https://www.grundwasserschutz.bayern.de/

e |Initiative ,boden:standig”
https://www.boden-staendig.eu/

e Niedrigwassermanagement
https://www.stmuv.bayern.de/themen/wasserwirtschaft/niedrigwasser/index.htm

o Niedrigwasser-Informationsdienst Bayern
https://www.nid.bayern.de/

o Gewasserentwicklungskonzepte
https://www.lfu.bayern.de/wasser/gewaesserentwicklung/index.htm

o Wasserpakt Bayern — Gewdasserschutz in der Landwirtschaft
https://www.stmuv.bayern.de/themen/wasserwirtschaft/wasserpakt/index.htm
https://www.stmelf.bayern.de/wasserpakt

e Erganzender Landerbericht Berlins zur Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans
und des MalRnahmenprogramms der Flussgebietsgemeinschaft Elbe fur den

Berlin Zeitraum von 2022-2027

https://www.berlin.de/sen/uvk/ _assets/umwelt/wasser-und-geologie/europaeische-

wasserrahmenrichtlinie/laenderbericht-wrrl.pdf
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Bundesland Programme, Planungen und Konzepte (Auszug)

e Gewasserentwicklungskonzepte:
https://mluk.brandenburg.de/mluk/de/umwelt/wasser/gewaesserschutz-und-
entwicklung/gewaesserentwicklungskonzepte/

e Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie - Beitrage des Landes Brandenburg zu den
Bewirtschaftungsplanen und MaRnahmenprogrammen der Flussgebietseinheiten
Elbe und Oder fur den Zeitraum 2016 — 2021:
https://Ifu.brandenburg.de/cms/media.php/lbm1.a.3310.de/wrrl_2016_gesamt.pdf

o Nabhrstoffreduzierungskonzepte:
https://Ifu.brandenburg.de/lfu/de/aufgaben/wasser/fliessgewaesser-und-
seen/gewaesserbelastungen/naehrstoffreduzierungskonzept/

e Okologische Durchgangigkeit und Prioritdtenkonzept zur Verbesserung der
Gewasserstruktur:
https://Ifu.brandenburg.de/lfu/de/aufgaben/wasser/gewaesserentwicklung/konzepte-
und-strategien/
https://lfu.brandenburg.de/lfu/de/aufgaben/wasser/fliessgewaesser-und-
seen/gewaesserbelastungen/landeskonzept-der-fliessgewaesser/

o Richtlinie fur die Unterhaltung von FlieRgewéssern im Land Brandenburg (2019):
https://mluk.brandenburg.de/sixcms/media.php/9/Gewaesserunterhaltungsrichtlinie.p
df

e Moorschutz und standortangepasste Bewirtschaftung; Malinahmen und Foérdermittel:
https://Ifu.brandenburg.de/lfu/de/aufgaben/boden/moorschutz/moorschutzstrategie/

e Niedrigwasserkonzept
https://mluk.brandenburg.de/mluk/de/umwelt/wasser/wassermengenbewirtschaftung/
niedrigwasser/#

Freie und e Strukturplan Regenwasser 2030 (RISA: RegenlInfraStrukturAnpassung)

Hansestadt e Konzept ,Finanzierung, Herstellung und Unterhaltung von 6ffentlichen
Hamburg Behandlungsanlagen fiir belastetes Niederschlagswasser in Hamburg*

Brandenburg

¢ Gewasserentwicklungs- und -pflegeplanung

e Moorschutzkonzept

o Prioritatenkonzept zur Herstellung der 6kologischen Durchgéangigkeit
e Forderung konzeptioneller Vorhaben

e Forderprogramme zur MalRnahmenumsetzung

e Monitoringprogramm

e Flachenmanagement

e Niedersachsischer Beitrag zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027 der
Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein

e Niedersachsischer Beitrag zu den MaRnahmenprogrammen 2021 bis 2027 der
Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein
https://www.nlwkn.niedersachsen.de/startseite/wasserwirtschaft/eg wasserrahmenri
chtlinie/lumsetzung_der_eqg_wrrl_in_niedersachsen/bewirtschaftungsplan_massnahm
enprogramm/aktualisierte-wrrl-bewirtschaftungsplane-und-massnahmenprogramme-
fur-den-zeitraum-2021-bis-2027-128758.html

e Séchsische Beitrage zu den Bewirtschaftungsplanen der Flussgebietseinheiten Elbe
und Oder nach § 83 WHG bzw. Artikel 13 der Richtlinie 2000/60/EG fiir den Zeitraum
von 2022 bis 2027:
https://www.wasser.sachsen.de/wrrl-bewirtschaftungsplaene-10865.html

e Unterstitzung bei der Gewasserunterhaltung:
https://www.wasser.sachsen.de/gewaesserunterhaltung-10175.html
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/17953

e Umsetzung der WRRL in der Landwirtschaft:
https://www.landwirtschaft.sachsen.de/gewaesserschutz-europaeische-
wasserrahmenrichtlinie-20917.html

e Natura2000 — Handlungsanleitung zur gemeinsamen Planung FFH-RL, WRRL,
Biotopverbund:
https://www.natura2000.sachsen.de/index.html
https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/21634

Mecklenburg-
Vorpommern

Niedersachsen

Sachsen
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Bundesland Programme, Planungen und Konzepte (Auszug)

o Umweltbildung — Mit gutem Gewasser!:
http://www.lanu.de/de/Bilden/Projekte-Aktionen/Mit-gutem-Gewaesser.html

e Dezentraler Hochwasserschutz im landlichen Raum:
https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/13555

e Sachsisches Auenprogramm:
https://www.wasser.sachsen.de/auenprogramm-3955.html

o Gewasserrahmenkonzept:
https://saubereswasser.sachsen-anhalt.de/bewirtschaftungsplanung/

o Gewasserentwicklungskonzepte:
https://Ihw.sachsen-anhalt.de/untersuchen-
bewerten/gewaesserentwicklungskonzepte/

e \Vorranggewassersystem:
https://lhw.sachsen-
anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/Landesbetriebe/LHW/neu PD
F/5.0 GLD/Dokumente GLD/Wasserhaushalt Bio/Endber-Durchg ST.pdf

e Raumlich differenzierte Quantifizierung der Nahrstoffeintrage in Grundwasser und
Oberflachengewaésser in Sachsen-Anhalt unter Anwendung der Modellkombination
GROWA-WEKU-MEPhos
https://Ihw.sachsen-
anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik _und Verwaltung/Landesbetriebe/LHW/neu PD
F/5.0 GLD/Dokumente  GLD/GROWA-WEKU 2014/Endbericht 2014-04-25.pdf

e Strategie des Landes zur Anpassung an den Klimawandel
https://mule.sachsen-
anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und Verwaltung/MLU/MLU/04 Energie/Klimaw
andel/00_Startseite Klimawandel/190403 Anpassungsstrategie Klimawandel barrie
refrei_.pdf

e Mehr Raum fiir unsere Fliisse — Mogliche Standorte zum Wasserriickhalt in der
Flache
https://mule.sachsen-anhalt.de/umwelt/wasser/mehr-raum-fuer-unsere-fluesse/

Sachsen-
Anhalt

e Forderprogramm ,Biologischer Klimaschutz*
e Auenprogramm Schleswig-Holstein

e Bodenschutzprogramm Schleswig-Holstein
Schleswig- o Biodiversitatsstrategie Schleswig-Holstein

Holstein e MaRnahmenplanung im schleswig-holsteinischen Anteil der Flussgebietseinheit Elbe
fur den 3. Bewirtschaftungszeitraum 2022-2027

e Erlauterungen zum schleswig-holsteinischen Anteil am Bewirtschaftungsplan fiir den
3. Bewirtschaftungszeitraum gemaR Art. 13 der Richtlinie 2000/60/EG (§ 83 WHG)
der Flussgebietseinheit Elbe

e Thiringer Landesprogramm Gewasserschutz 2022 — 2027: https://aktion-fluss.de

Thiringen ¢ Gewasserrahmenpléne im Kartendienst des TLUBN:
https://tlubn.thueringen.de/kartendienst

Seite 277 von 338


http://www.lanu.de/de/Bilden/Projekte-Aktionen/Mit-gutem-Gewaesser.html
https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/13555
https://www.wasser.sachsen.de/auenprogramm-3955.html
https://saubereswasser.sachsen-anhalt.de/bewirtschaftungsplanung/
https://lhw.sachsen-anhalt.de/untersuchen-bewerten/gewaesserentwicklungskonzepte/
https://lhw.sachsen-anhalt.de/untersuchen-bewerten/gewaesserentwicklungskonzepte/
https://lhw.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/Landesbetriebe/LHW/neu_PDF/5.0_GLD/Dokumente_GLD/Wasserhaushalt_Bio/Endber-Durchg_ST.pdf
https://lhw.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/Landesbetriebe/LHW/neu_PDF/5.0_GLD/Dokumente_GLD/Wasserhaushalt_Bio/Endber-Durchg_ST.pdf
https://lhw.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/Landesbetriebe/LHW/neu_PDF/5.0_GLD/Dokumente_GLD/Wasserhaushalt_Bio/Endber-Durchg_ST.pdf
https://lhw.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/Landesbetriebe/LHW/neu_PDF/5.0_GLD/Dokumente_GLD/GROWA-WEKU_2014/Endbericht_2014-04-25.pdf
https://lhw.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/Landesbetriebe/LHW/neu_PDF/5.0_GLD/Dokumente_GLD/GROWA-WEKU_2014/Endbericht_2014-04-25.pdf
https://lhw.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/Landesbetriebe/LHW/neu_PDF/5.0_GLD/Dokumente_GLD/GROWA-WEKU_2014/Endbericht_2014-04-25.pdf
https://mule.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MLU/MLU/04_Energie/Klimawandel/00_Startseite_Klimawandel/190403_Anpassungsstrategie_Klimawandel_barrierefrei_.pdf
https://mule.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MLU/MLU/04_Energie/Klimawandel/00_Startseite_Klimawandel/190403_Anpassungsstrategie_Klimawandel_barrierefrei_.pdf
https://mule.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MLU/MLU/04_Energie/Klimawandel/00_Startseite_Klimawandel/190403_Anpassungsstrategie_Klimawandel_barrierefrei_.pdf
https://mule.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MLU/MLU/04_Energie/Klimawandel/00_Startseite_Klimawandel/190403_Anpassungsstrategie_Klimawandel_barrierefrei_.pdf
https://mule.sachsen-anhalt.de/umwelt/wasser/mehr-raum-fuer-unsere-fluesse/
https://aktion-fluss.de/
https://tlubn.thueringen.de/kartendienst

Zweite Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans

9 Zusammenfassung der MalRnahmen zur Information und
Anhorung der Offentlichkeit und deren Ergebnisse
Die Information, Anhérung und Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 85 und § 83 Abs. 4

WHG ist, wie im ersten und zweiten Bewirtschaftungszeitraum, auch fir den dritten
Bewirtschaftungszeitraum in einem dreistufigen Anhoérungsverfahren vorgesehen:

: Wichtige Wasser- Bewirtschaftungsplan
Zeitplan und [> bewirtschaftungs- 9P
Arbeitsprogramm fragen Mal3nahmenprogramm

Abbildung 9-1: Anhdrungsphasen

Der Schwerpunkt der dazu initiilerten Aktivitaten liegt dabei in den Bundeslandern (vgl.
Kap. 9.1).

Im Vorfeld der zweiten Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans fanden im Jahr 2019 die
AnhoOrungen zum ,Zeitplan und Arbeitsprogramm® und im Jahr 2020 zu den ,Wichtigen
Wasserbewirtschaftungsfragen“’ statt (vgl. Kap. 9.2.1 und 9.2.2).

Der Entwurf des vorliegenden-Bewirtschaftungsplans und Mal3Bnhahmenprogramms wurde
ein Jahr vor seiner Veroffentlichung, im Zeitraum vom 22. Dezember 2020 bis zum 22.
Juni 2021, zur Anhérung ausgelegt. Damit hatte die interessierte Offentlichkeit die
Mdglichkeit, die Vorgehensweise und Planungen zu Uberprifen und Stellung zu nehmen.
Unter Berlcksichtigung der eingegangenen Stellungnahmen wurde der
Bewirtschaftungsplan dann bis zur Veroffentlichung Gberarbeitet (vgl. Kap. 9.2.3).

9.1 MaRnahmen zur Information und aktiven Beteiligung der Offentlichkeit

Die MaRnahmen zur Offentlichkeitsbeteiligung in der FGG Elbe orientieren sich an den
Grundsatzen der WRRL und des CIS-Prozesses, inshesondere dem CIS-Leitfaden Nr. 8:
»Public Participation in relation to the Water Framework Directive* (EU-KOM 2003d).

Um den Anforderungen zur Offentlichkeitsbeteiligung und den Berichtspflichten nach
WRRL in geeigneter Form nachzukommen, nutzt die FGG Elbe auf Giberregionaler Ebene
unterschiedliche Instrumente, wie z. B. Berichte, Informationsmaterialien oder die
Homepage und fuhrt Veranstaltungen durch (Tabelle 9-1). Die Berichtsdokumente an die
EU-KOM, Anhoérungsdokumente und Publikationen sind auf der Internetseite der FGG
Elbe (www.fgg-elbe.de) verfigbar. Mit Hilfe eines Kartentools kénnen die Karten, die im
Anhang des Bewirtschaftungsplans enthalten sind, detailliert betrachtet werden. Uber
einen Link zu den in den Karten dargestellten Wasserkorpersteckbriefen sind die
wichtigsten Informationen zu den Wasserkorpern schnell und unkompliziert verfligbar (s.
Textbox 4).

7 Wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen gemaR Art. 14 (1) b) WRRL bzw. wichtige Fragen der
Gewasserbewirtschaftung gemaf § 83 (4) WHG
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Zum Zwischenbericht nach Art. 15 Abs. 3 WRRL hat die LAWA 2019 eine Broschure
veroffentlicht, die Angaben zum Stand der Mal3nahmenumsetzung in allen deutschen
Flussgebieten, einschlie3lich der FGG Elbe, enthalt.

Uber die Aktualisierung der Bestandsaufnahme gemaR Art. 5 WRRL hat die FGG Elbe am
22. Dezember 2019 auf ihrer Homepage informiert.

Der umfangreiche Altdatenbestand zu verschiedenen Messstellen und Gewassergtite-
parametern im Bereich der FGG Elbe ist in einem neu aufgebauten Fachinformations-
system (FIS) zusammengefihrt worden. Ein Zugang zu diesem System, das jahrlich um
die Daten des KEMP erweitert wird, ist seit 2011 Uber die Homepage der FGG Elbe
madglich (https://www.fgg-elbe.de/elbe-datenportal.html). Neben Universitaten bzw.
auRReruniversitaren Forschungseinrichtungen werden diese Daten auch z. B. von
Fachjournalisten genutzt.

Tabelle 9-1: MaRnahmen zur Information auf Giberregionaler Ebene

. Aktualisierung der Bestandsaufnahme nach Art. 5 EG-WRRL

. Zwischenbericht zur Umsetzung des aktualisierten Mal3nahmenprogramms nach
Art. 15 EG-WRRL - Umsetzungsstand der MaRhahmen nach WRRL —
Berichte Zwischenbilanz 2018 (LAWA 2019e)

. Vorlaufiges MaRhahmenprogramm neue prioritére Stoffe nach Art. 3 RL 2013/39/EU
. Aktualisierung des MaRnahmenprogramms nach Art. 11 EG-WRRL
. Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans nach Art. 13 EG-WRRL

e Fachgespréach Phosphor am 17./18. Mai 2017 (Lenzen)

e Prasentation im Rahmen des Wissenschaftsjahres 2016/2017 bei der Elb-
Schwimmstaffel 04.07.2017 (Magdeburg) und am 12.07.2017 (Geesthacht)

o Expertengesprach Bergbau am 05./06. Juni 2018 (Magdeburg)

Informations- o Werkstattgesprach zur Umsetzung der WRRL am 26.08.2020 (Magdeburg)

veranstaltungen
o Webforum zum ,Gewésser- und Hochwasserschutz im Elbegebiet — Anhérungen

zum Bewirtschaftungsplan/MalRhahmenprogramm und
Hochwasserrisikomanagementplan“ am 27.05.2021

e Zahlreiche Vortrage auf Fachveranstaltungen und Beitrage zu Publikationen in
Zeitschriften zur Umsetzung der WRRL in der FGG Elbe

e FGG Elbe - http://fgg-elbe.de — Die Homepage wurde 2004 eingerichtet und wird
seitdem fortlaufend aktualisiert. Weiterfihrende Informationen tber die FGG Elbe
und die WRRL sind verfiigbar. Zudem stehen alle Berichte, Anhérungen und
Publikationen zum Download zur Verfugung oder sind aktiv verlinkt.

e Fachinformationssystem der FGG Elbe — http://www.elbe-datenportal.de/ — Das FIS
Elbe ist das Datenportal der FGG Elbe und dient der Dokumentation der Gewasser-
Uberwachung im Elbeeinzugsgebiet. Es enthélt historische und aktuelle Messdaten
zu hydromorphologischen, chemischen, allgemein physikalisch-chemischen und
biologischen Parametern wichtiger Messstationen im Elbeeinzugsgebiet. Diese
stehen der Offentlichkeit als Anzeige oder Download zur Verfiigung.

Internetseiten

e Interaktives Kartentool der FGG Elbe — https://geoportal.bafg.de/mapsfggelbe/ — fiir
Karten des zweiten und fir Karten des dritten Bewirtschaftungszeitraums
(https://geoportal.bafg.de/karten/mapsfggelbe 2021/) der WRRL
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Poster/Aufsteller:
e Die Elbe und ihr Einzugsgebiet (2012)
e Aufgaben und Organisation der FGG Elbe (2012)
e Der deutsche Teil des Einzugsgebiets der Elbe (2013)
e Webbasiertes Lehr- und Lernmaterial (2013)
¢ MalRnahmenprogramm — Eine Zwischenbilanz (2013)
e The Elbe River Basin Community (2016)
e Bewirtschaftungsplan Aktualisierung 2015 (2016)

Flyer/Broschiiren

e FGG Elbe (Hrsg.) (2017a): Uberblick zur Schadstoffsituation im
Elbeeinzugsgebiet — Auswertung des KEMP der Jahre 2012 bis 2014

e FGG Elbe (Hrsg.) (2017b): Elbebericht, Entwicklung des dkologischen und
chemischen Zustands der Elbe 2009 — 2012, Schwerpunktthema Néahrstoffe

e FGG Elbe (Hrsg.) (2018a): ,Nahrstoffminderungsstrategie fir die
Flussgebietsgemeinschaft Elbe* und Mal3nahmenbeispiele

e FGG Elbe (Hrsg.) (2018b): Projektbericht zu ,Schadstoffuntersuchungen in Biota

Informations- — Sonderuntersuchungen im Rahmen des KEMP 2016

material e FGG Elbe (Hrsg.) (2018c): Kurzbericht zum Umsetzungsstand des
Sedimentmanagementkonzeptes

e FGG Elbe (Hrsg.) (2018e): Abschlussbericht zur ,Auswertung und Darstellung
von Nahrstoffmonitoringdaten im Elbeeinzugsgebiet”

e FGG Elbe (Hrsg.) (2018f): Fortschreibung der AQS — MafRnahmen durch die Ad-
hoc-Arbeitsgruppe Qualitatssicherung - Elbemonitoring (QS-EM) der
Flussgebietsgemeinschaft (FGG) Elbe

e FGG Elbe (Hrsg.) (2019): Salz- und Schadstoffbelastung der Binnenelbe beim
Niedrigwasser 2016

e FGG Elbe (Hrsg.) (2020a): Wasserbeschaffenheit der Elbe wahrend des
extremen Niedrigwassers von Juli bis Dezember 2018

e FGG Elbe (Hrsg.) (2020c¢): 2. Kurzbericht zum Umsetzungsstand des
Sedimentmanagementkonzeptes

e FGG Elbe (Hrsg.) (2020d): Elbebericht, Entwicklung der Gewasserqualitat in der
Elbe 2013-2015, Schwerpunktthema Fische und Neunaugen

e FGG Elbe (Hrsg.) (2020e): WeilRe Elster — Untersuchungen im Rahmen des
koordinierten Elbe-Messprogramms 2017

e FGG Elbe (Hrsg.) (2021c): Das Niedrigwasser der Elbe 2019: Auswertung des
Messprogramms Extremereignisse zur Wasserbeschaffenheit

Bayern http://www.wrrl.bayern.de/

Berlin http://www.berlin.de/sen/uvk/

Brandenburg https://wrrl.brandenburg.de

Hamburg www.wrrl.hamburg.de
Internetseiten der | Mecklenburg-Vorpommern http://www.wrrl-mv.de/
Bundeslander und | njedersachsen http://www.mu.niedersachsen.de
des Bundes

Sachsen https://www.wasser.sachsen.de/

Sachsen-Anhalt https://wrrl.sachsen-anhalt.de/

Schleswig-Holstein http://www.wrrl.schleswig-holstein.de

Thiringen https://aktion-fluss.de

Bund http://www.wasserblick.net
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Die bereits bestehende Serie von Aufstellern und Postern zum Stand der Umsetzung der
WRRL wurde auf Veranstaltungen und Messen genutzt, um die Offentlichkeit
anzusprechen und die Ziele der WRRL zu vermitteln. Ein weiteres wichtiges Instrument
zur Information der Offentlichkeit waren Pressemitteilungen zu besonderen Anlassen wie
z. B. Elbeministerkonferenzen, die fir Beitrage in Uberregionalen bzw. deutschlandweiten
Printmedien und im H6rfunk genutzt wurden. In Vortragsveranstaltungen wie dem
Elbeforum der IKSE, den Erfurter Gesprachen zur WRRL oder in Fachgespréachen auf
Ebene der Lander konnten sich interessierte Birger und das Fachpublikum tber den
Stand und aktuelle Fragen der Bewirtschaftungsplanung informieren.

Auch die Bundeslander nutzen neben Veranstaltungen weitere Medien fir die Information
der Offentlichkeit, z. B. Berichte und Dokumentationen in den gangigen Printmedien.
Daruber hinaus hat das Internet einen festen Platz bei der Informationsbereitstellung (vgl.
Tabelle 9-1). In den Bundeslandern wurden, ahnlich wie auf Uberregionaler Ebene,
Informationsbroschiren und Flyer veroffentlicht, Schriftenreihen verfasst, Plakate
gedruckt, Hinweistafeln erstellt und Ausstellungen konzipiert.

Weitere Informationen, die die Umsetzung der WRRL in Deutschland betreffen, kénnen
der Bund-Lander-Informations- und Kommunikationsplattform WasserBLIcK enthommen
werden (www.wasserblick.net und https://www.wasser.de/).

Die MaRnahmen zur Information der Offentlichkeit werden im dritten
Bewirtschaftungszeitraum fortgesetzt.

Aktive Beteiligung

Um die Offentlichkeit in den Planungs-, Entscheidungs- und Umsetzungsprozess zu
integrieren, haben die Lander der FGG Elbe zahlreiche Verbénde, Institutionen und
interessierte Personen in den Prozess der zweiten Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplans und Aufstellung des Mal3nahmenprogramms einbezogen und aktiv
beteiligt. Es wurden Gremien eingerichtet, in denen regelmafiig die verschiedenen
Interessengruppen und die Wasserwirtschaftsverwaltung zu Fragen der Umsetzung der
WRRL zusammenkommen. Die Organisationsformen dieser Beteiligung in den
Bundeslandern sind unterschiedlich (Tabelle 9-2).

In Foren, Gewasserbeirédten oder Flussgebietsbeirdten werden Themen behandelt, die
von landesweiter Bedeutung sind. Gewasserforen sind dauerhafte Einrichtungen zur
Beteiligung der Interessengruppen bei der Umsetzung der WRRL und zur Unterstiitzung
des Dialogs zwischen Verbanden und Behdrden in den jeweiligen Gebieten. Sie finden
auf Landesebene, auf regionaler Ebene und auch flussgebietsbezogen statt. Weitere
MaRnahmen zur aktiven Beteiligung der interessierten Offentlichkeit auf Landesebene,
regionaler Ebene und lokaler Ebene sind bilaterale Treffen, die Einrichtung von
Arbeitsgruppen, die Durchfiihrung von Workshops und andere Veranstaltungen wie
Runde Tische und Symposien.
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Tabelle 9-2: Instrumente fiir eine aktive Beteiligung am Umsetzungsprozess der WRRL

. Umsetzung in

Raumbezug |Instrumente Teilnehmer Bundeslandern
Gewasse.rbelra.te"/ Inter?ssenvertretgr der Landnutﬂzer- BY. BE, BB, HH,
Flussgebietsbeirate, verbande, IHK, Wirtschaftsverbande,

Landesebene ) ) MV, NI, SH, SN,
Wasserforum, Umweltverbande, Wasserverbande, ST TH
Informationsveranstaltungen Unternehmerverbande, Kommunen, etc. '
Gewasserforen/ Interessensvertreter der Kommunen, der

Regionale Gebietsforen Wirtschaft, der Unterhaltungspflichtigen |BY, BE, HH, MV,

Ebene . ' der Trager der Wasserversorgung und NI, ST, TH
Informationsveranstaltungen S

der Abwasserbeseitigung
ortliche Vertreter Naturschutz, Wasser-
Arbeitsgruppen, Arbeitskreise, |und Bodenverbande, Abwasserzweck-

Lokale Ebene Gebietskooperationen, verbande, Bauernverbande, Fischerei-/ |BY, BE, HH, MV,
bilaterale Abstimmungstreffen, |Anglerverbande, Gemeinde/ NI, SH, SN, ST, TH
sog. runde Tische; Werkstatten | Gemeindeverbande, Wasseranlieger,

Birgerinnen und Birger

9.2 Anhorung der Offentlichkeit — Auswertung und Beriicksichtigung von
Stellungnahmen

Mit den Anhérungen geman § 83 Abs. 4 WHG erhalt die Offentlichkeit Gelegenheit,
Hinweise und Anregungen in den Planungsprozess einzubringen. Die Stellungnahmen
waren an die in den Anhdrungsdokumenten angegebenen Stellen in den jeweiligen
Bundeslandern in schriftlicher Form, entweder per Post oder per E-Mail zu richten oder
zur Niederschrift abzugeben. Von dort aus wurden die Stellungnahmen an die fir die
Bearbeitung zustandige Behorde weitergeleitet. Zusatzlich gab es die Mdglichkeit, die
Stellungnahme online Uber die Internetseite der FGG Elbe abzugeben.

Die Auswertung der Stellungnahmen erfolgte in Abstimmung mit den Landern in den
Gremien der FGG Elbe und bei bundesweiten Stellungnahmen, die in allen Flussgebiets-
gemeinschaften gleichlautend eingingen, in Abstimmung der Flussgebiete untereinander
und mit der LAWA. Die Ergebnisse der Anhérung sind auf der Homepage der FGG Elbe
veroffentlicht. Alle Stellungnehmenden erhalten eine personliche Identifikationsnummer,
mit der sie die Bewertung ihrer Forderungen uber die Internetseite der FGG Elbe
(https://www.fgg-elbe.de/anhoerung.html) nachvollziehen kénnen. Dartber hinaus werden
alle Einwendungen, auch Stellungnahmen mit regionalen und lokalen Aspekten, in
anonymisierter Form auf der Homepage veréffentlicht.

Die Ergebnisse der in der FGG Elbe durchgefiihrten Anhérungen im Zuge der
Vorbereitung des zweiten aktualisierten Bewirtschaftungsplans und des zweiten
aktualisierten MalRhahmenprogramms sind im Folgenden kurz dargestellt.

9.21  Zeitplan und Arbeitsprogramm

Die FGG Elbe und die Bundeslander im EZG der Elbe haben am 22. Dezember 2018 den
Zeitplan und das Arbeitsprogramm fir den dritten Bewirtschaftungszeitraum verdéffentlicht.
Das dem Zeitplan zugrunde gelegte Arbeitsprogramm diente der Vorbereitung der

Uberprufung und Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans bis zur Veroffentlichung 2021.
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Die interessierte Offentlichkeit hatte bis zum 22. Juni 2019 die Moglichkeit, Hinweise und
Anregungen einzubringen. Es sind 11 Stellungnahmen fir die FGG Elbe eingegangen,
aus denen insgesamt 116 Einzelforderungen abgeleitet wurden. Die Mehrheit davon (97)
hatte Uberregionalen Bezug. Die 19 regionalen Einzelforderungen betreffen Berlin (11),
Niedersachsen (3), Sachsen-Anhalt (1) und Schleswig-Holstein (4). Drei der 11 Stellung-
nahmen hatten bundesweit Uberregionalen Charakter, die Antworten wurden zwischen
den Flussgebieten und in der LAWA abgestimmt.

9.2.2 Wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen

Fur den nachsten Schritt der Offentlichkeitsbeteiligung haben die FGG Elbe und die
Bundeslander im EZG der Elbe am 22. Dezember 2019 die Wichtigen
Wasserbewirtschaftungsfragen (WWBF) der FGG Elbe verotffentlicht. Die interessierte
Offentlichkeit hatte bis zum 22. Juni 2020 die Mdéglichkeit, Hinweise und Anregungen zu
den in der FGG Elbe identifizierten WWBF einzubringen. Das Anhérungsdokument
informierte Uber die Fortschreibung der WWBF fur den Bewirtschaftungszeitraum 2022 bis
2027 und erlauterte diese detailliert.

In der Geschéftsstelle und den Landern der FGG Elbe sind 73 Stellungnahmen von 46
Stellungnehmenden eingegangen, aus denen insgesamt 692 Einzelforderungen, davon
71 regionale und 12 internationale Forderungen, abgeleitet wurden. Zwei Stellungnahmen
sind bundesweit in allen Flussgebieten eingegangen. Ihre Bewertung wurde zwischen den
Flussgebieten und in der LAWA abgestimmt.

Die eingegangenen Stellungnahmen waren fachlich sehr differenziert und deckten nahezu
alle Bereiche der WWBF ab. Einige Stellungnahmen bezogen sich ausschliel3lich auf den
Bergbau. Etwa 60 % der Einzelforderungen bezogen sich direkt auf das
Anhorungsverfahren, sehr viele Forderungen enthielten Hinweise, Wiinsche und
Anregungen fir die Aufstellung des Bewirtschaftungsplans.

Abbildung 9-2: Prozentuale Ubersicht der Stellungnahmen zu den WWBF in der FGG Elbe

— 9900
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Ergebnis der Auswertung und Beriicksichtigung in der Bewirtschaftungsplanung

Die von die FGG Elbe fur den dritten Bewirtschaftungszeitraum identifizierten und der
Offentlichkeit vorgelegten WWBF wurden grundsatzlich nicht in Frage gestellt. In einigen
Stellungnahmen wurde die Aufnahme weiterer bzw. die Erweiterung der bestehenden
Wasserbewirtschaftungsfragen vorgeschlagen.

Bezuglich der fur diesen Bewirtschaftungszyklus identifizierten finf Wasserbewirtschaf-
tungsfragen sind folgende Aspekte aus den Stellungnahmen hervorzuheben:

Bezlglich der Verbesserung von Gewasserstruktur und Durchgéangigkeit
haben die unterschiedlichen Interessengruppen zum Teil kontrare Bewertungen
abgegeben. Wéhrend von Seiten der Umweltverbénde und Angelverbande eine
konsequente Herstellung der Durchgangigkeit fir FlieRgewasser und Anpassung
der Gewasserunterhaltung an die 6kologischen Ziele und eine insgesamt
naturnahe Gewasserbewirtschaftung eingefordert wird, befiirchteten die
Wasserkraftbetreiber pauschale Entscheidungen zugunsten der 6kologischen
Ziele. So forderten sie einzelfallbezogene Evaluierungen der Wasserkraftanlagen
unter Einbeziehung der Betreiber und verneinten den pauschalen Ausschluss
moderner Querbauwerke.

Die Vertreter der Landwirtschaft und Industrie beflirchteten mogliche
Beeintrachtigungen ihrer Téatigkeit und der Schifffahrt durch die Umsetzung von
MalRnahmen und forderten Planungssicherheit fur ihnre Unternehmen. Eine weitere
Forderung der Wirtschaftsverbénde bezog sich auf die Notwendigkeit der
Verankerung des Gesamtkonzeptes Elbe (GKE) im Bewirtschaftungsplan.

Weiterhin wurde der Aspekt des Geschiebehaushaltes und der Sedimentdurch-
gangigkeit als deutlich zu unterreprasentiert wahrgenommen. Ebenso sollte der
Aspekt einer starkeren Vernetzung von FlieRgewasser und Aue starker
hervorgehoben werden.

Fur die Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Nahr- und
Schadstoffen wurde an verschiedenen Stellen eine konkretere Formulierung der
Zielstellung eingefordert. Bei der Belastung durch N&hrstoffe schlugen die
Umweltverbande eine konsequentere Anwendung der DV und Einrichtung von
Gewasserrandstreifen sowie Erweiterungen des Ordnungsrechts vor. Fur die
landwirtschaftlichen Interessengruppen standen dagegen Freiwilligkeit, praktische
Umsetzbarkeit und die 6konomische Tragfahigkeit von MalRnahmen an erster
Stelle. Bei den Schadstoffen wurde eine Erweiterung des Monitorings auf
Mikroplastik, Arzneistoffe, Nanopartikel und mikrobielle Verunreinigungen
vorgeschlagen.

Die Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement wurde in
den Stellungnahmen Gberwiegend in den Kontext der Versorgungssicherheit in
Bezug auf die Bereitstellung von Trinkwasser, Energiegewinnung und
landwirtschaftliche Bewéasserung gestellt. Von Seiten der Umweltverbande wurde
mehrfach die Wiedervernassung von Feuchtgebieten als MaRnahme zur
Stabilisierung des Wasserhaushaltes eingefordert, zudem wére eine klare
Benennung und Konkretisierung der aktuellen Herausforderungen bei der
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Sicherstellung des 6kologischen FlieRregimes und eines guten mengenmafligen
Grundwasserzustands notwendig.

e Hinsichtlich der Verminderung regionaler Bergbaufolgen regten die
Stellungnehmenden auch in dieser Anhérungsrunde an, die in der WRRL
verankerten Ausnahmeregelungen starker zu nutzen, um eine angemessene und
rechtskonforme Bewirtschaftung der bergbaubeeintrachtigten Gewasser und
Bergbaufolgegewasser zu ermdglichen.

o Die Beriicksichtigung der Folgen des Klimawandels wurde insgesamt begruif3t
und eine Anpassung der Wasserwirtschaft an zukinftige Entwicklungen gefordert.
Zu diesem Zweck sollten die Auswirkungen insbesondere auf regionaler Ebene
naher untersucht werden.

Die Trinkwasserversorger forderten fir das Flussgebiet der Elbe ein integriertes
Uberregionales Wasserressourcenmanagement, das angesichts sich andernder
Klimaverhaltnisse unter Berticksichtigung der unterschiedlichen Nutzungs-
anspriche dafiir sorgen kann, dass Wassernutzungen, wie z. B. die Versorgung
mit Trinkwasser, auch unter ungunstigen klimatischen Entwicklungen sichergestellt
sind. Ein nachhaltiges Wassermengen- und Qualitatsmanagement sollte die
Grundlage fur die WRRL-Bewirtschaftungsplanung sein. So schlugen sie die
Erarbeitung eines gemeinsamen Dirremanagementplan fur Berlin, Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen vor.

Die landwirtschaftlichen Verbande schlugen vor dem Hintergrund der sich
anbahnenden gravierenden Klimaprobleme vor, zum Wasserrtickhalt in der Flache
bspw. auch die Nutzung der komplexen Melioration mittels Stauanlagen in den
Bewirtschaftungsplan einflieRen zu lassen.

Insgesamt wurden eine hohere Konkretisierung und umfassendere Informationen tGber die
Ergebnisse und Auswirkungen der tatsachlich durchgefiihrten Mal3nahmen gefordert.
Weitere Forderungen bezogen sich auf eine starkere Vernetzung und Bertcksichtigung
von Synergien bei der Umsetzung der WRRL und der HWRM-RL sowie eine starkere
Einbeziehung von Aspekten des Naturschutzes, wie z. B. die Férderung der Biodiversitat
und die Betrachtung wasserabhangiger Okosysteme.

Die Anregungen und Hinweise der Stellungnahmen wurden bei der Erarbeitung des
Bewirtschaftungsplans und des MalRBhahmenprogramms, soweit mdglich, berticksichtigt.

9.2.3 Bewirtschaftungsplan

Vom 22. Dezember 2020 bis zum 22. Juni 2021 fand die dritte Phase der Anhdrung zum
Entwurf des zweiten aktualisierten Bewirtschaftungsplans fir die FGG Elbe statt.
Zeitgleich konnte gemal § 42 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVPG) zum Entwurf des zweiten aktualisierten Ma3hahmenprogramms und dem im
Rahmen der Strategischen Umweltprifung (SUP) erarbeiteten Umweltbericht zum
Maflnahmenprogramm Stellung genommen werden. Die Dokumente standen der
Offentlichkeit sowohl auf der Internetseite der FGG Elbe als auch bei den zustandigen
Behdrden der Bundeslander zur Verfligung. Zur Orientierung dienten Begleitdokumente,
die Uber Hintergrinde, Fristen und Ansprechpartner informierten. Landerspezifische
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Beitrdge und Hintergrundinformationen zum Bewirtschaftungsplan der FGG Elbe waren
zudem in den Lander einzusehen (vgl. Tabelle 9-1).

Insgesamt beteiligten sich 194 Stellungnehmende an der Anhérung zur WRRL. Davon
haben sich 82 Stellungnehmende zum vorgelegten Entwurf des Bewirtschaftungsplans
der FGG Elbe und 112 zum Umweltbericht und Mafinahmenprogrammentwurf geduf3ert.
Einige Stellungnehmende haben sich in ihrer Stellungnahme gleichzeitig zu den
Entwirfen des Bewirtschaftungsplans und des Malinahmenprogramms sowie zu den
Umweltberichten zum MaRRnahmenprogramm und HWRM-Plan gedulert.

Die Zuordnung der Stellungnehmenden zu einzelnen Interessengruppen ist in der
nachfolgenden Tabelle 9-3 zu erkennen.

Tabelle 9-3: Anzahl der Stellungnehmenden zum Entwurf des Bewirtschaftungsplans und zum Entwurf des
MaRnahmenprogramms/Umweltberichtes aus den verschiedenen Interessengruppen

Stellungnehmende Bewirtschaftungsplan Mg&gﬁlr;be?;)crgtgfzgm gesamt
Privatpersonen 9 8 17
Bundesbehérde 3 5 8
Landesbehérde 4 13 17
Landkreis/Kreisfreie Stadt 8 14 22
kreisangehorige Gemeinde 0 7 7
SB(;T:::SZ Trager oOffentlicher 6 17 23
Umwelt/Naturschutz 14 11 25
Wasserver- und -entsorgung 8 16 24
Industrie/Wirtschalft 19 11 30
Landwirtschaft 2 2 4
Fischerei 4 5 9
Schifffahrt 1 0 1
Sonstige 4 3 7
gteeslﬁjmntgzr?:r:mende 82 112 194

Eine prozentuale Aufgliederung kann der nachfolgenden Abbildung 9-3 entnommen
werden.

Die Stellungnahmen wurden in insgesamt 1.254 tGberregionale Einzelforderungen
aufgegliedert, die in den Fachgremien der FGG Elbe gemeinsam mit den Landern
bewertet worden sind. Mit 1.082 Einzelforderungen hatte der weitaus tiberwiegende Teil
der Fragen, Anpassungswiinsche und Hinweise zum Entwurf des zweiten aktualisierten
Bewirtschaftungsplans zum Inhalt. 172 Uberregionale Einzelforderungen bezogen sich
speziell auf den Umweltbericht oder den Entwurf des zweiten aktualisierten
Malnahmenprogramms.
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Abbildung 9-3: Prozentuale Aufteilung aller Stellungnehmenden zum Bewirtschaftungsplan und zum
Umweltbericht/MalRnahmenprogramm in Interessengruppen

Die Einzelforderungen zum Bewirtschaftungsplan und zum MaflRnahmenprogramm bzw.
zum Umweltbericht bezogen sich auf das gesamte Spektrum der
Bewirtschaftungsplanung (vgl. Tabelle 9-4, Abbildung 9-4 und Abbildung 9-5).

Tabelle 9-4: Betroffene Themen in Stellungnahmen zum Entwurf des Bewirtschaftungsplans (Uberregionale
Fragestellungen)

Thema der Stellungnahme zum Bewirtschaftungsplan EinerTfi?Eia?l?rrlgen
Hydromorphologie 101
Schadstoffe 90
Néhrstoffe 57
Bergbau 158
Wassermenge/Klima 44
Schifffahrt/Hafen 20
Monitoring/Zustandsbewertung 82
Ausnahmeregelung 104
wirtschaftliche Analyse 18
Offentlichkeitsarbeit 48
MaRnahmenplanung 200
nicht im Bewirtschaftungsplan thematisiert 5
Bewirtschaftungsplan-Verfahrensfragen 17
Sonstige 138
Gesamtzahl Einzelforderungen 1.082
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Einzelforderungen zum Malnahmenprogramm
MaRnahmen-Strategie

12
grundlegende Matnahmen [T
MaRnahmen Punktquellen [IIIEN
MaRnahmen diffuse Quellen [N
MaBnahmen Wasserentnahmen [
Mafnahmen Hydromorphologie
MaRnahmen andere [[NNNNNEGEGEGET D
Mafknahmenumsetzung ] 1
MaRnahmenplanung - | T
Anhang M5
nichtim MNP thematisiert [ NNRNRNEN N
6|

Sonstige

Abbildung 9-4: Betroffene Themen in Stellungnahmen zum Entwurf des MalRnahmenprogramms
(Uberregionale Fragestellungen)

Einzelforderungen zum Umweltbericht

Tiere/Pflanzen/biologische Vielfalt
Wasser
Kulturelles Erbe  [IINNNENEGEGEEEE:D
Schutzguter
Alternativenpriifung
SUP-Verfahrensfragen [IIIEENEGEGEGEEY S
6]

Sonstige

Abbildung 9-5: Betroffene Themen in Stellungnahmen zum Entwurf des Umweltberichtes (liberregionale
Fragestellungen)

Das grofte Gewicht lag dabei auf den Themen MalRhahmenplanung (vgl. Kap. 7), und
Umgang mit Ausnahmeregelungen (vgl. Kap. 5) sowie bei den Strategien zum Erreichen
der Bewirtschaftungsziele auf den Themen Bergbau und Hydromorphologie. Unter dem
Sammelthema ,Sonstiges" verbargen sich vor allem Forderungen und Hinweise

e zur Notwendigkeit einer bundesweiten umfassenden Politikintegration der WRRL
in alle anderen Politikbereiche,

e zu Anderungen gesetzlicher Regelungen,
¢ zum Gesamtkonzept Elbe,

e zur besseren Verschneidung der WRRL-Malinahmen mit Malihahmen aus dem
HWRM-Plan und der MSRL,
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o zur flussgebietsweiten Vernetzung der WRRL mit der FFH-Richtlinie und
Berticksichtigung der Biodiversitat als Wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage,

e zum Themenfeld ,Wasserkraft* kontra ,Herstellung der 6kologischen
Durchgangigkeit®,

e zur Berticksichtigung von Stellungnahmen aus der ersten und zweiten
Anhdérungsphase.

Zum Thema Offentlichkeitsarbeit wurde bspw. geriigt, dass die Anhérungsdokumente der
FGG Elbe dem Anspruch der WRRL nicht gentigen, da sich dem Leser wesentliche
Aspekte der Bewirtschaftung nicht oder nur teilweise erschlie3en. Es bestiinde groler
Handlungsbedarf auf mehreren Ebenen, um die Offentlichkeit zielgerecht und effizient
Uber relevante politische Beschlisse und Aktivitdten zu informieren, sowie in
Entscheidungen einzubinden.

Unter dem Thema Ausnahmeregelungen befassten sich die Stellungnehmenden u. a. mit
dem im Kap. 5.4 vorgestellten Transparenzansatz. So kritisierten Stellungnehmende
vielfach die Umsetzung von MalRhahmen erst nach 2027 mit dem Verweis, dass
Fristverlangerungen von MalRnahmen tber das Jahr 2027 hinaus in den meisten Féllen
nicht rechtskonform sind.

Hauptschwerpunkt der Einzelforderungen zum Mal3nahmenprogramm waren die
hydromorphologischen MaRnahmen. Bemangelt wurde bspw. die Ubersichtlichkeit der
Mafnahmen im Anhang M5.

Die Hinweise und Forderungen zum Umweltbericht zum Entwurf des zweiten
aktualisierten MaRnahmenprogramms sind in der Uberarbeitung des
Bewirtschaftungsplans und des MalRBhahmenprogramms sowie bei der Erarbeitung der
Umwelterklarung berticksichtigt worden. Eine Aktualisierung des Umweltberichtes ist nach
UVPG nicht vorgesehen.

Ergebnis der Auswertung Uberregionaler Fragestellungen in den Stellungnahmen
und ihre Berlicksichtigung im Bewirtschaftungsplan und im MalBhahmenprogramm

Die Forderungen der Stellungnehmenden hatten zum Teil Anderungen und Anpassungen
im Bewirtschaftungsplan und im MalRhahmenprogramm zur Folge:

e Bericksichtigung von Gesetzesanderungen im Bewirtschaftungsplan und im
MaRnahmenprogramm (z. B. Beriicksichtigung der Anderung des Gesetzes iiber
den wasserwirtschaftlichen Ausbau an BundeswasserstraR3en zur Erreichung der
Bewirtschaftungsziele der WRRL vom 2. Juni 2021. Dem Bund obliegt nunmehr
auch die Aufgabe der Durchfiihrung von Ausbaumalinahmen, die die
Bewirtschaftungsziele nach WRRL erfordern. Der Text des Bewirtschaftungsplans
wurde im Kap. 5.1.1 angepasst).

e Erganzung der Textbox ,Grundsatzliches zu Funktion und Inhalten des
Bewirtschaftungsplans und MaRnahmenprogramms* im Kap. Einfuhrung (s. Textbox
3). In dieser Textbox wird u. a. darauf verwiesen, dass der Bewirtschaftungsplan
keine Detailplanung beinhaltet, sondern ein programmatisches Instrument der FGG
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Elbe darstellt, durch das die tiberregionalen wichtigen Bewirtschaftungsfragen
dargestellt und die gemeinsamen Ldsungsstrategien aufgezeigt werden.

o Erganzung der Textbox ,FGG Elbe-Kartentool und LAWA-Steckbriefen” im Kap.
Einfuhrung des Bewirtschaftungsplans zur Ubersichtlichkeit der MaRnahmen im
Anhang M5 (s.Textbox 4).

e Textliche Anpassungen in den Entwurfen des Bewirtschaftungsplans und
Malinahmenprogramms.

Stellungnahmen aus der ersten und zweiten Anhérungsphase sind nicht erneut geprift
worden. In der dritten Anhdrungsphase wurde um Hinweise und Anmerkungen zu den zu
diesem Zeitpunkt verdéffentlichten Entwirfen des zweiten aktualisierten
Bewirtschaftungsplans und MalRnahmenprogramms gebeten. Anliegen, die in den
vorherigen Phasen der Anhérung vorgebracht wurden, wurden zu diesem Zeitpunkt
gewurdigt.

Die Hinweise zur Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit werden zur Kenntnis genommen
und finden Berlcksichtigung in den weiteren Bewirtschaftungszyklen. Die interessierte
Offentlichkeit hat es oftmals als schwierig empfunden, die verlinkten Dokumente oder
Hintergrundinformationen schnell und unkompliziert zu finden. Hinzu kam die sehr hoch
aggregierte Darstellung der Sachthemen in den Karten, die eine wasserkdrperscharfe
Darstellung nicht moglich macht. Die Offentlichkeitsbeteiligung ist eine wichtige Vorgabe
der WRRL, die in der FGG Elbe sehr ernst genommen wird. Sie wird von den Landern
und von der Geschéftsstelle der FGG Elbe in unterschiedlicher Art und Weise unter
Berticksichtigung der verfigbaren Ressourcen umgesetzt. Fur die Erfassung und
Bearbeitung von Stellungnahmen sind digitale Werkzeuge auch kinftig unumganglich. Fur
den vierten Bewirtschaftungszyklus wird sich die FGG Elbe damit auseinandersetzen, wie
die breite Offentlichkeit besser erreicht werden kann sowie, ob und wie technische Hiirden
beseitigt und die Verstandlichkeit verbessert werden kénnen.

Die zahlreichen Anregungen zur Anpassung oder Anderung von Gesetzen und
Forderrichtlinien oder einer umfassen Politikintegration konnten durch die
Flussgebietsgemeinschaft selbst nicht in den Bewirtschaftungsplan aufgenommen
werden, da sie nicht Regelungsgegenstand der Berichte sind.

Dariiber hinaus sind die Lander zahlreichen regionalen oder lokalen Hinweisen und
Anderungswiinschen nachgegangen. Die Stellungnehmenden bezogen sich dabei
vornehmlich auf lokale Aspekte oder konkrete Mal3nahmen in einzelnen Wasserkorpern.

Die im Freistaat Thiringen eingegangenen Stellungnahmen bezogen sich hauptséchlich
auf den Textteil und den MalRnahmenteil des Entwurfs des Landesprogramms
Gewasserschutz, dabei im Speziellen auf die Malihahmen zur Verbesserung der
Gewasserstruktur und Durchgéngigkeit und auf die Malinahmenplanung im Abwasser. Im
Rahmen der Auswertung der Anhorung in Thiringen wurde bei Erfordernis eine
Anpassung des Text- und MaRnahmenteils des Landesprogramms Gewasserschutz
vorgenommen und sofern erforderlich wurden die Anderungen auch in den
Bewirtschaftungsplan und das MaRnahmenprogramm der FGG Elbe mit aufgenommen.
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10 Liste der zustandigen Behérden

Dieses Kapitel bezieht sich auf den Inhalt des Berichts nach Art. 3 Abs. 8 WRRL. Die flr
die Bewirtschaftungsplanung zustandigen Behérden werden im Folgenden in

aktualisierter Form aufgefihrt.

Aufgrund der foderalen Strukturen in Deutschland fallt die Zustandigkeit fur die
Umsetzung der WRRL in den Verantwortungsbereich der Bundeslander. Die
landesinterne Wasserwirtschaftsverwaltung wird dabei, mit Ausnahme der Stadtstaaten,
in zwei bzw. drei hierarchische Ebenen untergliedert. Die Umsetzung der WRRL wird
innerhalb der Lander durch die oberste wasserwirtschaftliche Landesbehdrde — zumeist
ein Ministerium — reprasentiert (Tabelle 10-1). Die Behdrden und ihre Zustandigkeits-
bereiche sind im Uberblick auf der Karte 10.1 dargestellt (Kartentool-Karte 10.1).

Tabelle 10-1: Liste der zustandigen Behdrden

Name der zustandigen

Abkilrzung

Anschrift der

Weitere Informationen

Umwelt, Energie und Naturschutz

99096 Erfurt

Behorde zustandigen Behorde

Bayerisches Staatsministerium  |StMUV Rosenkavalierplatz 2 www.stmuv.bayern.de

fur Umwelt und 81925 Miinchen

Verbraucherschutz

Senatsverwaltung fir Umwelt, SenUVK  |Am Koéllnischen Park 3  |http://www.berlin.de/sen/uvk
Verkehr und Klimaschutz 10179 Berlin

Ministerium fir Landwirtschaft, |MLUK Henning-von-Tresckow- |https://mluk.brandenburg.de
Umwelt und Klimaschutz des Str. 2-13, Haus S [mluk/de/

Landes Brandenburg 14467 Potsdam

Behorde fir Umwelt, Klima, BUKEA Neuenfelder Strale 19 |www.hamburg.de/bukea
Energie und Agrarwirtschaft der 21109 Hamburg

Freien und Hansestadt Hamburg

Ministerium fur Klimaschutz, Paulshéher Weg 1 www.regierung-mv.de
Landwirtschaft, landliche Raume 19061 Schwerin

und Umwelt Mecklenburg-

Vorpommern

Niedersachsisches Ministerium (MU Archivstralie 2 www.umwelt.niedersachsen
fur Umwelt, Energie, Bauen und 30169 Hannover .de

Klimaschutz

Sachsisches Staatsministerium |[SMEKUL  (Wilhelm-Buck-StraRe 2 |www.smekul.sachsen.de
fur Energie, Klimaschutz, Umwelt 01097 Dresden

und Landwirtschaft

Ministerium fir Wissenschaft, MWU Leipziger StralRe 58 https://mwu.sachsen-
Energie, Klimaschutz und 39112 Magdeburg anhalt.de/

Umwelt des Landes Sachsen-

Anhalt

Ministerium fir Energiewende, MELUND |Mercatorstral3e 3 https://www.schleswig-
Landwirtschaft, Umwelt, Natur 24106 Kiel holstein.de/MELUND

und Digitalisierung des Landes

Schleswig-Holstein

Thiringer Ministerium fur TMUEN BeethovenstralRe 3 https://Jumwelt.thueringen.de
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11 Anlaufstellen fir die Beschaffung der Hintergrunddokumente
und -informationen

Die Offentlichkeit kann bei Interesse auf eine Vielzahl von Hintergrunddokumenten

und -informationen zuriickgreifen, wie z. B. CIS-Dokumente der EU-KOM,
Fachkommentare und -empfehlungen der LAWA, Gutachten der Flussgebiete zu
Einzelfragen sowie Analysen und Studien, die zur Erstellung des Bewirtschaftungsplans
der FGG Elbe herangezogen wurden. Diese Dokumente liegen entweder in den
zustandigen Behdorden der Lander (s. Kap. 10) oder auch in der Geschéftsstelle der FGG
Elbe vor. Anhang AO beinhaltet eine Zusammenstellung aller Hintergrunddokumente mit
Hinweisen zu Herkunft und Bezugsquellen. DarlUber hinaus sind eine Vielzahl von
Dokumenten uber die Bund-Lander-Informations- und Kommunikationsplattform
WasserBLIcK abrufbar (https://www.wasserblick.net/).

Anlaufstelle gemaf § 83 Abs. 4 WHG (Art. 14 Abs. 1 WRRL) sind im Allgemeinen die
Lander; bei Fragestellungen mit Gberregionalem Bezug steht auch die Geschéftsstelle der
FGG Elbe zur Verfugung:

Flussgebietsgemeinschaft Elbe, Geschéftsstelle
Otto-v.-Guericke-Stral3e 5, 39104 Magdeburg
E-Mail: info@fgg-elbe.de

Tel.: +49 391 581-1207
Fax: +49 391 581-1400

Die Einzelheiten der Kontrollmaf3nahmen, insbesondere geman Art. 11 Abs. 3 g) und i),
der aktuellen Uberwachungsdaten geméaR Art. 8 und Anhang V WRRL zum chemischen
und dkologischen Zustand der Wasserkorper und Schutzgebiete werden von den
entsprechenden Fachbehotrden der Lander vorgehalten. Die Monitoringergebnisse
wichtiger Messstellen an der Elbe und der bedeutenden Nebenfliisse sind zusatzlich tber
das Datenportal und Fachinformationssystem der FGG Elbe zur Verfigung gestellt
(https://www.fgg-elbe.de/elbe-datenportal.html).
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12 Zusammenfassung

Die RL 2000/60/EG (WRRL) fordert nach Art. 13 die Erstellung von Bewirtschaftungs-
planen fur die EZG der FGE. Diese Plane wurden 2009 erstmals veréffentlicht. Gemaf
§ 84 WHG (Art. 13 Abs. 7 WRRL) ist vorgesehen, dass der Bewirtschaftungsplan
spatestens 15 Jahre nach Inkrafttreten der RL und danach alle sechs Jahre hinsichtlich
der darin getroffenen Aussagen Uberprift und bei Erfordernis entsprechend aktualisiert
wird. Mit der hier vorgelegten zweiten Aktualisierung des Dokumentes wird diesem
Erfordernis Rechnung getragen.

Der Bewirtschaftungsplan und das Mal3hahmenprogramm der FGG Elbe sind fur alle
Planungen und MaRRnahmen der 6ffentlichen Planungstrager verbindlich. Sie sind die
Grundlage fir alle Gewasserschutzaktivitaten, die zum Erreichen der in der FGE Elbe
gesetzten Ziele dienen.

Die Zielvorgaben der WRRL sind fur Oberflachengewésser das Verschlechterungsverbot,
die Reduzierung der Verschmutzung mit prioritaren Stoffen sowie die Einstellung von
Einleitungen, Emissionen und Verlusten prioritar gefahrlicher Stoffe. Fur natirliche OWK
ist der gute 6kologische und chemische Zustand, fur erheblich veranderte und kinstliche
Wasserkorper sind das gute 6kologische Potenzial und der gute chemische Zustand zu
erreichen. Ziele fir das Grundwasser sind neben dem Verschlechterungsverbot der gute
mengenmalfige und chemische Zustand sowie die Trendumkehr bei signifikanten und
anhaltend zunehmenden Schadstoffkonzentrationen.

Die Flussgebietsgemeinschaft Elbe

Die internationale FGE Elbe ist in zehn Koordinierungsrdume gegliedert. Finf KOR
(Tideelbe, Mittlere Elbe/Elde, Havel, Saale und Mulde-Elbe-Schwarze Elster) liegen
vollstandig oder Uberwiegend in Deutschland. Dartiber hinaus gibt es drei KOR (Eger und
Untere Elbe, Berounka, Obere Moldau), an denen Deutschland einen Anteil hat, die
jedoch Uberwiegend in der Tschechischen Republik liegen.

Die Elbe hat in Deutschland eine Lange von 727 km. Die Hauptnebenflisse im deutschen
EZG sind Saale, Havel, Spree und Mulde. Die Flisse wurden fur die Bewertung und
Bewirtschaftung in 2.724 Wasserkdrper unterteilt. Im deutschen EZG der Elbe gibt es
362 Seen. Im Bereich der unteren Elbe ist auRerdem ein Ubergangsgewasserkorper
ausgewiesen. Zudem umfasst die FGG Elbe auch die der Elbe vorgelagerten vier
Kustenwasserkorper und ein Hoheitsgewasser der Nordsee mit Teilen des Wattenmeers
und den Gewassern um die Insel Helgoland. VVon den insgesamt 3.092 OWK sind 929 als
erheblich verandert und 809 als kiinstlich eingestuft.

Im Grundwasser wurden 232 Wasserkdorper in zwei verschiedenen Tiefenniveaus
abgegrenzt.

Zum Schutz der Oberflachengewasser und des Grundwassers oder zur Erhaltung von
wasserabhéngigen Lebensrdumen und Arten sind zahlreiche Schutzgebiete ausgewiesen.

Der deutsche Teil des Elbeeinzugsgebietes reprasentiert mit fast 20 Mio. Einwohnern eine
stark urbanisierte und industrialisierte Region Mitteleuropas. Im Hinblick auf die Flachen-
nutzung ist der deutsche Anteil der FGE Elbe aber auch weitraumig durch
landwirtschaftliche — insbesondere ackerbauliche — Nutzung gepragt. Die Gewdasser in der
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FGG Elbe werden insbesondere fiir die Schifffahrt, zur Energiegewinnung, zur Trink- und
Brauchwassergewinnung sowie fur Freizeitaktivitaten genutzt.

Gewaésserliberwachung

In der FGG Elbe wird ein gestuftes und nach abgestimmten Kriterien konzipiertes
Uberwachungsnetz betrieben und ein jahrlich abgestimmtes KEMP umgesetzt. Das
Uberwachungsnetz dient zur Uberwachung des Zustands von Oberflachengewéssern,
Grundwasser und Schutzgebieten sowie zur Planung und Erfolgskontrolle von
MafZnahmen. Die Ergebnisdaten des KEMP werden im Fachinformationssystem der FGG
Elbe veroffentlicht. Die Ergebnisse der Uberwachung geben Auskunft tiber den
derzeitigen Zustand und die zeitliche Entwicklung der Gewasserqualitat. Fur die
Umsetzung der WRRL ermdéglichen sie die Beurteilung, inwieweit die UQN eingehalten
und die Ziele erreicht werden.

Schwerpunkte liegen in der Untersuchung der diffusen Belastungen durch N&hr- und
Schadstoffe, der Auswirkungen von Strukturveranderungen und der Eintragsfrachten in
die Kistengewasser. Die Messverfahren, -programme und -netze wurden in den
vergangenen Jahren nach Auswertung der Ergebnisse fortlaufend angepasst. Die
Bewertungsmethoden wurden bundesweit vereinheitlicht und auf européischer Ebene
abgestimmt.

Signifikante Belastungen

Die Analyse der Belastungen und ihrer Auswirkungen in der FGG Elbe wurde im Rahmen
der Bestandsaufnahme bis Ende 2019 erneut Gberprtft und fortgeschrieben.

In den Oberflachengewassern stellen weiterhin Belastungen aus diffusen Quellen tber
alle Wasserkorperkategorien hinweg die Hauptbelastungsart dar. An zweiter Stelle folgen
hydromorphologische Veranderungen bzw. Abflussregulierungen. Wasserentnahmen und
sonstige Belastungsquellen sind dagegen von untergeordneter Bedeutung.

Das Grundwasser wird in erster Linie durch diffuse Eintrage aufgrund landwirtschaftlicher
und bergbaulicher Aktivitaten belastet. Sonstige diffuse Stoffeintrage, Punktquellen und
Wasserentnahmen stellen dagegen nur in einigen GWK Belastungen dar.

Zustand der Gewasser
Oberflachengewasser

Die Bewertung des Zustands der OWK erfolgte in Kombination aus immissionsseitiger
Messung, gewasserdkologischen Untersuchungen, Belastungsanalysen und
Expertenwissen.

e Okologischer Zustand

In der FGG Elbe verfehlen weiterhin fast 95 % der als Flisse bewerteten und ca.

80 % der als Seen bewerteten OWK den guten 6kologischen Zustand/das gute
okologische Potenzial. Das Ubergangsgewasser ist nur aufgrund der
flussgebietsspezifischen Schadstoffe im nicht guten dkologischen Potenzial. Von den
Kistenwasserkorpern der Nordsee konnte keiner als gut eingestuft werden, das
Hoheitsgewasser wird nur chemisch bewertet. Das Verfehlen eines guten Zustands/
Potenzials ist bei Flissen meist durch die Qualitdtskomponenten Makrophyten,
Makrozoobenthos und Fischfauna bedingt. Bei Seen ist zumeist die Komponente
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Phytoplankton und/oder Makrophyten/Phytobenthos ausschlaggebend. Eine
genauere Betrachtung verdeutlicht jedoch, dass bis auf die Fischfauna fir die
anderen biologischen Teilkomponenten Uberwiegend schon Zustandsverbesserungen
erzielt wurden.

Chemischer Zustand

Zusammenfassend ist fir den deutschen Teil der FGE Elbe, wie auch fur ganz
Deutschland festzustellen, dass kein Wasserkorper den guten chemischen Zustand
erreicht hat. Nach wie vor ist dafiir die flaichendeckende Uberschreitung der UQN des
prioritaren Stoffes Quecksilber in Biota, der nach Art. 8a) Nr.1a der RL 2013/39/EU
als ubiquitar identifiziert ist, verantwortlich. Erganzend wurde auch fur die ebenfalls
ubiquitar vorkommenden Bromierten Diphenylether (BDE) eine flachendeckende
Uberschreitung der UQN in Biota festgestellt. Haufige Uberschreitungen der
Umweltqualitatsnormvorgaben sind weiterhin flr die ebenfalls ubiquitaren Stoffe PAK,
die polyzyklische aromatische Einzelverbindung Fluoranthen und TBT zu
verzeichnen. Zudem treten auch haufige Uberschreitungen der UQN des
Schwermetalls Cadmium, der Perfluoroktansulfansdure und ihrer Derivate (PFOS)
sowie des Insektizids Cypermethrin im Elbeeinzugsgebiet auf.

Grundwasser

Die aktuell vorliegenden Messdaten fur das Grundwasser haben die Einschatzung der
Bestandsaufnahme, dass viele GWK weiterhin v. a. aufgrund stofflicher Belastungen nicht
den guten Zustand erreichen, grundsatzlich bestatigt. In der FGG Elbe sind insgesamt

45 % der GWK in einem schlechten Gesamtzustand.

Chemischer Zustand

Insgesamt 43 % der GWK in der FGG Elbe erreichen nicht den guten chemischen
Zustand. 24 % der GWK sind durch Nitrat belastet. Hier spiegeln sich hohe
Dungemittelverluste bei der Landbewirtschaftung besonders im Zusammenhang mit
dem Einsatz von Wirtschaftsdiinger wider. Wirkstoffe in Pflanzenschutzmitteln und
Bioziden (inkl. der relevanten Metaboliten) wirken zudem in 4 % der GWK als
Belastungsquelle. Zudem sind insgesamt 25 % der GWK mit sonstigen Schadstoffen,
wie z. B. Ammonium, Sulfat, Arsen, Zink, Cadmium und Nickel sowie nicht relevanten
Metaboliten belastet. Signifikant steigende Trends fir Nitrat und sonstige Schadstoffe
wurden in 24 GWK sowie eine Trendumkehr bei Nitrat in einem und Sulfat in zwei
GWK ermittelt.

Mengenmaliiger Zustand

92 % der GWK sind im guten mengenmaldigen Zustand. Aufgrund von Entnahmen
durch den Bergbau, die Industrie, die ¢ffentliche Wasserversorgung, die
Landwirtschaft und/oder von anderweitigen Grundwasserstandsénderungen mussten
19 GWK in den schlechten mengenmalRigen Zustand eingestuft werden.

Umweltziele und Strategien zur Zielerreichung

Eine wichtige Grundlage fur die Verwirklichung der Ziele der WRRL sind die in der FGG
Elbe abgestimmten WWBF. Fir den dritten Bewirtschaftungszeitraum wurden fur die FGG
Elbe als Uberregionale Handlungsschwerpunkte die folgenden WWBF identifiziert:
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I.  Verbesserung der Gewasserstruktur und Durchgangigkeit

[I.  Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen
lll.  Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement
IV.  Verminderung von Bergbaufolgen

V.  Berilcksichtigung der Folgen des Klimawandels

Zur Verbesserung der Gewasserstruktur und Durchgéangigkeit wurden bereits im
ersten und zweiten MaRnahmenprogramm zahlreiche MaBhahmen geplant und
anschlielRend umgesetzt. Hierzu z&hlen im Bereich der Gewasserstruktur Malinahmen zur
Initiierung einer eigendynamischen Gewasserentwicklung und zur Verbesserung von
Habitaten im Uferbereich, MaBnahmen in der Aue und innerhalb des vorhandenen Profils
sowie Malinahmen zur Verbesserung des Geschiebehaushalts bzw. Sedimentmanage-
ments und der Anschluss von Seitengewassern und Altarmen. Fehlende Flachenverflig-
barkeit, Nutzungskonflikte, mangelnde Malinahmenakzeptanz, zeitaufwéndige
Verwaltungsverfahren sowie unzureichende finanzielle und personelle Ressourcen flihren
jedoch haufig zu Verzdgerungen bei der Umsetzung von MalRBhahmen, so dass auch im
dritten Bewirtschaftungszeitraum verstarkte Anstrengungen unternommen werden, den
Prozess der Umsetzung gewassermorphologischer Maflinahmen zu forcieren und
voranzutreiben. Gewasserentwicklungskonzepte bieten einen umfassenden Ansatz zur
Planung und Priorisierung von hydromorphologischen und anderen Gewasserentwick-
lungsmafinahmen, so dass die Lander diese unter Einbeziehung der Trager 6ffentlicher
Belange und der Offentlichkeit haufiger erstellen und nutzen. Neben technischen
Eingriffen riicken aufgrund moglicher Synergien nun auch Maf3nahmen der naturnahen
bzw. 6kologischen Gewdasserunterhaltung starker in den Fokus. Bei der Verbesserung der
linearen Durchgangigkeit liegt das Hauptaugenmerk weiterhin auf dem Uberregionalen
Vorranggewassernetz; begonnene oder noch nicht durchgefiihrte Arbeiten werden hier
kontinuierlich fortgefuihrt und um weitere MaRnahmen an noch nicht durchgéngigen
Querbauwerken erganzt. Vermehrt werden aber auch Durchgéngigkeitsmaflinahmen in
FlieBRgewassern aul3erhalb des Vorranggewassernetzes geplant und umgesetzt.

Die Reduzierung der Belastungen des Binnendkosystems und des marinen Okosystems
der Nordsee durch zu hohe Nahr- und Schadstoffeintrage ist ein tiberregionales
Handlungsziel, das nur durch MaRnhahmen im gesamten EZG zu erreichen ist. Deshalb
wurden Uberregionale Umweltziele fir Nahrstoffe und Schadstoffe anhand des
bestehenden rechtlichen Anforderungsniveaus des Meeresumweltschutzes hergeleitet.
Auch wenn die N&ahrstoffeintrage in die Elbe bei Stickstoff und bei Phosphor weiter
zurlickgegangen sind, bestehen noch immer Minderungsbedarfe. Vor diesem Hintergrund
wurde eine nationale und internationale Nahrstoffminderungsstrategie fur die Elbe
erarbeitet, in der die Defizite abgeleitet und Ansatzpunkte fir MaRnahmen und konkrete
MalRnahmenbeispiele dargestellt werden. Erganzend wurden im deutschlandweiten
Projekt AGRUM-DE die bedeutenden Eintragsquellen und -pfade bestimmt. Fir Stickstoff
sind weiterhin die nicht-urbanen, diffusen Stoffeintrage Gber das Grundwasser, den
Zwischenabfluss sowie die Dréanagen und fiir Phosphor mit gleichen Anteilen die
punktuellen, urbanen sowie die diffusen, nicht-urbanen Stoffeintrage relevant. Fur
Schadstoffe sind sowohl Ziele aus Meeresschutzsicht im Elbestrom als auch
Reduzierungsziele fur die Hauptzuflisse der Elbe festgelegt. Ursachen fir die
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Belastungen mit Schwermetallen, Arsen, Pflanzenschutzmitteln und organischen
Schadstoffen sind v. a. Schadstoffeinlagerungen aus friheren Eintrdgen und belastete
Sedimente. Zum SeMK, das eine entscheidende Grundlage fir die Malihahmenableitung
zur Reduzierung der Schadstoffbelastung darstellt, wurden im zweiten Bewirtschaftungs-
zeitraum zwei Kurzberichte zu dessen Umsetzungstand erstellt. In diesen sind die
Mafnahmen aufgelistet und die wichtigsten in Form von Steckbriefen konkretisiert.

Im Umgang mit den Auswirkungen der Bergbaufolgen auf die Gewasser wird eine
zwischen den betroffenen Landern Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen
und Berlin abgestimmte Strategie verfolgt. Demnach sollen die Auswirkungen des
Bergbaus auf den Wasserhaushalt minimiert werden und bereits eingeleitete Malinahmen
zur Reduzierung der Belastungen aus Bergbaufolgen hinsichtlich der Wassermenge und
Beschaffenheit konsequent fortgefiihrt werden. Weiterhin werden geeignete landeriber-
greifende Strategien unter Beachtung der schon eingeleiteten Mal3nahmen bei der
Sanierung der Bergbaufolgelandschaften entwickelt und umgesetzt. Eine Heraus-
forderung im dritten Bewirtschaftungszeitraum besteht zudem in der Entwicklung von
wasserwirtschaftlichen Strategien im Zusammenhang mit dem beschlossenen
Kohleausstieg.

Da das Elbeeinzugsgebiet klimatisch bedingt durch eine geringe Abflussspende und
regionalem Wassermangel gekennzeichnet ist, kommt der Wassermengenbewirtschaf-
tung und damit der Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement
eine besondere Rolle zu. In Verbindung mit einer dichten Besiedlung und damit
vielfaltigen Nutzung weist das Elbeeinzugsgebiet daher ein stark anthropogen reguliertes
Wasserdargebot auf. So sorgen z. B. ein umfassendes Uberregionales Fernwasser-
versorgungssystem im mitteldeutschen Raum sowie Uberregionale Wasseruberleitungen
fur einen Ausgleich von Wasseriuberschuss- zu Wassermangel-Regionen. Neben der
Bewirtschaftung von Talsperren sind in den Braunkohlerevieren der Lausitz und
Mitteldeutschlands auch zunehmend die entstandenen und teilweise ebenfalls als
Speicher fungierenden Tagebaurestseen von zunehmender Bedeutung fir die
Wassermengenbewirtschaftung. Insbesondere fir die vom Braunkohleausstieg und
Strukturwandel betroffenen Gebiete (Obere Havel, Schwarze Elster und Spree), bei
denen es zukinftig zu einer Erhdhung des Wasserbedarfs kommt, und die bereits
gegenwartig durch niedrigere Wasserverfligbarkeit oder geringe Eigendargebotswerte
gekennzeichnet sind, sind Uberregionale Strategien an ein Wassermengenmanagement
zu entwickeln, die den Prinzipien der Nachhaltigkeit sowie des Vorsorge- und
Verursacherprinzips Rechnung tragen. Weitere Aspekte des Wassermengenmanage-
ments im Elbeeinzugsgebiet sind die Starkung des naturlichen Wasserrtickhalts und damit
Stabilisierung des Landschaftswasserhaushalts sowie vor dem Hintergrund des
Klimawandels MalRBhahmen zum Niedrigwasser- sowie Hochwasser- und
Starkregenmanagement.

Die Beruicksichtigung der Folgen des Klimawandels spielt nicht nur im
Zusammenhang mit dem Wassermengenmanagement eine Rolle, sondern hat als
strategisches Handlungsfeld eine Schnittmenge mit allen WWBF der FGG Elbe. Ziel ist
eine umfassende Berlcksichtigung der potenziellen Auswirkung des Klimawandels bei
der Malinahmenauswahl bzw. MaRnahmenwirksamkeit. Um den zu erwartenden Einfluss
von Klimaanderungen auf MalRnahmen zu berlcksichtigen, wurden die verschiedenen
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Malnahmen zur Verbesserung des Gewasserzustands bereits fir den zweiten
Bewirtschaftungszeitraum einem ,KlimaCheck" unterzogen. Neben einer
flussgebietsbezogenen Betrachtung wird zunehmend eine Betrachtung der regionalen
Gegebenheiten von Teilgebieten notwendig.

Auch fur den dritten Bewirtschaftungszeitraum mussen Fristverlangerungen und
Ausnahmen sowohl fur natdrliche, kiinstliche und erheblich veranderte OWK als auch fur
GWK in Anspruch genommen werden. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um
Fristverlangerungen. Inshesondere das in Anhang V der WRRL fur Oberflachengewasser
verankerte ,,one-out-all-out-Prinzip“, wonach insgesamt die jeweils am schlechtesten
bewertete Qualitdtskomponente die Einstufung bestimmt, fiihrt haufig zur Notwendigkeit
von Fristverlangerungen. Fur das Grundwasser sind auch die langsamen Flie3zeiten
(natdrliche Gegebenheiten) fir die Inanspruchnahme von Fristverlangerungen
verantwortlich. Weniger strenge Bewirtschaftungsziele sowie weitere Ausnahmen werden
in der FGG Elbe weiterhin nur in vergleichsweise wenigen Fallen festgelegt bzw. genutzt.

Die FGG Elbe wird ihre Anstrengungen innerhalb des dritten Bewirtschaftungszeitraums
weiter forcieren, um bis Ende 2027 mdglichst viele Wasserkdrper in den guten Zustand zu
bringen oder zumindest von den zur Zielerreichung erforderlichen Malinahmen so viele
wie moglich zu ergreifen. Angesichts der noch immer bestehenden umfangreichen
Zielverfehlungen ist es jedoch unwahrscheinlich, alle noch erforderlichen MaRnahmen bis
zum Ende des dritten Bewirtschaftungszeitraums zu ergreifen und damit alle
Wasserkorper in den guten Zustand zu tUberfihren. Die hierfir entwickelte
deutschlandweite Strategie (,, Transparenz-Ansatz") ist im Bewirtschaftungsplan dargelegt.

Malnahmenprogramm

Im Rahmen der Umsetzung der WRRL sind auf Basis der Analyse der signifikanten
Belastungen und der Ergebnisse der Gewassertuberwachung durch die beteiligten
Bundeslander grundlegende und erganzende MalRhahmen zur Verbesserung der
Gewasserqualitat der Elbe und ihrer Nebengewésser vorgesehen. Diese MalRnahmen
zielen auf das Erreichen eines guten Zustands der Gewasser, sie sind landertbergreifend
abgestimmt und in einem gemeinsamen MafRnahmenprogramm der FGG Elbe fiir den
dritten Bewirtschaftungszeitraum zusammengefasst. In den Mal3Bhahmenplanungen der
Lander spiegeln sich die WWBF und die damit verbundenen Uberregionalen Strategien
zum Erreichen der Bewirtschaftungsziele der FGG Elbe wider.

In Bezug auf Oberflachengewasser liegt in der FGG Elbe der Schwerpunkt nach wie vor
auf MaRRnahmen zur Reduzierung hydromorphologischer sowie diffuser stofflicher
Belastungen. Fir das Grundwasser beinhaltet das MaRnahmenprogramm im deutschen
Teil der FGE Elbe v. a. Aktivitaten zur Reduzierung von diffusen landwirtschaftlichen und
bergbaulichen Belastungen. Von den zahlreichen grundlegenden Maflinahmen, die im
Wesentlichen der Umsetzung sowohl bestehender, als auch neuer gemeinschaftlicher
Schutzvorschriften dienen, sind hier die in Deutschland derzeit laufenden Aktivitaten im
Zuge der 2020 novellierten DUV hervorzuheben. Zur Unterstiitzung grundlegender und
erganzender MaflRnahmen sind konzeptionelle MaRhahmen vorgesehen.
Beratungsmaf3nahmen tragen dazu bei, die Nahrstoff- und Pflanzenschutzmitteleintrage
aus diffusen Quellen zu reduzieren. Ebenso dienen Férderprogramme (Agrarumwelt- und
KlimaschutzmalRnahmen) dazu, Nahrstoffeintrage in Gewasser zu verringern.
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Kosten und Finanzierung der Mal3hahmen

Fur GewasserschutzmalRnahmen sind bereits vor Einfihrung der WRRL sowie im ersten
und zweiten Bewirtschaftungszeitraum erhebliche Investitionen getétigt worden. Das
Erreichen der Bewirtschaftungsziele der RL durch die Umsetzung von v. a. erganzenden
Mafnahmen wird auch weiterhin mit hohen Kosten verbunden sein.

Fur die Finanzierung wasserwirtschaftlicher Ma3hahmen werden allgemeine und zweck-
gebundene Landesmittel, z. B. aus Fordermitteln der Européischen Gemeinschaft (EG),
des Bundes und der Lander, wie der Abwasserabgabe, verwendet. Flr den dritten
Bewirtschaftungszeitraum liegt die Kostenschatzung der Lander zur Umsetzung der
festgelegten MalRnahmen bei ca. 4,4 Mrd. €. Die Finanzierungsmodelle der einzelnen
Bundeslander sind unterschiedlich. Soweit Mal3nahmen der offentlichen Hand erforderlich
sind, erfolgt deren Umsetzung im Rahmen vorhandener Mittel.

Unsicherheiten bei der Umsetzung des Bewirtschaftungsplans und
MalRnhahmenprogramms

Die zustandigen Behérden stehen in den verschiedenen Stadien der Planungszyklen der
WRRL weiterhin vor unterschiedlich ausgepragten Unsicherheiten, obwohl diese sich mit
Fortschreiten der Planungszyklen reduzieren, weil zunehmend Erkenntnisse und
Erfahrung gesammelt werden.

Dies betrifft die Ermittlung und Auswahl von erforderlichen MalRnahmen fur das Erreichen
eines guten Zustands oder Potenzials sowie auch deren Umsetzung. Die Auswahl der
Mafnahmen birgt Unsicherheiten durch Schwierigkeiten bei der Identifizierung von
Belastungsursachen, Unklarheiten der gegenseitigen Beeinflussung bei Mehrfach-
belastungen sowie dem Fehlen von umsetzbaren Malinahmen. Bei der Umsetzung von
Malnahmen treten Unsicherheiten bzgl. fehlender Flachen, komplexer und oftmals
verzdgerter Zulassungsverfahren sowie fehlender personeller und/oder finanzieller
Ressourcen auf. Auch unvorhergesehene Extremereignisse (Hochwasser, Niedrigwasser)
konnen die Umsetzung von vorgesehenen MalRnahmen hinsichtlich Zeit und Wirkung
deutlich beeinflussen.

Auch die fristgerechte Erflillung der Bewirtschaftungsziele ist mit Unsicherheiten behaftet,
u. a. aufgrund der unsicheren Vorhersage der Mal3Bhahmenwirkung, der teilweise noch
fehlenden Kenntnisse Uber natirliche Prozesse sowie der Auswirkungen des
Klimawandels.

Offentlichkeitsarbeit und -beteiligung

Der Entwurf des aktualisierten Bewirtschaftungsplans wird ein Jahr vor der
Veroffentlichung des endgultigen Plans an zentralen Stellen zur Anhérung ausgelegt. So
wird interessierten Stellen und Personen die Méglichkeit gegeben, die Vorgehensweise
und Planungen zu tUberprifen und dazu Stellung zu nehmen. Begleitende Aktivitaten wie
Veroffentlichungen, Internetseiten und Veranstaltungen kommen sowohl auf
internationaler Ebene, in der FGG Elbe als auch in den einzelnen Bundeslandern zum
Einsatz. In den Bundeslandern und der FGG Elbe wird die Offentlichkeit bereits seit vielen
Jahren aktiv in die Vorarbeiten fir den Bewirtschaftungsplan und das
Maflinahmenprogramm eingebunden.
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Auf Landerebene wurden in Form von Regionalforen, Gewasserbeiraten o. &. Strukturen
implementiert, in denen die verschiedenen Interessengruppen und die Wasserwirtschafts-
verwaltung in einem kontinuierlichen Abstimmungsprozess die Umsetzungsschritte
diskutiert und gemeinsame Losungen zur Umsetzung der WRRL entwickelt haben. Die
bisherigen Anhdrungsprozesse im Zusammenhang mit der Erstellung und Aktualisierung
des Bewirtschaftungsplans und Maf3nahmenprogramms der FGG Elbe haben die
wachsende Bedeutung der Umsetzung der WRRL in der Offentlichkeit deutlich gemacht.

Ausblick

Die an der FGG Elbe beteiligten Bundeslander und der Bund erfiillen mit dem
vorliegenden Bericht die Forderung der WRRL zur flussgebietsweiten Koordination der
Malnahmenprogramme zum Erreichen der Bewirtschaftungsziele in den Gewéssern. Mit
dem internationalen Teil A des Bewirtschaftungsplans, dem vorliegenden nationalen Teil
B und landerspezifischen Beitragen zur Bewirtschaftungsplanung werden die von der
WRRL geforderten Informationen fur die FGE Elbe vorgelegt. Die Datengrundlagen und
Ergebnisse der Bewirtschaftungs- und Malinahmenplanung sind transparent, nachvoll-
ziehbar und 6ffentlich zugénglich. Die Erfahrungen und der Wissenszuwachs aus den
ersten beiden Bewirtschaftungszeitraumen werden sich im dritten Bewirtschaftungszeit-
raum widerspiegeln. Die zweite Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans ist ein weiterer
Schritt zu einem kohéarenten und verbindlichen Flussgebietsmanagement in den
Bundeslandern der FGG Elbe.

Zur Umsetzung des vorliegenden Bewirtschaftungsplans und des MaRnahmenprogramms
in der FGG Elbe sind folgende Schritte von Bedeutung:

¢ Innerhalb von drei Jahren nach Verdoffentlichung des zweiten aktualisierten
Bewirtschaftungsplans ist bei der EU-KOM ein Zwischenbericht Uber die
Fortschritte vorzulegen, die bei der Umsetzung des Malinahmenprogramms erzielt
wurden.

e Im Jahr 2027 muss der Bewirtschaftungsplan der EU-KOM erneut in Uberprufter
und aktualisierter Form vorgelegt werden.

e Die Bewirtschaftung in der FGE Elbe ist weiterhin zwischen den beteiligten
Bundeslandern und Staaten abzustimmen und auf nationaler und internationaler
Ebene zu koordinieren.
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Teil 1l

13 Zusammenfassung der Anderungen und Aktualisierungen
gegenuber dem vorangegangenen Bewirtschaftungsplan

13.1 Anderungen Wasserkdrperzuschnitt, Gewassertypen, Aktualisierung
Schutzgebiete

13.1.1 Anderungen im Wasserkoérperzuschnitt

Oberflachengewasser

Im Bewirtschaftungsplan 2015 wurden 3.146 Oberflachengewasser in der FGG Elbe
ausgewiesen. Infolge der Aktualisierung hat sich die Zahl fiir den dritten
Bewirtschaftungszeitraum auf 3.092 Wasserkorper geédndert (Tabelle 13-1).

Bei den Fliel3gewassern gibt es im dritten Bewirtschaftungszeitraum in der Summe 55
Wasserkorper weniger als im zweiten Bewirtschaftungszeitraum. Die Veranderung der
Anzahl ist zurtiickzufuihren auf Zusammenlegungen sowie auf die Teilung von
Wasserkorpern. Darliber hinaus hat eine Uberpriifung und Aktualisierung der
Wasserkorper-Geometrien in Brandenburg ergeben, dass 34 Wasserkorper als
berichtspflichtige WK nach WRRL zuséatzlich auszuweisen sind, die sich v. a. im KOR
HAV aber auch in KOR MES und MEL befinden. Weggefallen sind insbesondere kleine
Wasserkorper im KOR MES sowie im KOR HAYV, da sich Probleme bei der Bewertbarkeit
der biologischen Qualitditskomponenten in kleinen FlieRgewassern gezeigt haben.
Geringe mittlere jahrliche Abfliisse i. V. m. geringem Gefélle und erhohter
Versickerungsrate im Lockergestein fuhrten zu der Einschéatzung, dass hier das
urspringlich ausschliefZlich fur die OWK-Ausweisung herangezogene Kriterium einer
EinzugsgebietsgréfRe ab 10 km2 nicht ohne weiteres geeignet ist, einen ,bedeutenden
Abschnitt" eines Gewassers als OWK auszuweisen. So wurde nunmehr die Einbeziehung
des Abflusses als Zusatzkriterium fur die Ausweisungsprufung angewendet. Bei 156
Wasserkorper wurden geringfiigige Anderungen, z. B. der Geometrien vorgenommen.

Tabelle 13-1: Anzahl der FlieRgewasserwasserkorper und Seen 2015 und 2021

<O FlieRgewasser Seen
2. BWZ 3. BWZ 2. BWzZ 3. BWZ

TEL 442 441 15 15
MEL 404 408 73 73
HAV* 980 984 215 216
SAL* 355 347 36 35
MES* 576 522 22 23
ODL** 19 19

BER** 1 1

HVL** 2 2

FGG Elbe gesamt 2.779 2.724 361 362

* ohne tschechische Anteile an deutschen KOR; ** deutscher Anteil an tschechischen KOR
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Auch zwei Seen im KOR HAV und MES sind nach Uberpriifung nun als berichtspflichtige
Wasserkorper hinzugekommen. Ein Wasserkorper ist als See entfallen; die Talsperre
Kelbra wurde dem FlieRgewasser Untere Helme zugeordnet.

Das bisherige Kistenmeer der Nordsee wird nun Hoheitsgewésser und erhélt ab dem
dritten Bewirtschaftungszeitraum somit eine eigenstandige Einordnung fur die WRRL.
Dieses wird nun nicht mehr als Kiistenwasserkorper definiert. Daher hat sich die Anzahl
der Kustenwasserkorper auf vier verringert. Beim Ubergangsgewésser gab es keine
Anderungen hinsichtlich des Wasserkdrperzuschnitts.

Grundwasser

In genauerer Kenntnis der Grundwasserdynamik (Grundwassergleichenplane) wurden
einige GWK nach 2015 neu abgegrenzt. In einigen Fallen erforderte auch die
Neuregelung der Zustandsbewertung durch die in 2017 geanderte GrwV einen
Neuzuschnitt von GWK, damit die Belastungen weiterhin zustandsrelevant sind. Die
Veréanderung der FlachengrélRe ergibt sich im Allgemeinen durch die Anpassung der
Geometrie-Daten, aus denen die Flachen berechnet werden.

Tabelle 13-2: Anzahl und Flache der GWK 2015 und 2021

KOR im 2. BWZ im 3, BWZ
Gesamt- Flache Gesamt- Flache
anzahl [km?] anzahl [km?]
TEL 28 16.708 28 16.708
MEL 28 16.041 28 16.014
HAV* 34 23.858 35 23.890
SAL* 73 24.013 76 24.015
MES* 59 17.799 59 17.799
ODL** 3 1.008 3 1.008
BER** 1 29 1 29
HVL** 2 83 2 83
FGG Elbe gesamt 228 99.538 232 99.546

* ohne tschechische Anteile an deutschen KOR; ** deutscher Anteil an tschechischen KOR

13.1.2 Anderungen bei der Zuordnung der Gewassertypen

FlieRgewasser

Die Gewassertypen wurden gegeniber dem zweiten Bewirtschaftungszeitraum
insbesondere in den KOR HAV, MES und SAL angepasst. Die neu ausgewiesenen
Wasserkorper wurden hauptséchlich als kleine Niederungsfliisse in Fluss- und
Stromtalern typisiert (Typ 19). Bei ca. 13 % der insgesamt 2.724
FlieRgewasserwasserkorper wurde der Typ geandert (Tabelle 13-3). Anderungen wurden
v. a. innerhalb der 6koregionunabhéngigen Typen (Neuzuordnungen bei Typ 11, 12, 19
und 21) vorgenommen, aber auch Verschiebungen von Typen des Norddeutschen
Tieflands auf die 6koregionunabhéngigen Typen. So wurden z. B. mehr als 80
Wasserkorper, die im letzten Bewirtschaftungszeitraum dem Typ 14 (Sandgepragte
Tieflandbache) zugeordnet waren, nun als ékoregionunabhangige Typen, inshesondere

Typ 19, eingeordnet.
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Tabelle 13-3: Anderung des Gewassertyps von FlieRgewasserwasserkorpern im Vergleich zu 2015 und Angabe des vorherigen Gewéassertyps

Oko- Anzahl WK 3. WK mit Typanderung davon Anzahl WK mit Typ im 2. BWZ neue/ | WK entfallen/
region Typ BWZ zum 2. BWZ aggreg. | anderem WK
Anzahl WK % 5 6 | 7| 9 |91|14 | 15 [159| 16 | 17 | 20 [22.1| 11 12 19 21 WK zugeordnet
5 328 2 <1 1 1 1
5.1 6 3 50 3
6 145 24 17 24
6 K 14 0 0
?/iittel- 16 6 %
gebirge 54 1 2 1
9.1 11 2 18 1] 1
9.1K 2 0 0
9.2 13 0 0 1 1
10 2 0 0
14 365 43 12 2 1 16 2 20 2 1 40
15 101 27 27 9 1 2
15 g 52 35 67 19 5 1 3 4 3
14: 16 293 11 4 1 2 4 2 8
Norddeut- 17 53 2 4 1
sches 18 34 3 9 2 1 5
Tiefland 20 8 0 0
22.1 73 0 0
22.2 14 0 0
22.3 1 0 0
11 219 67 31 24| 1 | 1 1 38 2 3 3
Okoregion- 12 26 15 58 4 | 1 7 2 1
unab- 19 722 86 12 1 1 48 |11 | 5 19 1 29 34
hangige 21 156 33 21 1 7|1 5 2 2 15 2 2
Typen 21N 6 0 0
77 10 1 10
Summe/Mittelw. 2.724 364 13 36 2| 1| 2|09 |37]11] 2 1 5 | 1 56 17 86 8 38 96
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Im Gegenzug wurden aber auch Typen, die vormals den 6koregionunabh&ngigen
zugeordnet waren, nun Typen des Norddeutschen Tieflands, insbesondere Typ 14,
zugeordnet. Die Veranderungen betreffen auch groRe FlieRgewasser wie Havel, Spree
und Weil3e Elster, die nunmehr Gberwiegend als ,GroRRe sand- und lehmgepréagte
Tieflandflusse” (Typ 15 g) typisiert sind, ein Typ der erst im zweiten Bewirtschaftungs-
zeitraum in die Liste der FlieRgewéassertypen aufgenommen wurde. Weitere
Verschiebungen gab es aulerdem innerhalb der Typen des Norddeutschen Tieflands und
von Typ 5 (Grobmaterialreiche, silikatische Mittelgebirgsbache) zu Typ 6
(Feinmaterialreiche, karbonatische Mittelgebirgsbache). Aufgrund neuer Erkenntnisse aus
dem Monitoring wurde die urspriingliche Typisierung teilweise revidiert. Z. B. haben sich
Gewasser, die vormals als silikatisch angenommen wurden, als karbonatisch gepragte
Gewasser herausgestellt. Weiterhin wurden Neuzuordnungen aufgrund von aktualisierten
Daten zu Abflusswerten und Sohlsubstraten sowie zur GréR3enklasse, auf deren
Grundlage die Typauspragungen hergeleitet bzw. validiert wurde, vorgenommen. Die
entfallenen Wasserkorper gehorten v. a. den Typen 14 und 19 an.

Seen

Bei 26 der insgesamt 362 See-Wasserkorper (ca. 7 %) wurde die Typzuweisung
gegeniber 2015 geandert. Diese Typanderungen sind v. a. Neuzuordnungen innerhalb
der Gewassertypen des Norddeutschen Tieflands sowie von Abgrabungs- und
Bergbaufolgeseen, die vorher als Tieflandseen und jetzt als Sondertyp kiinstlicher See
(Typ 99) eingestuft werden (vgl. Tabelle 13-4).

Tabelle 13-4: Anderung des Gewassertyps von See-Wasserkdrpern im Vergleich zu 2015 und Angabe des
vorherigen Gewassertyps

WK mit Typan- davon Anzahl WK mit | neue | entfallene
Okoregion TP Angzag\\;VVZVK derung zum 2. BWZ|  Typ im 2. BWZ WK | WK
' Anzahl % 5|7 (10(11|12|13|14

5 11 0 0

6 9 2 22 |2 1
9:
Mittelgebirge 7 1 0 0

8 10 1 10 1

9 1 0 0

10 102 6 6 2 2 1
14: 11 105 7 7 1 1| |4 1
Norddeutsches |12 50 1 2 1

14 7 0 0

88 2 0 0
Sondertypen

99 10 8 80 1
Summe/Mittelwert 362 26 7 4111145 2 1
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Bei den Kiisten- und Ubergangsgewassern gab es keine Anderungen hinsichtlich des
Gewassertyps. Das Hoheitsgewasser ist nicht typisiert.

13.1.3 Anderungen bei der Einstufung von kiinstlichen und erheblich veranderten
Wasserkorpern

Die Einstufung erheblich veranderter Gewasser ist alle sechs Jahre zu tberprifen. Die
Uberprufung im Rahmen der zweiten Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans hat zu
Korrekturen bei der Einstufung der Wasserkorper als natdrlich, erheblich verandert und
kunstlich gefuihrt. So ist der Anteil der nattrlichen Wasserkérper um tber 3 % auf 43,8 %
im Vergleich zum zweiten Bewirtschaftungszeitraum gesunken. Demgegenuber sind die
Anteile sowohl der erheblich ver&nderten als auch der kiinstlichen Gewasser gestiegen.

Abbildung 13-1: Vergleich der Anteile von NWB, HWMB und AWB fir die Jahre 2009, 2015 und 2021

FlieRgewasser

Umfassende Anderungen der Einstufung der erheblich veranderten und kiinstlichen
FlielRgewésser gab es v. a. im KOR HAV und zum Teil in angrenzenden Gebieten im KOR
MEL und MES. 79 erheblich veranderte und kiinstliche Wasserkorper werden nunmehr
als naturlich eingestuft, gleichzeitig wurden 166 Wasserkorper, die vorher als natirlich
ausgewiesen waren, den erheblich veranderten und kinstlichen Wasserkdrpern
zugeordnet. Grundlage fur die Ausweisung der erheblich veranderten Gewasser sind die
CIS- und LAWA-Kriterien, wonach in Deutschland die Einstufung v. a. auf Basis von
Daten der Strukturkartierungen erfolgt. Bei der Uberpriifung der Einstufung wurde zum
Teil festgestellt, dass landesspezifische Kriterien und Methoden einer Neubewertung zu
unterziehen sind.

Daruber hinaus wurde auch die Einstufung kinstlicher Wasserkorper Uberprift. Zum Teil
ist aufgrund von Neuberechnungen des Abflusstyps die Zuordnung als natlrliches oder
kunstliches Gewasser geandert worden.

Dass sich die Anzahl der nattrlichen Wasserkorper erheblich verringert hat, ist aber auch
darauf zuriickzufiihren, dass die entfallenen Wasserkérper, bei denen es einen
Neuzuschnitt der Gewasserabgrenzung gab, Uberwiegend natlrlich waren.
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Verschiebungen gab es aul3erdem zwischen den erheblich verdnderten und den
kunstlichen Wasserkorpern (Tabelle 13-5).

Tabelle 13-5: Aktuelle Einstufung der FlieBgewésser-Wasserkorper als NWB, HMWB und AWB und deren
Anderung gegeniiber 2015

NWB HMWB AWB
davonim| & | « davonim| & g davonim2.| & g
KOR | OWK 2.BWZ | .2 = 2BWZ | 2 | o BWZ 2|
gesamt|Anzahl o % Anzahl ® | & | Anzahl T | o
OWK |2 | o |Z|=|OWK [0 || B |8| oWwK | o | £ |2 |S
s|z|8|g = |3| 8|8 = | 2 | 8%
= < S = z < S () Z = S 1)
T o) o o) T o
<= (= =
TEL 441 69 1 1 293 1 79 0 0
MEL 408 109 5 3 1 2 177 9 1 0 122 11 0 6 1
HAV* 984 342 36|30 | 2 4 174 63 | 25 4 1 468 57 8 21 | 18
SAL* 347 199 0 0 1 5 133 0 0 15 0 0 1
MES* 522 327 2 5 0 | 38 109 10| 4 86 16 1 2 |11
ODL** 19 18 0 0 0 1 0 0 0 0 0
BER** 0 0 0 0 0 0
HVL** 0 0 0 0 0 0
FGG
Elbe 2.724 | 1.067 |50 | 38| 5 | 50 887 90 | 31 4 15 770 84 9 29 | 31
gesamt

* ohne tschechische Anteile an deutschen KOR; ** deutscher Anteil an tschechischen KOR

Seen

Bei den stehenden Gewassern gab es nur wenige Anderungen hinsichtlich der Einstufung
als erheblich verandert oder kiinstlich. Zwei vorher als kiinstliche Seen eingestufte
Wasserkorper (je einer im KOR HAV und MES) werden nun als erheblich veranderte
Wasserkorper gefiihrt. Demgegenuiber wird ein See nicht mehr als erheblich verandert,
sondern als natlrlich eingestuft. Die beiden hinzugekommenen Seen (je einer im KOR
HAV und MES) sind kinstlich.

Die Einstufung der Kiisten- und Ubergangsgewasser hinsichtlich AWB und HMWB blieb
unverandert.

13.1.4 Aktualisierung von Schutzgebieten

Die Anzahl der Wasserkorper, aus denen Rohwasser zur Trinkwassergewinnung
entnommen wird (Schutzgebiete nach Art. 7 Abs. 1 WRRL), hat sich gegeniiber 2015
verringert. Bei den OWK hat das Land Brandenburg diejenigen Wasserkorper, bei denen
das Rohwasser aus Uferfiltrat oder tiber eine Oberflachenwasserentnahme mit
anschliel3ender Versickerung und spéterer Vermischung mit Grundwasser gewonnen und
somit nicht direkt dem OWK entnommen wird, nicht mehr als OWK mit
Trinkwasserentnahme gekennzeichnet. Die vorgenannten Rohwasserentnahmen in
Brandenburg sind als Grundwasserentnahmen zugelassen. Dementsprechend sind in
diesen Fallen auch Wasserschutzgebiete fiir Grundwasser und nicht fur
Oberflachengewasser ausgewiesen. Im Ergebnis der Uberpriifung der 2015 gemeldeten
OWK enthalt Tabelle 2 des Anhangs Al-1 zum Bewirtschaftungsplan im Gegensatz zum
letzten Bewirtschaftungszyklus keine Brandenburger Seen und Flie3gewéasser mehr.
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Bei den wasserabhéangigen FFH- und Vogelschutzgebieten kann eine Zunahme
verzeichnet werden und auch die Anzahl der Badegewasser hat sich leicht erhoht.

13.2 Anderungen der Gewasserbelastungen und der Beurteilung ihrer
Auswirkungen

Bei der Aktualisierung der Bestandsaufnahme in den Wasserkérpern wurden auch die
signifikanten bzw. malRgeblichen Belastungen innerhalb der Wasserkorper Uberprift. Die
entsprechenden Handlungsempfehlungen bzw. Arbeitshilfen der LAWA aus 2013 wurden
im Zuge der Aktualisierung der Bestandsaufnahme nach WRRL fur die
Oberflachengewasser und das Grundwasser aktualisiert und fortgeschrieben (LAWA 2018
und LAWA 2019a). Sie sind damit eine zentrale Grundlage fur die Aktualisierung des
Malnahmenprogramms. Die Ergebnisse der Analyse der Belastungen, die Beurteilung
der Auswirkungen und die vorlaufige Einschatzung zur Zielerreichung 2027 geben zudem
Hinweise fiir eine ggf. erforderliche Anpassung der Uberwachungsprogramme.

Bei der ersten Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans wurde zu den Hauptbelastungen
festgestellt, dass Belastungen aus diffusen Quellen tber alle Wasserkérperkategorien
hinweg die Hauptbelastung darstellen. Mit nahezu gleicher Bedeutung folgten
hydromorphologische Veranderungen bzw. Abflussregulierungen. Diese Darstellung
basierte auf der Zuordnung von sieben ,Grobbelastungen” zu 89 Feinbelastungen, die im
Datenmodell der EU-KOM vorgegeben waren und somit die Vergleichbarkeit zu den
Angaben im ersten Bewirtschaftungsplan 2009 sicherstellten. Die Vorgaben der EU-KOM
zur Angabe der signifikanten Belastungen fir die zweite Aktualisierung sehen nun 56
Belastungsarten vor, die mit Hauptverursachern und Auswirkungen im Gewasser
verknipft sind. Da zudem Belastungen nicht nur umbenannt, sondern z. T. auch neue
Belastungen definiert wurden, ist ein wasserkoérperscharfer Vergleich nicht sinnvoll.

In den Kap. 2.1 und 2.2 des vorliegenden Bewirtschaftungsplans werden die signifikanten
Belastungen tabellarisch aufgelistet. Es wird deutlich, dass weiterhin die Belastungen aus
diffusen Quellen der dominante Grund fur Beeintrachtigungen der Wasserkorper ist. Die
verursacherspezifischen Bezuge der Belastung fuhrt im Bereich der Oberflachengewasser
zu einer starkeren Differenzierung der Angaben zu hydromorphologischen Belastungen
und Mehrfachangaben in einzelnen Wasserkorpern. Bei den Belastungsangaben fir GWK
kann z. B. nun auch zwischen diffusen Belastungen aus bergbaulicher Tatigkeit oder den
historischen anthropogenen Belastungen unterschieden werden und so die Auswabhl in
der Malinahmenplanung transparenter dargestellt werden.

13.3 Aktualisierung der Risikoanalyse zur Zielerreichung

Wie in Kap. 13.2 bereits erwéahnt, erfolgte im Zuge der Aktualisierung der
Bestandsaufnahme, die die Risikoeinstufung der Wasserkérper zum Ergebnis hat, eine
Aktualisierung und Fortschreibung der entsprechenden Handlungsempfehlungen bzw.
Arbeitshilfen der LAWA aus 2013 fur die Oberflachengewasser und das Grundwasser
(LAWA 2018 und LAWA 2019a).
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Oberflachengewasser

Einen Vergleich der Risikoeinschétzung zur Zielerreichung im Bereich Oberflachenge-
wasser ermoglicht Abbildung 13-2. Hinsichtlich der Zielerreichung des dkologischen
Zustands geht daraus hervor, dass fir die Mehrheit der OWK die Zielerreichung bis 2027
weiterhin unwahrscheinlich ist. Gegentber der Bestandsaufnahme in 2013 ist der Antell
der Oberflachengewasser, die die Ziele 2027 wahrscheinlich erreichen, in den
Koordinierungsraumen MEL, SAL, MES und ODL leicht gestiegen. Der Anteil der
Oberflachengewasser, fur die 2013 die Zielerreichung noch unklar oder unbekannt war, ist
mit Ausnahme des KOR HAV weiter gesunken, was durch die Ausweitung von
Untersuchungen im Rahmen der Bestandsaufnahme und des Monitorings und der damit
einhergehenden verbesserten Datengrundlage begriindet werden kann.

Die Aktualisierung der Risikoanalyse fir die Zielerreichung des chemischen Zustands
ergab kaum Unterschiede zur letzten Bestandsaufnahme. Bis auf wenige Flie3gewasser
und Seen in den Koordinierungsraumen MEL, HAV und MES, bei denen das Risiko mit
unklar eingestuft wurde, ist die Zielerreichung bis 2027 aufgrund der ubiquitaren
Stoffbelastungen (Quecksilber etc.) in allen anderen Oberflachengewassern weiterhin
unwahrscheinlich.

Abbildung 13-2: Risikoeinschatzung zur Zielerreichung des 6kologischen (links) und chemischen (rechts)
Zustands der OWK 2021 und 2027 nach Koordinierungsraumen
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Grundwasser

Ahnlich wie bei den OWK zeigt die Abbildung 13-3 die Ergebnisse der Risikoanalyse fiir
den mengenmaRigen und chemischen Zustand der GWK im zweiten und dritten
Bewirtschaftungszeitraum (vgl. Tabelle 3-2 in Kap. 3.2).

Zu erkennen sind einige Anderungen bei der Aktualisierung der Risikoanalyse hinsichtlich
der Zielerreichung des mengenmalfiigen Zustands im Vergleich zum zweiten
Bewirtschaftungszeitraum. Wahrend fir insgesamt neun GWK in den
Koordinierungsrdumen TEL, HAV und MES die Zielerreichung 2027 nicht mehr
unwahrscheinlich ist, mussten fur 25 GWK in den Koordinierungsrdumen MEL, HAV, SAL
und MES die Zielerreichung fur 2027 in unwahrscheinlich geandert werden. Griinde
hierfir sind den Kap. 13.4.1 und 13.4.3 zu enthehmen.

GroRere Anderungen ergab die aktualisierte Risikoanalyse hinsichtlich der Zielerreichung
des chemischen Zustands. Hier ist im Vergleich zum zweiten Bewirtschaftungszeitraum
fur insgesamt 28 GWK v. a. in den KOR MES, HAV und SAL, aber auch in MEL und TEL,
die Zielerreichung 2027 nicht mehr unwahrscheinlich. Dagegen wurde die Zielerreichung
bei insgesamt 22 GWK in den gleichen Koordinierungsrdumen auf unwahrscheinlich
geandert. Grinde hierfur sind in Kap. 13.4.1 und 13.4.3 aufgeflhrt.

Zielerreichung Chemie 2. und 3. BWZ Zielerreichung Menge 2. und 3. BWZ
. =® ®
Anteilan o & & & & £ E & & & o Anteilan , £ 2 2 £ £ 8 £ £ L ©
awk 5928838888 ¢s awk 5 2SS 83 RBRER S
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Abbildung 13-3: Risikoeinschatzung zur Zielerreichung des mengenmafigen (rechts) und chemischen (links)
Zustands der GWK 2021 und 2027 nach Koordinierungsraumen
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13.4 Erganzung/Fortschreibung von Bewertungsmethoden und
Uberwachungsprogramm, Veranderungen bei der Zustandsbewertung
mit Begrindungen

13.4.1 Ergénzung/Fortschreibung der Bewertungsmethodik

Oberflachengewasser

Auch fur den dritten Bewirtschaftungszeitraum werden die nattrlichen und erheblich
veranderten Wasserkdrper so bewertet, wie es im CIS-Leitfaden Nr.13 fir die Bewertung
der Wasserkdrper vorgeschrieben ist (EU-KOM 2003c). Die Bewertungsmethoden fur den
Okologischen und chemischen Zustand der Oberflachengewasser wurden seit der
Erstellung des ersten Bewirtschaftungsplans 2009 im Detail weiter fortgeschrieben und
harmonisiert. Auf Bundesebene hat die LAWA eine Handlungsempfehlung fur die
Zustandsbewertung von Oberflachengewassern erstellt, die u. a. die
Untersuchungsverfahren flr die biologischen Qualitdtskomponenten (LAWA 2012d) und
fur die chemischen sowie unterstiitzenden physikalisch-chemischen Qualitatskomponente
enthalt und kontinuierlich fortgeschrieben wurde. Diese Dokumente sind unter
https://www.wasserblick.net/serviet/is/142684/ zu RaKon B Arbeitspapiere | bis VII
abrufbar. Seit der Aufstellung des Bewirtschaftungsplans 2009 wurden daher fir fast alle
biologischen Qualitdtskomponenten in den verschiedenen Oberflachengewésser-
kategorien bundesweit methodische Anpassungen der Bewertungsverfahren
vorgenommen. Infolgedessen ist fiir diese Lebensgemeinschaften ein valider zeitlicher
Vergleich der Bewertungsergebnisse nur eingeschrankt moglich. Derartige Anpassungen
erfolgten u. a. bei den Bewertungsverfahren zum Makrozoobenthos (Flie3gewésser), zu
den Makrophyten (FlieRgewéasser und Seen), zum Phytoplankton (Seen) und zu den
Fischen (FlieRgewasser) (vgl. auch Kap. 4.1.2). Bei bestimmten Qualitdtskomponenten
empfiehlt das Bewertungsverfahren zudem die Bertcksichtigung von Erfassungsdaten
Uber einen langeren Zeitraum (z. B. Sechs Jahres-Intervalle bei der Fischbewertung), um
abgesicherte Bewertungsergebnisse zu erhalten. Bewertungen von kiirzeren Zeitraumen
sind mit héheren Unsicherheiten verbunden.

Bei den Seen wurden die Bewertungsmethoden fur Phytoplankton und Makrophyten/
Phytobenthos weiterentwickelt. Hinsichtlich der unterstitzenden physikalisch-chemischen
Parameter Sichttiefe und Phosphor hat sich der Bewertungsmal3stab verandert. Aus
diesen Verfahrensanpassungen ergeben sich einzelne Bewertungsénderungen. Das
Okologische Potenzial wird weiterhin nach der 2015 entwickelten Methode bewertet.

Die Bewertungsverfahren fir die Tideelbe sind in Kap. 4.1.2 néher erlautert. Bei der
Bewertung des chemischen Zustands haben sich die UQN fir prioritare Stoffe und
bestimmte andere Schadstoffe gegeniiber dem vorherigen Bewirtschaftungsplan ebenfalls
verandert.

Grundwasser

Deutschlandweit einheitliche Vorgaben fiir die Uberwachung und Bewertung des
Grundwassers sind in der GrwV, die 2010 in Kraft trat, festgelegt. Die Bewertung des
chemischen Zustands erfolgt hierbei auf Grundlage der in Anlage 2 GrwV festgelegten
Schwellenwerte. Mit der Anderung der GrwV in 2017 wurden Schwellenwerte fir Nitrit und
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ortho-Phosphat neu aufgenommen. Dariiber hinaus gab es Anderungen hinsichtlich der
Grol3e der Belastungsflache, die bei der Zustandsbewertung zu bertcksichtigen ist.
Wahrend bei der Zustandsbewertung fir den Bewirtschaftungsplan 2015 noch ein Drittel
der Grundwasserkoérperflache und bei GWK mit einer Gro3e von mehr als 75 kmz
zusatzlich 25 km? als Flachenkriterium galt, ist nunmehr ein GWK gemalR § 7 GrwV
einheitlich dann in den schlechten chemischen Zustand einzustufen, wenn die den
Schwellenwert Uberschreitende Flache = 20 % der Grundwasserkorperflache betragt.
Diese Bestimmung folgt dem européischen Leitfaden Nr. 18 (EU-KOM 2009a).

Neben den Pflanzenschutzmitteln und Bioziden (Wirkstoffe und relevante Metaboliten), fir
die in Anlage 2 GrwV 2017 Schwellenwerte festgelegt sind, waren nach Anlage 4, Nr. 2.4
GrwV nun auch pflanzenschutzrechtlich nicht relevante Metaboliten zu untersuchen. Sie
wurden auf der Grundlage eines Beschlusses der Umweltministerkonferenz in 2017
bewertet und bei der Zustandsbewertung berucksichtigt.

Im Hinblick auf die Bewertung des mengenméafigen Zustands gab es keine methodischen
Anderungen.

13.4.2 Erganzung/Fortschreibung der Uberwachungsprogramme

Die Uberwachungsprogramme in der FGG Elbe wurden gemaf Art. 8 der WRRL Ende
2006 aufgestellt. Die Vorgaben der WRRL zur Uberwachung sind durch die OGewV und
GrwV zwischenzeitlich in nationales Recht umgesetzt und weiter konkretisiert worden (vgl.
Kap. 4). Das Messnetzkonzept wurde seitdem nicht grundlegend verandert, die
Messnetze selbst jedoch kontinuierlich an die Monitoringergebnisse angepasst. Durch die
Einrichtung des KEMP erfolgt auf Ebene der FGG Elbe bereits seit 2012 ein koordiniertes
und harmonisiertes Monitoring an ausgewéhlten Messstellen der Uberblicksiiberwachung
in den FlieRgewassern (vgl. Textbox 11). Die Erstellung des KEMP basiert auf einem
Strategiepapier der FGG Elbe (FGG Elbe 2018d).

Gegenuber dem Bewirtschaftungsplan fir den zweiten Bewirtschaftungszyklus 2016 bis
2021 haben sich der Umfang und die Qualitat der Monitoringdaten nochmals
weiterentwickelt. Die Anzahl der untersuchten Messstellen und Wasserkorper hat sich
z. T. erhoht. Daher kdnnen aktuell Wasserkorper anhand von Monitoringdaten bewertet
werden, deren Zustand vorher noch durch Ubertragung der Ergebnisse vergleichbarer
Wasserkorper oder anhand fachlicher Experteneinschatzungen bewertet werden musste.
Zudem wurden in mehreren Wasserkorpern zusatzliche biologische
Qualitatskomponenten untersucht und entsprechend zur Bewertung herangezogen. Da
die einzelnen biologischen Qualitdtskomponenten unterschiedlich sensitiv auf die
verschiedenen Belastungen reagieren und sich die Gesamtbewertung durch die am
schlechtesten bewertete Qualitatskomponente ergibt, kdnnen sich hieraus scheinbare
Verschlechterungen in der Bewertung ergeben, auch wenn sich die Belastungssituation
nicht verandert hat.

Oberflachengewasser

Bei den Fliel3- und Standgewéassern hat sich die Gesamtanzahl der Messstellen der
Uberblicksuiberwachung verringert, die der operativen Uberwachung jedoch deutlich
erhoht (Tabelle 13-6) (vgl. dazu auch Kap. 4.1.1). Die Reduzierung der
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Uberblicksmessstellen hangt haufig mit einer Neuzuordnung von Messstellen als operativ
zusammen. Dartber hinaus wurden im Bewirtschaftungsplan 2015 in verschiedenen
Wasserkorpern noch Messstellen fir einzelne Komponenten bzw. Parameter separat
ausgewiesen, die nunmehr einer einzigen Messstelle zugeordnet sind. Die geringere Zahl
der Uberblicksmessstellen ist daher in der Regel nicht mit einer Reduzierung des
Untersuchungsumfangs verbunden.

Bei den Ubergangs- und Kiistengewassern haben sich durch die Neuausweisung eines
Hoheitsgewéassers ebenfalls Anderungen ergeben.

Tabelle 13-6: Vergleich der Messstellenanzahl in den Oberflachengewéassern im zweiten und dritten BWZ

Uberblicksiiberwachung Operative Uberwachung

2. BWZ 3. BWzZ 2. BWZ 3. BWZ
FlielRgewasser 63 45 2.843 5.511
Standgewasser 84 18 441 1.064
Ubergangsgewasser 3 3 2 2
Klstengewasser 9 6 8 4
Hoheitsgewasser - 2 - 3

Grundwasser

Gegeniiber dem Bewirtschaftungsplan 2015 sind Anderungen der Messnetze im
Grundwasser bei den HGL erfolgt (Tabelle 13-7). Wahrend die Anzahl der Messstellen zur
Uberwachung des mengenmaRigen Zustands bei leicht gestiegener Anzahl tiberwachter
GWK um ca. 300 Messstellen gesunken ist, wurde das Messnetz zur Uberwachung des
chemischen Zustands erweitert. Bei der tiberblicksweisen Uberwachung des chemischen
Zustands haben sich die Anzahl der Messstellen um ca. 500 und die Anzahl der
bemessenen GWK um ca. 30 erhtht. Damit werden bis auf wenige Ausnahmen alle GWK
chemisch Gberwacht. Auch die Anzahl der iberwachten GWK und der Messstellen zur
operativen Uberwachung sind deutlich gestiegen. Bei den vier tiefen GWK ist lediglich die
Anzahl der Messstellen zur Uberwachung des mengenmafigen Zustands zum vorherigen
Bewirtschaftungszeitraum um ca. 30 gesunken.

Tabelle 13-7: Vergleich der Anzahl berwachter GWK und Messstellen im Grundwasser im zweiten und
dritten Bewirtschaftungszeitraum

GWK im Hauptgrund- tiefe GWK
wasserleiter
2. BWZ 3. BWZ 2. BWZ 3. BWZ

Gesamtanzahl GWK 224 228 4 4
- Uberwachte GWK 220 222 4 4
Uberwachung Menge

Messstellen 3.796 3.470 149 116
Uberblicksuberwachung Uberwachte GWK 195 226 4 4
Chemie Messstellen 1.134 1.615 53 53
operative Uberwachung Uiberwachte GWK 132 152 0 0
Chemie Messstellen 1.438 1.720 0 0
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13.4.3 Anderungen der Zustandsbewertung

Oberflachengewasser

Okologischer Zustand/6kologisches Potenzial

Ein Vergleich der aktuellen 6kologischen Zustandsbewertungen gegeniber dem Stand
von 2015 ist fur die FGG Elbe fachlich nur eingeschrankt sinnvoll. Eine solche
Bilanzierung der Veranderung des Anteils der Wasserkorper in den verschiedenen
Bewertungsklassen zeigt gréfdtenteils Veranderungen auf, die ursachlich nicht auf
tatsachliche Zustandsveranderungen zurtickzuftihren sind. Diese scheinbaren
Veré&nderungen in den Bewertungsergebnissen sind hauptsachlich methodisch bedingt
oder kdnnen auf die naturliche Variabilitat der biologischen Qualitatskomponenten
zurtckgefihrt werden.

Methodisch bedingte Veranderungen begriinden sich im optimierten Untersuchungs-
umfang und Anpassungen der Bewertungsverfahren. Nahere Erlauterungen dazu finden
sich in den Teilkapiteln 13.4.1 und 13.4.2.

Die biologischen Qualitditskomponenten zeigen oftmals eine hohe natirliche, zeitliche
Variabilitat, z. B. im Vorkommen und in der Abundanz von Arten. Diese Variabilitat ist z. B.
auf im Jahresverlauf oder jahresubergreifend auftretende meteorologische und
hydrologische Schwankungen zurickzufihren. Insbesondere bei Wasserkorpern, deren
Bewertung der biologischen Qualitditskomponenten im Grenzbereich zwischen zwei
Qualitatsstufen liegt, kdnnen sich hieraus Veranderungen in der Gesamtbewertung
ergeben. Wahrend sich solche durch natirliche Schwankungen verursachten
Bewertungsanderungen bei Betrachtungen tber langere ZeitrAume und grol3e
Betrachtungsraume (z. B. auf nationaler Ebene oder bei gro3en
Flussgebietsgemeinschaften) tendenziell gegenseitig aufheben, kénnen sie auf Ebene der
einzelnen Wasserkorper und bei kiirzeren Betrachtungszeitrdumen zu scheinbaren
Veranderungen fuhren.

Um tatsachliche Veranderungen im 6kologischen Zustand darzustellen, sind aus den
oben genannten Grunden exemplarische Betrachtungen ausgewahlter Wasserkorper
daher gut geeignet. Fiir die FGG Elbe erlaubt eine Uberblicksauswertung jedoch eine
grundsétzliche Bilanzierung. Die nachfolgend dargestellten Anderungen sind mehrheitlich
auf Veranderungen des Monitorings zurtickzufiihren oder sind in den natirlichen
Gegebenheiten (z. B. hydrologische Situation) begriindet.

Ein Uberblick tiber alle Anderungen bei der Einstufung des 6kologischen Zustands/
Potenzials bei den OWK zeigt, dass fur 22 % aller OWK Verbesserungen festgestellt
werden konnten. Diese umfassen neben dem Erreichen des guten 6kologischen Zustands
auch Verbesserungen bei Zustandsklassen schlechter als gut. Allerdings wurden auch fir
nahezu 19 % der OWK Verschlechterungen identifiziert. Vor allem bei den HMWB und
AWSB ist haufig kein Vergleich mdglich (vgl. Kap. 13.4.1).

Informationen zum Vergleich der Bewertung der biologischen Komponenten Phyto-
plankton (Kartentool-Karte 13.1.1), Makrophyten/Phytobenthos (Kartentool-Karte 13.1.2),
Makrozoobenthos (Kartentool-Karte 13.1.3) und Fischfauna (Kartentool-Karte 13.1.4) bei
den einzelnen Wasserkérpern unter Bericksichtigung der Vergleichskonsistenz sind im
Kartentool der FGG Elbe einsehbar.
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FlieRgewasser

Die Bewertung der biologischen Teilkomponenten des 6kologischen Zustands/Potenzials
spiegeln in gréRerem Mal3e die Fortschritte bei der Zielerreichung wider, da bereits bei
einer mit schlechter als gut bewerteten Teilkomponenten die Gesamtbewertung
herabgestuft wird (vgl. Textbox 12 in Kap. 4.1.2). Abbildung 13-4 zeigt diese
Veranderungen im Vergleich zu der Zustandsbewertung zu Beginn des zweiten
Bewirtschaftungszeitraums auf. Mit der Ausnahme der Veranderung bei der Fischfauna
kommt es bei den drei weiteren betrachteten biologischen Teilkomponenten in der Bilanz
zu einer Zustandsverbesserung bei bis zu ca. 150 FlieRgewassern. Es muss jedoch
betont werden, dass ein Vergleich aus den oben genannten Veranderungen in den
Bewertungsverfahren oder dem Monitoring nur eingeschrankt sinnvoll ist.

Veranderung Fischfauna Veranderung Makrozoobenthos
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Abbildung 13-4: Veranderung bei der Zustandsbewertung der biologischen Teilkomponenten Fische,
Makrozoobenthos, Makrophyten/Phytobenthos und Phytoplankton fir FlieBgewéasser von Beginn des zweiten
BWZ zum aktuellen Stand 2021
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Seen

Ein ahnliches Bild wie fir die FlieRgewasser ist auch bei den Seen erkennbar.
Insbesondere bei den biologischen Teilkomponenten Makrozoobenthos und
Phytoplankton Uberwiegen die Verbesserungen. Auffallig ist der hohe Anteil an
Verschlechterungen bei der Bewertung der Fischfauna. Ein konsistenter Vergleich ist
jedoch aufgrund der methodischen Komplexitat nicht moglich.
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Abbildung 13-5: Veranderung bei der Zustandsbewertung der biologischen Teilkomponenten Fische,
Makrozoobenthos, Makrophyten/Phytobenthos und Phytoplankton fir Seen von Beginn des zweiten BWZ zum
aktuellen Stand 2021

In der OGewV 2016 wurde die Stoffliste der prioritéaren Stoffe erweitert, bzw. wurde die
UQN verscharft. Die Ergebnisse unter Bericksichtigung dieser Anpassungen sind im
Kartentool der FGG Elbe dargestellt. Ein konsistenter Vergleich ist nicht méglich.
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Grundwasser

Wie in Kap. 13.4.1 beschrieben, haben sich u. a. mit der 2017 novellierten GrwV auch
Anderungen bei der Zustandsbewertung im Bereich Grundwasser gegeniiber dem
Bewirtschaftungsplan 2015 ergeben. Die Anderung der Zustandsbewertung von 63 GWK
gegeniuber dem Bewirtschaftungsplan 2015 beruht daher nicht nur auf realen
Verbesserungen oder Verschlechterungen, sondern kann auch auf folgende Griinde
zurlickgehen:

e Anderungen bei den Bewertungsverfahren (z. B. Anderung der GrwV, erganzende
Schwellenwerte, Regionalisierung),
e Anpassung oder Verdichtung des Messnetzes,
e verbesserte oder erweiterte Datengrundlagen,
¢ Neuausweisung von Grundwasserkérpern.
Vor diesem Hintergrund ist ein wasserkorperkonkreter Vergleich der Zustandsbewertung
nicht sinnvoll. Beispielhaft sind die Anderungen und ihre Begrindungen fir die Menge

und den Parameter Nitrat nachfolgend beschrieben und in den Karten 13.3 (Kartentool-
Karte 13.3) sowie 13.2 (Kartentool-Karte 13.2) dargestellt.

Aus Tabelle 13-8 geht hervor, dass hinsichtlich der Menge zwei GWK vom schlechten in
den guten Zustand eingestuft wurden. Dies betrifft einen GWK mit realer Verbesserung
und einen, bei dem durch ein Gutachten festgestellt werden konnte, dass die Versalzung
geogenen Ursprungs ist und damit nicht durch Wasserentnahmen verursacht wurde.
Demgegeniiber mussten gegeniiber 2015 neun GWK aufgrund realer Verschlechterungen
und funf wegen aktualisierter Datengrundlagen in den schlechten mengenmafiigen
Zustand eingestuft werden.

Im Hinblick auf Nitrat gibt es Zustands&nderungen bei insgesamt 34 GWK. Von den 22
GWLK, deren Zustand sich verbessert hat, haben sich 16 real verbessert. Grunde fur
weitere Verbesserungen sind Anderungen des Messnetzes in neun GWK, Anderungen
der GrwV in vier GWK und sonstige Griinde in drei GWK. 12 GWK haben sich gegentber
2015 verschlechtert. In zehn GWK traten reale Verschlechterungen auf. Darlber hinaus
sind die Verschlechterungen durch Anderungen des Messnetzes und der GrwV in finf
bzw. vier GWK und in einem GWK durch die Neuausweisung des GWK begrtndet.

Tabelle 13-8: Begriindungen fir die Verbesserungen und Verschlechterungen von GWK hinsichtlich des
mengenmaligen und chemischen Zustands bzgl. Nitrat gegeniiber dem Bewirtschaftungsplan 2015
(Mehrfachnennungen maéglich)

Begriindung fur Menge — Anzahl GWK mit Nitrat — Anzahl GWK mit
Anderungen Verbesserung | Verschlechterung Verbesserung | Verschlechterung
reale 1 9 16 10
Anderung GrwV 4 4
Messnetz 9 5
sonstige (Neuausweisung 1 5 3 1

GWK, Datengrundlagen)

gesamt 2 14 22 12
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13.5 Anderungen von Strategien zur Erfiillung der Bewirtschaftungsziele
und bei der Inanspruchnahme von Ausnahmen

Um die Planung und den Vollzug der Flussgebietsbewirtschaftung in Deutschland zu
optimieren, haben Bund und Lander 2011 das LAWA-Arbeitsprogramm
Flussgebietsbewirtschaftung durch beschlossen. Im Rahmen dieses Arbeitsprogramms
wurden Themen mit hohem Harmonisierungsbedarf identifiziert und hierflir konkrete, von
den Landern gemeinsam entwickelte ,Produkte” in Form von Handlungsempfehlungen
oder Textbausteinen erarbeitet, die bei der Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans und
Mafnahmenprogramms der FGG Elbe zugrunde gelegt wurden. In den vorstehenden
Kapiteln wird auf die jeweilige aktualisierte Version dieser Dokumente hingewiesen.

Die in der FGG Elbe identifizierten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen, die
Uiberregionale Strategien zum Erreichen der Bewirtschaftungsziele im EZG der Elbe
darstellen, wurden bei der zweiten Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans bestéatigt
(vgl. Kap. 5.1). Anderungen und Anpassungen der Strategien zur Erfiillung der
Bewirtschaftungsziele gegenuber dem Bewirtschaftungsplan 2009 werden nachfolgend
fur die einzelnen WWBF in der FGG Elbe naher ausgefuhrt.

Im Hinblick auf die Verbesserung der Gewasserstruktur und Durchgangigkeit werden
nun weniger Malinahmen abgetrennt voneinander geplant, sondern vermehrt
Gewasserentwicklungskonzepte erarbeitet, die einen umfassenderen Ansatz darstellen.
Somit wird die komplexe Interaktion, insbesondere beim Zusammenspiel der
Gewasserstruktur und den biologischen Qualitatskomponenten, besser bertcksichtigt. Die
Diskussion solcher Gewasserentwicklungskonzepte vor Ort ist ein wichtiger Beitrag fur die
Akzeptanz und damit Umsetzbarkeit von MaRnahmen. Vermehrt werden neben
technischen Eingriffen nun auch Losungen im Bereich der Gewasserunterhaltung geplant,
um Synergien zu nutzen und die Gewasserstruktur zu verbessern. Das Hauptaugenmerk
der Diskussion in der FGG Elbe bei den Fragen der Durchgangigkeit liegt weiterhin bei
Abstimmungen zur Vorgehensweise im Vorranggewassernetz. Vermehrt ist aber auch die
Bedeutung der Fliel3gewasser aul3erhalb des Vorranggewassernetzes erkannt und in den
Fokus der Maflinahmenplanung gertckt. Insbesondere in diesen Gewassern wird
zusammen mit den Gewasserentwicklungskonzepten die Briicke zu den Vorhaben zur
Verbesserung der Gewasserstruktur geschlagen.

Die Reduktion der signifikanten Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen ist auch im
dritten Bewirtschaftungszeitraum eine WWBF der FGG Elbe. Im Bereich der
Nahrstoffbelastung wurde durch eine Arbeitsgruppe eine Nahrstoffminderungsstrategie
erarbeitet und im Dezember 2018 veroffentlicht. In der Strategie wird die Belastung
beschrieben und das Defizit zum Erreichen der Bewirtschaftungsziele abgeleitet. Die
konzeptionellen Uberlegungen zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage in die OWK und
GWK werden durch konkrete MaRnahmenbeispiele ergénzt. In Zusammenarbeit mit der
IKSE wurde die Nahrstoffminderungsstrategie auf das gesamte internationale Flussgebiet
der Elbe ausgedehnt, so dass erstmals gemeinsam festgelegte Grundlagen und Ziele fur
eine abgestimmte MalRhahmenplanung vorhanden sind.

Die Festlegung und Umsetzung von MalRBhahmen zur Verminderung der Schadstoffbe-
lastungen erfolgte nach Ermittlung der maRRgeblichen Reduzierungsanforderungen an den
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Uberregionalen Bilanzierungsmessstellen und einer Analyse der Qualitdtsnormuber-
schreitungen und der Rolle der dafiir maRgeblichen Quellen in den Bundesléandern. Da
partikelgebundene Schadstoffbelastungen in der Elbe eine wichtige Rolle spielen, wurden
im Verlauf des vergangenen Bewirtschaftungszeitraums zwei Kurzberichte zum Stand der
Umsetzung des SeMK fir die FGG Elbe erarbeitet.

Die besondere Situation der Wasserverfugbarkeit bzw. des regionalen Wassermangels
stellt eine Herausforderung fir die Wasserbewirtschaftung im Elbeeinzugsgebiet dar und
fordert daher eine Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement.
Das Elbeeinzugsgebiet weist deshalb schon in seiner historischen Entwicklung ein stark
anthropogen reguliertes Wasserdargebot, z. B. durch Bodenentwasserung (Drdnagen)
und Talsperren, auf. Ein umfassendes Uberregionales Fernwasserversorgungssystem im
mitteldeutschen Raum sowie Uberregionale Wasseriberleitungen sorgen fir einen
Ausgleich von Wasseriuberschuss- zu Wassermangel-Regionen. Auch unter dem
Eindruck der Extremsituationen in den vergangenen Jahren haben die Lander begonnen,
ihre Anpassungsstrategien zu erweitern und dabei auf Malinahmenschwerpunkte
insbesondere bei der Flexibilisierung und Optimierung des Wassermengenmanagements
zu legen. Weitere bundeslandiibergreifende Abstimmungen sind jedoch notwendig.

Die Verminderung von Bergbaufolgen ist weiterhin eine der zentralen Fragen fur die
FGG Elbe, an der sich auch die Weiterentwicklung des gemeinsamen Handelns deutlich
macht. Aufgrund dieser Bedeutung sind die vielfaltigen Aktivitdten zu Umsetzungs-
strategien und MalRnahmenoptionen insbesondere im Bereich des Altbergbaus und des
Braunkohlebergbaus in einem gesonderten Hintergrunddokument zusammengestellt (vgl.
Anhang AQ, Nr. 2). Es besteht weiterhin die Herausforderung, wasserwirtschaftliche
Aspekte beim Kohleausstieg in den kommenden Jahren einzubringen. Umfassende
Informationen dazu sind in FGG Elbe (2020b) zu finden.

Die Berlicksichtigung der Folgen des Klimawandels sind bei der zweiten
Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans als WWBF in der FGG Elbe bestatigt worden
und riicken somit im dritten Bewirtschaftungszeitraum starker in den Fokus der
strategischen Bewirtschaftungsplanung. Der Klimawandel wurde bereits in den
Bewirtschaftungspléane 2009 und 2015 thematisiert, es wurden hierzu aber keine
MalRnahmen geplant, da signifikante Auswirkungen des Klimawandels nicht erwartet
wurden. Allerdings wurden die MalRBnahmen im LAWA-BLANO Mafinahmenkatalog einem
~KlimaCheck" im Hinblick auf ihre Robustheit gegentiber Klimaveranderungen und ihren
Beitrag zur Klimaanpassung unterzogen. Eine auf die Wasserwirtschaft allein beschrénkte
Betrachtungsweise greift jedoch zu kurz, so dass andere Sektoren wie Energiewirtschaft,
Raumplanung Landwirtschaft mit eingebunden werden missen. Der Stand der
Berucksichtigung der Folgen des Klimawandels ist also mehr noch als die anderen
WWBF in der FGG Elbe ein momentaner Diskussionsstand, der fortlaufend
fortgeschrieben werden muss.

Weiterhin ist der tGberwiegende Anteil der Wasserkdrper in der FGG Elbe von der
Inanspruchnahme von Ausnahmen betroffen. Die rechtlichen Grundlagen, generelle
Herangehensweise in der FGG Elbe und Begriindungen sind in den Kapiteln 5.2 und 5.3
jeweils fur OWK und GWK getrennt dargestellt. Im Vergleich zum zweiten
Bewirtschaftungszeitraum hat es bei der Anzahl der Wasserkorper, fur die weniger
strenge Bewirtschaftungsziele festgelegt wurden, eine Erhéhung von 14 auf 22 bei OWK
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gegeben. Bei den GWK werden noch immer fur 12 GWK weniger strenge
Bewirtschaftungsziele genutzt, wobei der GWK SP 2-1 gegeniiber 2015 kein weniger
strenges Bewirtschaftungsziel mehr wegen Braunkohle aufweist. Daflir wurden weniger
strenge Bewirtschaftungsziele im GWK OT-5 wegen Kalibergbau neu ausgewiesen.

13.6 Veranderungen der Wassernutzungen und ihre Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Analyse

Die Bestandsaufnahme nach Art. 5 WRRL umfasst auch eine ,Wirtschaftliche Analyse der
Wassernutzung“ fur jedes Flussgebiet mit dem Ziel, die Planung von Malinahmenpro-
grammen zu unterstitzen. Fir die erste Aktualisierung der Wirtschaftlichen Analyse in
2013 wurde in Deutschland eine LAWA-Handlungsempfehlung erstellt, die eine
Mustergliederung sowie Vorgaben fir eine einheitliche Datenaufbereitung und Darstellung
der Analyseergebnisse beinhaltet. Auf dieser Grundlage erfolgte die Aktualisierung der
Wirtschaftlichen Analyse fur die FGG Elbe in 2013.

Weitere Harmonisierungsbestrebungen flhrten in Deutschland zu einer bundesweit
einheitlichen Vorgehensweise bei der erneuten Aktualisierung der Wirtschaftlichen
Analyse in 2019. Diese umfasste die zentrale Verschneidung, Aufbereitung und
Auswertung der statistischen Daten auf Ebene der Flussgebiete sowie die inhaltliche
Optimierung der Wirtschaftlichen Analyse. In diesem Zusammenhang wurde die LAWA-
Handlungsempfehlung tberarbeitet (LAWA 2020e).

Anderungen bei der Wirtschaftlichen Analyse 2019 gegeniiber 2013 bestehen
insbesondere in:

e der Anderung des Zeitbezugs der statistischen Daten von 2010 auf 2016,

o der raumlichen Aggregationsebene, insofern, dass keine Bundesland-, sondern
ausschlie3lich FGG-spezifische Daten enthalten sind und dargestellt werden,

o dem Wegfall des ,Baseline Szenarios®, da die Abschatzung des zukiinftigen
Gewasserzustands (im Vergleich zu den Bewirtschaftungszielen) im Rahmen der
~Risikoanalyse” erfolgt. Die Erkenntnisse und Erfahrungen aus den L&ndern im
Rahmen der ersten Aktualisierung der Wirtschaftlichen Analyse haben zudem
gezeigt, dass dieses fir die Fortschreibung der MalRnahmenprogramme nicht
bendtigt wurde. Dies dirfte v. a. darauf zurtickzufiihren sein, dass innerhalb eines
Planungszeitraums von sechs Jahren aufgrund von rein soziobkonomischen
Entwicklungen keine Anderungen in der Wasserbewirtschaftung zu erwarten sind,
die so erheblich bzw. in ihrer Tendenz so eindeutig sind, dass sie sich direkt auf
den Gewasserzustand auf Ebene der Wasserkorper auswirken wirden.

13.7 Sonstige Anderungen und Aktualisierungen

Sonstige wesentliche Anderungen und Aktualisierungen sind nicht erfolgt.
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14 Umsetzung des vorherigen MaRnahmenprogramms und
Stand der Umweltzielerreichung

14.1 Stand der MaBhahmenumsetzung

Der Stand der Umsetzung der fir den zweiten Bewirtschaftungszeitraum festgelegten
Mafnahmen im deutschen Anteil des Elbeeinzugsgebietes bis 2018 ist in der
bundesweiten Broschiire zum "Umsetzungsstand der Malinahmen nach
Wasserrahmenrichtlinie - Zwischenbilanz 2018" der Bund/L&nder- Arbeitsgemeinschaft
Wasser (LAWA 2019e) dargestellt. Die Umsetzung der Malinahmen wurde auch danach
weiter fortgesetzt. In Kap. 7.1 ist der Stand der Umsetzung auf Basis eines aktuellen
Datensatzes erlautert und somit der gesamte zweite Bewirtschaftungszeitraum betrachtet.
Im Hinblick auf verzdgerte oder nicht umgesetzte MalRhahmen ist die konzeptionelle
Planung der zur Zielerreichung notwendigen MalRnahmen fir den Zeitraum nach 2021
von grof3er Bedeutung. Im Unterschied zu den bisherigen Malinahmenprogrammen
werden nun alle hach bisherigen Wissensstand erforderlichen Malinahmen benannt,
unabhéangig davon, ob diese im dritten Bewirtschaftungszeitraum oder spater umgesetzt
werden. Erlauterungen dazu finden sich in Kap. 5.4. Weiterhin erforderliche Maflinahmen,
die fir den zweiten vorgesehen waren und deren Umsetzung sich verzogert hat, werden
in diese ,Vollplanung“ aufgenommen. Weiterhin sind die haufigsten Griinde fir eine
Mafnahmenverzégerung Schwierigkeiten bei der Bereitstellung finanzieller/personeller
Ressourcen und/oder von Flachen sowie die grundsatzliche Akzeptanz fir eine
Malnahme. Die Ressourcenknappheit flhrt zu einer verzdgerten Bearbeitung, z. B. bei
komplexen Planungs- und Genehmigungsverfahren.

14.2 Bewertung und Fortschritte zur Erfullung der Bewirtschaftungsziele

Die Fortschritte zur Erfillung der Bewirtschaftungsziele messen sich an zwei dominanten
Parametern. Dies ist zum einen die Zustandsbewertung, durch die die Umweltziel-
erreichung der WRRL generell Gberprift werden kann. Zum anderen zeigen sich die
Erfahrungen aus den ersten Bewirtschaftungszeitraumen in einer Weiterentwicklung des
Monitorings, der Strategien zum Erreichen der Bewirtschaftungsziele fir die WWBF und
v. a. in einer Konkretisierung der Maflinahmenplanung nun unter Bericksichtigung aller
erforderlichen Mal3nahmen zur Zielerreichung.

Die vergleichende Zustandsbewertung fur alle Wasserkérper der FGG Elbe ist in

Kap. 13.4 detailliert dargestellt. Insgesamt zeigt sich, dass auch im Laufe des zweiten
Bewirtschaftungszeitraums Verbesserungen erzielt werden konnten. So wurde zwar nur
fur ungefahr 20 % der OWK eine Verbesserung des 6kologischen Zustands/Potenzials
erreicht. Eine genauere Betrachtung verdeutlicht aber, dass z. B. fur die Teilkomponente
Makrozoobenthos in fast allen Koordinierungsrdumen eine erhebliche Verbesserung
erzielt wurde. Der mengenmalfiige Zustand ist fur viele GWK als gut eingestuft. Ein
differenzierteres Bild zeichnet sich fir die chemische Zustandsbewertung der GWK ab.
Dabei spielen auch die in Kap. 4.2 und 13.4 dargestellten methodischen Verbesserungen
eine Rolle. Neben Verbesserungen im Bereich der Gruppe ,Ubrige Schadstoffe" treten
punktuelle Verschlechterungen fur die Gbrigen Parameter in nahezu allen
Koordinierungsraumen auf. Da tber 90 % der GWK bei einzelnen chemischen
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Qualitdtskomponenten als gut eingestuft werden, findet auch diese Betrachtung der
Anderung auf einem hohen Niveau statt.

Die generell geringe Verbesserung in den Ergebnissen der Zustandsbewertung ist nicht
nur mit Problemen bei der Malihahmenumsetzung oder methodischen Weiterentwick-
lungen zu begriinden. Die Anpassung bzw. Optimierung des Uberwachungsprogramms
fuhrt dazu, dass die Ergebnisse der Zustandsbewertung teilweise nicht vergleichend
ausgewertet werden kdnnen. Dazu haben auch die geanderten und neu eingefiihrten
UQN einen Beitrag geleistet. Zudem bildet die Zustandsbewertung auch den Einfluss der
beiden extremen Trockenjahre ab.

Die grundlegenden Mafinahmen sind nach dem DPSIR-Ansatz im deutschen Anteil des
Elbeeinzugsgebietes vollstandig umgesetzt. Damit sind die Mindestanforderungen der
WRRL erfillt. Da in fast allen FlieBgewasserwasserkorpern durch die intensive anthropo-
gene Uberpragung der Gewasserstruktur und Durchgéngigkeit der gute 6kologische
Zustand verfehlt wird, ergibt sich auch fir den dritten Bewirtschaftungszeitraum ein so
umfangreiches MalRnahmenprogramm, dass es nicht vollstandig innerhalb des dritten
Bewirtschaftungszeitraums umgesetzt werden kann. Nahere Erlauterungen dazu finden
sich in Kap. 5.4.
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Schutzgebiete II: Badegewasser, Nahrstoffsensible Gebiete
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Signifikante hydromorphologische Belastungen von
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Signifikante Belastung von Wasserkorpern (OW/GW) aufgrund von
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Risikoeinschatzung der Grundwasserkdrper
Uberwachungsnetz der Oberflachengewasser — Okologie
Uberwachungsnetz der Oberflachengewasser — Chemie

Okologischer Zustand und 6kologisches Potenzial der
Oberflachenwasserkorper

Okologischer Zustand und 6kologisches Potenzial der
Oberflachenwasserkorper - Qualitdtskomponente Phytoplankton

Okologischer Zustand und 6kologisches Potenzial der
Oberflachenwasserkorper - Qualitdtskomponente
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Oberflachenwasserkoérper - Qualitdtskomponente Fischfauna

Chemischer Zustand der Oberflachenwasserkdrper

Chemischer Zustand - nichtubiquitére Stoffe mit unveranderter UQN
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Chemischer Zustand - neu geregelte nichtubiquitare Stoffe
Chemischer Zustand - nichtubiquitare Stoffe (ohne Nitrat)
Uberwachungsnetz des Grundwassers — Menge
Uberwachungsnetz des Grundwassers — Chemie

Mengenmaliger Zustand der Grundwasserkorper

Chemischer Zustand der Grundwasserkorper und Identifikation von
gefahrdeten Grundwasserkérpern mit signifikant zunehmendem
Schadstofftrend oder Trendumkehr

Chemischer Zustand der Grundwasserkorper hinsichtlich Nitrat

Chemischer Zustand der Grundwasserkdrper hinsichtlich Wirkstoffen in
Pflanzschutzmitteln (inkl. relevanter Metaboliten und Biozide)

Chemischer Zustand der Grundwasserkorper der Grundwasserkorper
hinsichtlich Schadstoffen nach Anhang Il der Tochterrichtlinie Grundwasser
und anderen Schadstoffen (inkl. nicht relevanter Metaboliten)

Bewirtschaftungsziele der Oberflachenwasserkorper — Okologie
Bewirtschaftungsziele der Grundwasserkorper — Menge
Bewirtschaftungsziele der Grundwasserkorper — Chemie
Zustandige Behorden

Okologischer Zustand der Oberflachenwasserkorper: Vergleich der
Uberwachungsergebnisse der Qualitatskomponente Phytoplankton fiir den
2. und 3. Bewirtschaftungszeitraum

Okologischer Zustand der Oberflachenwasserkorper: Vergleich der
Uberwachungsergebnisse der Qualitatskomponente
Makrophyten/Phytobenthos fur den 2. und 3. Bewirtschaftungszeitraum

Okologischer Zustand der Oberflachenwasserkorper: Vergleich der
Uberwachungsergebnisse der Qualitatskomponente Makrozoobenthos fiir
den 2. und 3. Bewirtschaftungszeitraum

Okologischer Zustand der Oberflachenwasserkorper: Vergleich der
Uberwachungsergebnisse der Qualitatskomponente Fischfauna fiir den 2.
und 3. Bewirtschaftungszeitraum

Chemischer Zustand der Grundwasserkoérper in Hauptgrundwasserleitern
hinsichtlich Nitrat - Vergleich der Ergebnisse fir den 2. und 3.
Bewirtschaftungszeitraum

Mengenmaliiger Zustand der Grundwasserkorper in
Hauptgrundwasserleitern - Vergleich der Ergebnisse fiur den 2. und 3.
Bewirtschaftungszeitraum
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